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INTRODUCCION

Ceon base en el Programa Anual de Auditorias aprobado por el Comité Insttucional de
Coordinacidn del Sistema de Control Interno para la vigencia de 2018, la Cficina de Control
interno, programé realizar auditoria interna al Procesc de Gestion Contractual, con el proposito
de evaluar de acuerdo con los criterios de auditoria, la trazabiidad de la contratacién en cada
una de las etapas pre contractuales, contractuales y post contractuales de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Contratacién Vigente y la normatividad aplicada

Con el presente informe preliminar se dan a conocer las fortalezas relacionadas con la
administracion, control y seguimiento de la gestion contractual y las debilidades y desviaciones a
través de la formulacion de hallazgos Asi mismao, con base en ello, brindar las recomendaciones
a que haya lugar, con el fin de gue se tomen acciones necesarias que conlleven al
fortalecimiento de este proceso

Para efectuar la venficacion de la gestion contractual se selecciond una muestra de doce (12)
contratos y aceptaciones de oferta suscritos en la vigencia 2017, con el fin de evaiuar las etapas
contractuales, asi como la validacion de informacién suficiente relacionada con el proceso para
determinar fortalezas y hallazgos

1. Objetivo de 1a Auditoria:

Efectuar evaluacidn a la gestion de la contratacién en cumplimiento al Manual de Contratacion y
la normatividad vigente

2. Alcance de la Auditoria:
Evaluar el procedimientc contractual mediante muestra seleccionada de expedientes
contractuales suscritos desde el mes de agosto hasta diciembre en la vigencia 2017

3. Criterio(s) de la Auditoria:

e Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto Genera! de Contratacion de la
Administracion Publica”

e Ley 1150 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

e Manual de Contratacion de la Personeria de Bogotd D C (11-MN-01) vigente desde el
25/09/2015

e Guia de supervision e interventoria de la Personeria de Bogota D C (11-GU-01) vigente
desde el 17/11/2015 y demas normatividad expedida por la Personeria de Bogota DC
relacionada con el procedimiento contractual

e Caracterizacion del Proceso Gestion Contractual

e Ley 87 de 1993, Decreto 943 de 2014, Acuerdo 514 de 2012 articulo 15y 16

o Decreto 1082 de 2015, ineamientos Colombia Compra Eficiente
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4, Resultados de la Auditoria:

4.1, Fortalezas
Se evidenciaron las siguientes fortalezas en el Proceso de Gestién Contractual

¥ Cuentan con profesionales abogados 1déneos para llevar los procesos contractuales
¥ Los pagos a los contratistas ya no se acumulan las cuentas de cobro Apoyo con la
subdireccion presupuesto

v Se encuentran al dia en el archivo Cuentan con documentacion de las vigencias 2016,
2017 y 2018

v Proactividad en las actividades programadas

v Se efectla el Ejercicio de autocontrol al revisar las cuentas que pasan los supervisores
antes de remitirlas para su respectivo pago, igualmente al registrar la trazabilidad del
proceso contractual de bienes y servicios, como herramienta de control

v Efectuaron jornada de contingencia en el cargue de la informacién en el portal SECOP y
en el tema de archivo gestion del proceso

4.2. Funciones Subdireccion de Contratacion.

Se verificaron las funciones establecidas en el articulo 16 del Acuerdo 514 de 2012, para la
Subdireccién de Contratacién, evidenciando su cumplmiento en la trazabilidad de la muestra
seleccionada

4.3. Junta de Compras

La Junta de Compras en la Entidad, se estableci6 mediante el articulo 22 de! Acuerdo 34 de
1993, como un érgano de cocrdinacién y asesoria de la Personeria de Bogota D C , en materia
de contratacion

Por tal motivo se verificaron las funciones, que se establecen en el Manual de Contratacion de la
Entidad para la Junta de Compras, determinando que validaron ef Plan Anual de Adquisiciones-
PAA vigencia 2017, previamente formulado por la Direccion Administrativa y Financiera de la
Entidad, recomendaron y aprobaron las modificaciones a este Plan anual de Adquisiciones,
ademas de evaluar y realizar e! respectivo seguimiento

Por ofro lado, coordinaron y articularon con la Direccion Administrativa y Financiera las politicas
que en materna presupuestal y financiera afectaron los Procesos Contractuales y recomendaron
los procesos de seleccidn cuyo valor presupuestado igualé o superé la menor cuantia
Evidenciados en la muestra seleccionada (contratos Nos 671-673-702-817-821-831-832 y 834)
en las actas de fecha 22 y 28 de noviembre de 2018, respectivamente

En cuanto a la funcién de Conceptuar con el apoyo de la Oficina Asesora de Juridica sobre la
solucion de conflictos e imposicion de sanciones por incumplimiento contractual, se evidencié
_que en la vigencia 2017 no se presentaron situaciones que amentaran realizar esta actividad
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4, Resultados de la Auditoria:

Sin embargo, no se pudo determinar que este érgano colegiado, cumpliera con la funcién de
dictar su propio reglamento, al quedar establecido en el acta No 02 de fecha 26-10-2018, en la
que manifiesta la responsabie dei proceso que, con las funciones establecidas en el mismo
manual, se sobre entiende que es el reglamento al que se refiere al numeral 7 Lo anterior
constituyéndose en un hallazgo por encontrarse en contravia con el numeral 7 del articulo 2 4
del Manual de contratacion Cédigo 11-MN-01 vigente Desde 24/08/2015, al ser una funcién
Independiente a las demas alli relacionadas

4.4, Responsables e intervinientes en la actividad contractual

La Subdireccion de Contratacion esta conformada por un equipo de trabajo entre los que se
tienen abogados de planta y contratistas, se observa que actualmente no estd organizada la
Subdireccion de contratacion por los grupos que se establecen en el Manual de Contratacion
vigente Siendo estos los grupos de estructuracién de estudios y documentos previos (GEEDP) y
el Grupo de estructuracién de procesos de seleccién y celebracion de contratos (De acuerdo a
respuesta por correo electronico del 12/10/2018 la responsable del proceso informa que a la
fecha la subdireccién de contratacién no cuenta con los grupos mencionados) Lo anterior
Estando en contravia con el articulo 234 2341y 2342 al no tener bajo su direccion los
Grupos mencionados

Por otro lado, se observo en el Manual de Contratacion en el articulo 2 3 2 2 que se establece
una Junta de Supervisidn, como Organo colegiado encargado de vigillar el ejercicio de los
Servidores Publicos designados de la supervision e interventoria de los contratos administrativos
de la Personeria de Bogota, D C, sin embargo, se evidencié que no se_tiene definida esta
instancia en el proceso contractual

En cuanto al Comité de Evaluacion de Propuestas, que trata el articulo 2 3 5, se determino que
se designa mediante acto administrativo y se notifica personalmente, sin embargo, se observo
que en el caso de los contratos No 671 (folio 139) y 673 (Folio 238), la persona que adelanto el
proceso contractual, fue designada mediante actc administrativo para ser parte del comite
evaluador juridico Estando en contravia a lo estipulado en el citado numeral

4.5, Caracterizacion del proceso Gestion Contractual- Ciclo PHVA

Se verificd el ciclo PHVA que se establece en la caracterizacion del proceso Gestion Contractual
y se establece lo siguiente

4.5.1. Planear:

4.5.1.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA VIGENCIA 2017

Se formulo el plan de anual de adquisiciones para el rubro de funcionamiento y coordinaron y
dieron lineamientos a los gerentes de proyectos para la formulacion del PAA del rubro de
Inversidn, evidenciado en el correo electronico de fecha 12 de diciembre de 2016, emitiendo la

directriz la Direccidn de Planeacion

Se determind que las dependencias remitieron las solicitudes de necesidad contractuales a la
Direccién Administrativa y Financiera, con el fin de ser proyectadas para la vigencia fiscal 2017,

L;M
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las cuales sirvieron de insumo para la formulacidn del PAA En el casc de la muestra
seleccionada todas las solicitudes de necesidad fueron remitidas e incluidas en el PAA Como se
puede evidenciar en el siguiente registro
No. De Fecha de solicitud Observacion
Contrato o necesidad
Aceptacién
de la Oferta
671 Se evidencia listado Soporte listado de DTIC pero
Gastos de computador no se evidencia como lo
allegaron folio 01
873 Se evidencia listado Soporte listado de DTIC pero
Gastos de computador no se evidencia como lo
allegaron foho 01
702 Formulacién Proyecto de | Sale por las metas del proyecto
Inversion modernizacion /
Meta 4
817 Se evidencia listado Soporte listado de DTIC pero
Gastos de computador no se evidencia comao o
allegaron Folio 01
821 Formulacién Proyecto de ! No fue por ante proyecto fue
Inversion modernizacion / | una actualizacion por parte del
planeacién verificar la gerente Sale de la meta del
modificacién proyecto
831 Se evidencia listado Soporte listado de DTIC pero
Gastos de computador no se evidencia cemo lo
allegaron folio 01
832 Faormulacidn Proyecto de
inversion modernizacion /| Sale por las metas del proyecto
planeacion verificar ia
modificacién
834 Se evidencia listado Soporte listado de DTIC, pero
Gastos de computador no se evidencia como lo
allegaron folio 01
AQO 26 Formulacion Proyecto de
Inversién promocion y Sale por las metas de! proyecto
defensa de derechos
humanos Modificacién
en el proyecto Verficar
en planeacion
AQ 27 Se evidencia listado Soporte listado de DTIC, pero
Gastos de computador no se evidencia como lo
allegaron folio 01
AOQ 28 Se evidencia en proyecto | Sali6 la necesidad por dos
de inversidn 1202 y acta rubros 1 Se encuentra el
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4. Resultados de la Auditoria:

de reunién 1202 soporte en el proyecto de
inversion 1202 para transporte
a personeros estudiantiles 2
En acta reunion 11 de
septiembre 2017 pagina 1
numeral 2 (Actividades plan de
bienestar)

AQ 32 Se evidencia en PAA Soporte correo electrénico de
fecha 17/07/2017 enviado por
la subdireccidn de Gestién
Documental y Recursos
Fisicos Y memorando cordis
No 20171E19898

Fuente Direccion admnistrativa y Financiera

Se evidencid que el Plan Anual de adquisiciones- PAA fue proyectado por la Subdireccion de
Contratacién, aprobado por la Direccion Administrativa y Financiera y finalmente validado por la
Junta de Compras de la Personeria de Bogotda De acuerde como se evidencio en el acta No 2
de junta de compras de 25 de enero de 2017 Lo anterior de conformidad con Lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, Decreto 1082 de 2015 Articulo 2211144 y el Manual de
Contratacion de la Personeria de Bogota, articulc No 3 2

Por otro lado, se evidencid que el PAA contiene la lista de bienes, obras y servicios que
pretendieron adquinir durante el afio 2017 En esta lista se sefial6 la necesidad, el valor estimado
del contrato, el tipo de recursos con cargo a que rubro, la modalidad de seleccion del contratista,
y la fecha aproximada en la cual la Entidad iniciaria el Procesc de Contratacion Lo anterior de
acuerdo con la estructura del PAA que se manifiesta en el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2211141y el Manual de Contratacion de la Personeria de Bogota articulo No 32

Se verificé que el Plan Anual de Adquisiciones se publico en la pagina web de la Entidad y en el
SECOP el 31 de enero de 2017, asi como la actualizacidn efectuada el 28 de julio del mismo
afio Cumpliendo con los Lineamientos de Colombia Compra Eficiente y Decreto 1082 de 2015
Articuo2211143

4.5.1.2. LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES EN MATERIA CONTRATUAL
» Se establecieron lineamientos y directrices en materia contractual Evidenciado en

* Resolucion No 258 de 2017 del 09 marzo de 2017 "Por medio de la cual se establece
la programacion de pagos o recursos en la Subdireccién de Presupuesto, Contabdidad y
Tesoreria”

+ Oficio a supervisores 20 de noviembre 2017 Relacionado con las demoras en el tramite
de pagos por el incorrecto diligenciamiento del formato 11-RE-01 “Informe de ejecucion
contrato y/o convento ©

¢ Resolucion No 136 del 01 de febrero de 2017 “Por ia cual se deroga la Resolucion No
002 del 03 de enero de 2017 y se adopta la tabla de perfiles y honoranos para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Personeria de Bogoté D C, para la vigencia 2017

1

m;__
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Se evidencid que el proceso de gestién cantractual en el periodo auditado cuenta con un Manual
de Contratacion 11-MN-01 y {a Guia de Supervisién e Interventoria 11-GU-01 vigentes desde
septiembre de 2015 En relacién con el Manual de Contratacion no ha sido objeto de
actualizacién de acuerdo a las actividades propias que desarrclla actualmente el proceso

Por otro lado, se evidencié que la Entidad, de acuerdo con el presupuesto asignado por la
Secretaria de Hacienda, emitié la tabla de cuantias para la contratacidn estatal para la vigencia
2017 Observando que en la muestra seleccionada de contratos y aceptaciones de oferta, estan
acorde a la modalidad de seleccion escogida con el valor en el cual se adelanté el proceso
contractual Estando acorde con los Lineamientos Colombia compra eficiente

Se establecid la modalidad de seleccion para la adquisicién de los bienes, servicios y cbra
publica requerndos, evidenciado en las actas de Junta de compras, estableciendo con la muestra
seleccionada que se recomendd la modalidad de seleccion a adelantar Cémo aparece a
continuacion

No. De Contrato o Fecha evidencia

Aceptacién de [a Oferta

671 20/06/2017 Acta No 08

673 23/05/2017 Acta No 06

702 15/07/2017 Acta No 09

817 23/05/2017 Acta No 06

821 19/05/2017 Acta No 09

831 03/03/2017 Acta No, 04- segunda
sesién

832 22/12/2017 Acta No 10

834 01/03/2017 Acta No 4- primera sesion-
marzo de 2017

4.5.1.3. PLAN OPERATIVO ANUAL

Las evidenclas aportadas por el auditado una vez verficadas se establecieron que las metas
propuestas en el POA de la pasada vigencia se cumplieron de acuerdo con lo programado.
4.5.1.4 PEI

Se observod en el consohidado del PEl, que el avance de las metas relacionadas con el Proceso
Gestidbn Contractual se cumplid segun lo programado

4.5.1.5. MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

Una vez verificadas los documentos que soportan las acciones establecidas en el Mapa de
Riesgos de Corrupcion, se evidencio el respectivo seguimiento y correspondiente cumplimiento
de las actividades programadas
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4.5.1.6 MAPA DE RIESGOS DE GESTION

Una vez verficadas los documentos que soportan las acciones establecidas en el Mapa de
Riesgos de proceso, se evidencid el respectivo seguimiento y correspendiente cumplimiento de
las actividades establecidas

4.5.2 HACER

4.5.2.1. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se determiné que realizan seguimiento trimestral como medida de auto controi, mediante
reunién de junta de compras, como se evidencia en las actas de fecha febrero, abrii y
septiembre de 2017, estas modificaciones obedecieron por los siguientes casos Ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores para Inclurr nuevas obras, bienes y/o servicios, excluir
obras, bienes y/o servicios, y/ o modificar el presupuesto anual de adquisiciones

4.5.2.2. EJECUTAR LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Una vez efectuada la verificacion a los contratos seleccionados mediante la muestra selectiva
(671-673-702-817-821-831-832-834 AD 26-27-28-32), se pudo evidencia lo siguiente

Se incluyeron las necesidades solicitadas en las reuniones de juntas de compras

Cuentan con la Solicitud necesidad, cumpliendo con el numeral 3 3 3 Responsabiidad ante la
necesidad contractual

Iguaimente se evidencid que cumplen con lo establecido en el numeral 34 5 Centenido de los
estudios y documentos previos y 34 6 1 Estudio del sector Se evidenciaron las cotizaciones en
las diferentes carpetas contractuales (3 4 6 2 Cotizaciones)

Se expidieron los correspondientes Certificado de Disponibilidad Presupuestal (3 4 6 3)

Se evidenciaron en los casos de modalidades de seleccion licitacion publica y de menor cuantia
que se eiaboraron los proyectos de prepliegos

Los documentos generados se evidenciaron el registro actualizado de inclusion en el portal
SECOP

Lo anterior cumpliendo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2211211

4,5.2.3. EJECUTAR LA ETAPA CONTRACTUAL

Una vez efectuada la verificacidn a los contratos seleccionados mediante la muestra selectiva
(671-673-702-817-821-831-832-834 AO 26-27-28-32), se pudo evidencia lo siguiente

Los procesos de modaldad de seleccidon de lictacion publica y menor cuantia cuentan con las
Actas de audiencia y resoluciones de adjudicacion de proceso

Por otro Jado, se evidenciaron las Minutas en el cual se consignan el conjunto de obligaciones

-
[

3
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reciprocas contraidas entre las partes, a saber (Tipo de contrato, objeto contractual y alcance
del objeto, identificacion plena de las partes y su personeria juridica, obligaciones generales y
especificas, especificaciones técnicas del bien o servicio contratado) En cumplimento al
numeral 5 1 1 1 del manual de contratacion- Requisitos de perfeccionamiento del contrato

Por otro lado, se cumplié con el numeral 5112 del manual de contratacion -Requisitos de
Ejecucion, como es el registro presupuesta, las Pélizas, y aprobaciones de estas Asi como las
Actas de nicio establecido en el numeral 6 1 inicic de la ejecucidn contractual del Manual de
Contratacion, y el registro de la publicacion en el portal SECOP en los tiempos establecidos

En el caso de los procesos de modalidad de minima cuantfa se observd que cuentan con la
invitacion, la oferta y aceptacion de esta haciendo las veces de Contrato Estatal, ademas de las
pélizas y actas de aprobacion de estas, asf el como el acta de inicio  Sin embargo, se evidencio
dentro de los procesos No 026 a folio 135 y 136 la poliza No 42-44-101103686 y contrato 702
la poliza AA001025 a folio 291, carecen de la firma del tomador

En cuanto al nombramiento supervisor, que estipula el numeral 5§13 del Manual de
Contratacion Personeria de Bogotd, la verificacion efectuada a la muestra (Contratos No 671-
673-702-817-821-831-832-834 y AQ 26-27-28-32) estos cuentan con la designacion de este

De conformidad al Manual de Contratacion en la modalhdad de seleccién por hcitacidn publica,
se observd que en la muestra (Contrato No 821) que cumplié con todas las etapas de esta
modalidad de seleccién se acuerdo al numeral 4 1 1 Etapas del proceso de licitacion publica,
412 Criterios de Seleccion de la Oferta mas favorable Igualmente, a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 Capitulo 2 Disposiciones especiales del sistema de compras vy
contratacion publica (modalidades de contratacién — licitacidn publica)

Igualmente, en la modalidad de seleccion de menor cuantia, se observé que en la muestra
seleccionada (Contratos No 671-673-702-817-831-832-834) cumplieron con las reglas y las
etapas precontractuaies y contractuales de acuerdo con el numeral 4 2 3 Menor cuantia 4 2 3 1
Reglas del Proceso de Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia 4 2 3 2 Etapas del Proceso de
Seleccidn abreviada de menor cuantia del Manual de contratacion Personeria de Bogota

En 1a modalidad de seleccion de minima cuantia, se observd que en la muestra seleccionada
(Aceptaciones de oferta No 26-27-28-32) cumplieron con lo dispuesto en el Manual de
contratacion Personeria de Bogota numeral 44 Contratacion minma cuantia y 441
Procedimiento de la Minima Cuantia.

4.1 3. EJECUTAR LA ETAPA POST CONTRACTUAL

De acuerdo con la revisidn efectuada a la muestra seleccionada se liquidaron los contratos No
671, 702, 673, 026, 027 y 832 los cuales cuentan con el acta de liquidacidén y su respectiva
certificacion de publicacién en el portal SECOP

4.5.3. VERIFICAR.
Realizar los seguimientos a los planes, programas, proyectos y riesgos asociados al proceso
De conformidad a lcs documentos aportados por el auditado se evidenciaron los seguimientos

efectuados al Plan Operativo anual, Plan Estratégico Institucional y a los respectivos riesgos de
corrupcion y del proceso
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4.5.4. ACTUAR.

Realizar las acciones preventivas, correctivas y de mejora necesarias en desarrollo de! proceso,
asi como las que se hayan formuladoe como producto de la revision por la direccion,
actualizaciones de procedimientos, auditorias internas o externas o deteccion de desviaciones al
proceso

En cuanto a las acciones del Plan de Mejoramiento producte de los resultados de la auditoria
efectuada en la vigencia 2016, se establecié una vez verificadas los registros que las acciones
alli descritas subsanaron los hallazgos detectados

4.6. HALLAZGOS
4.6.1. MANUAL DE CONTRATACION.
-No se ha actualizado el Manual de Contratacion

-No se ha dado cumplimiento al articulo 2 4 Junta de compras, especificamente la funcion No 7
“Dictar su Propio Reglamento”

-Incumplimiento a los articulos 234 2341y 2342 al notener bajo su direccion los Grupos
de estructuracion de estudios y documentos previos y el Grupo de estructuracion de procesos de
seleccién y celebracién de contratos (De acuerdo con respuesta por correo electrénico del
12/10/2018 responsable de! proceso Informa que a la fecha ia subdireccion de contratacion no
cuenta con los grupos mencionados)

-No se tiene definida la Junta de Supervision en el proceso contractual establecida en el Manual
de Contratacién en el articulo 2 3 2 2 como Organo colegiado encargado de vigilar el ejercicio de
los Servidores Publicos designados de la supervision e nterventoria de los contratos
administrativos de la Personeria de Bogota, D C

-En los contratos No 671 (folio 139) y 673 (Folio 236), se observo que la persona que adelanto el
proceso contractual fue designada mediante acto administrativo para ser parte del comite
evaluador jurnidico Lo antenor contraviniendo lo estipulado en el articulo 2 35 del manual de
contratacion

4.6.2. FORMATOS

-El documento de aviso de convocatoria de los contratos 821 {folio 93-94), 831 (Folio 48-50),
817 (folio 41-43), 671 (39-41) 832 (folic 43-45), 673 (46-48) no se elaboré en el formato
correspondiente (folio 93 carpeta 1 de 4)

-Se evidencio en el contrato 821 que se dio respuesta a las observaciones presentadas al
proyecto de pliego de condiciones, de acuerdo con el contenido del formato establecido, sin
embargo, el encabezado del formato no es el adoptado (Folio 199 carpetas 2 de 4)

-En el contrato 821 Se establecié que se elabord el acta de audiencia publica de asignacion de
nesgos y aclaracion de pliegos, la cual contiene los items de acuerdo con el formato establecido
del proceso Gestion Contractual 11-RE-11 V1 vigente 28/09/2015, sin embargo, el encabezado
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4. Resultados de la Auditoria:

del formato no corresponde (Folio 220 de la carpeta 2 de 4) Adicionalmente los Comités de
evaluaciéon financiera y juridica realizaron la verficacién y evaluacidn de los requisitos de
acuerdo con el pliego de condiciones y formatos establecidos Sin embargo, el Comité de
Evaluacidn Técnica no utilizé el formato adoptado para tal fin (Folio 284 a 296 de la carpeta 2
de 4)

-De 1gual forma en el contrato No 831 la evaluacion técnica se realizé en otro formato diferente
al 11-RE-23 (folios 145-149) Igualmente, en los contratos 671 (folo 160-162) y en el contrato
817 (folio 122-125)

-Por otro lado, se evidencid en el contrato 831 el formato de requerimientos de fecha 20 de
diciembre de 2017 sin codigo versién 1, Folio 150 Para el contrato 671 se evidencié el formato
de Requernimiento sin codigo

-En el contrato 673 se dio respuesta a las observaciones, sin embargo, el formato utiizado no
corresponde al establecido en los documentos MIPER del proceso Gestion Contractual (folio 140
al 161)

-En el contrato 821 se evidencié al consultar por la Intranet el formato de la RESOLUCION DE
APERTURA DEL PROCESO Cdédigo 11-RE-29, y al efectuar el descargue del formato, este trae
el formato de RESOLUCION DESIGNACION COMITE EVALUADOR Coédigo 11-RE-29, y no el
de la RESOLUCION DE APERTURA, constatando que el formato de resciuciéon designacion de
comité evaluador se encuentra también en e! Iink que corresponde (No es posible dejar
evidencia, toda vez que solamente se ve al descargar el formato, por tanto, se hace el ejercicio
de verfficacion ante el responsable en el momente del cierre de la auditona)

8. Conclusiones:

El procesc Gestion contractual a pesar de no tener actualizado el Manual de Contratacién -
Codigo 11-MN-01, y la Guia de Supervisién e Interventoria -version 02 cédigo 11-GU-01, cumple
con las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales, verificado en la muestra
seleccionada de contratos y aceptaciones de oferta No obstante, al presentar 3 hallazgos en
algunas actividades, se hace necesario fortalecer los puntos de control y autocontrol para que se
minimicen o reduzcan las desviaciones encontradas

6. Recomendaciones:

1 Actualizar el Manual de Contratacidn y Guia de Supervision e Interventoria, de conformidad a
la normatividad vigente, asi como las actividades, instancias y responsables all descritos, que
en el periodo evaluado no se llevaron a cabo

2 Fortalecer los controles interncs que actualmente se tienen implementados que permitan
garantizar 1a verficacion pernédica de la correcta elaboracion de los documentos
precontractuales y contractuales, asi como de la revision en la oportunidad y calidad de los
mismos, lo anterior con el fin de minimizar los posibles errores humanos de trascripcion de
palabras, archivos, datos antméticos, etc, que podrian ser susceptibles de convertirse en
problemas para el desarrollo y ejecucién contractual lgualmente verficar la utlizacion de
formatos que se encuentran actualizados en la intranet
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6. Recomendaciones:

3- Propender porgue los documentos que se elaboren contengan la fecha y el nombre de guien
lo elabor6 y aprobo, para efecto de llegarse a presentar alguna inquietud y/o responsabilidad con

lo descrito

4-Socializar los resultados del presente informe a los funcionarios que Intervienen en la gestion
del proceso de Gestion Contractual, a fin de implementar la mejora continua y la concientizacion

de mecanismos de autocontrol

Anexo 1. Cuadro Consolidado de Hallazgos

ltem | CRITERO D HALLAZGO RIESGO IDENTIFICADO
4.6.1. No se ha actualizado el Manual de
Contratacién
-No se ha dado cumplimiento al articulo 2 4
Junta de compras, especificamente la funcidn
No 7 “Dictar su Propio Reglamento”
-Incumplimiento a los articulos 234 2341y
2342 al notener bajo su direccion los Grupos
de estructuraiclog de eztudlost y td?:gg'lentgs Generar  confusién  en el
rovomss” s o 4 samanen. de | Temerto de i cansutde esa
gontratos (De acuerdo con rZ-s uesta por correo herramienta frente a  las
P actividades que se realizan en el
electronico del 12/10/2018 responsable del
Proceso contractual
proceso Informa que a la fecha la subdireccion
Manual de de contratacion no cuenta con los grupos
1 Contratacién. mencionados) No contar con la suficiente
independencia y objetividad de
-No se tiene definida fa Junta de Supervision en la persona que adelanta el
el proceso contractual establecida en el manual roceso contractual, al ser juez
de contratacién en el articulo 2322 como P arte en el désarroilo del
Organo colegiado encargado de wigilar el éroFc):eso y a la vez participar en
gjercicio de los Servidores Publicos designados el comité evaluador jundico
de la supervision e interventoria de los contratos
administrativos de la Personeria de Bogota, D C
-En los contratos No 671 (folio 139) y 673 (Folio
236), se observd que la persona que adelantd el
proceso contractual fue designada medante
acto administrativo para ser parte del comité
evaluador juridico Lo anteror contraviniendo 1o
estipulado en el articulo 235 del Manual de
Contrataciéon
Normatividad 4.6.2. El documento de aviso de convocatoria de | El registro de la informacion se
2 Interna los contratos 821 (folio 93-94), 831 (Folio 48-50), | efectué en formatos diferentes a

Personeria de
Bogota D.C.

817 (folio 41-43), 671 (39-41), 832 (folio 43-45),
673 (46-48) no se elaboro _en el formato

los establecidos por la Entidad y
publicados en la Intranet

b

4o
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(Resolucion 580
de 2017 MIPER)

correspendiente (folio 93 carpeta 1 de 4)

-Se evidencid en el contrato 821 que se dio
respuesta a las observaciones presentadas al
proyecto de pliego de condiciones, de acuerdo
con el contenido del formato establecido, sin
embargo, el encabezadeo del formato no es ei
del formato adoptado (Folo 199 carpeta 2 de
4)

-En el contrato 821 Se establecio que se elaboré
el acta de audiencia publica de asignacidon de
riesgos y aclaracion de pliegos, la cual contiene
los items de acuerdo con el formato establecido
del proceso Gestion Contractual 11-RE-11 V1
vigente 28/09/2015, sin embargo, el encabezado
del formato no corresponde (Folio 220 de la
carpeta 2 de 4) Adicionalmente los comités de
evaluacion financiera y juridica realizaron la
verificacion y evaluacion de los requisitos de
acuerdo con el pliego de condiciones y formatos
establecidos Sin embargo, el comité de
evaluacion  Tecnica no utihzé el formato
adoptado para tal fin (Folio 284 a 296 de Ia
carpeta 2 de 4)

-De 1gual forma en el contrato No 831 Ia
evaluacion técnica se realizé en otro formato
diferente  al 11-RE-23 (fclios  145-148)
lgualmente, en los contratos 671 (folio 160-162)
y en el contrato 817 (folio 122-125)

-Por otro lado, se evidencié en el contrato 831 al
formato de requenmientos de fecha 20 de
diciembre de 2017 sin codigo version 1, Folio
150 Para el contrato 671 se evidencio el
formato de Requenmiento sin cédigo

-En el contrato 673 se dio respuesta a las
observaciones, sin embargo, el formato utiizado
no cerresponde al  establecide en  los
documentos MIPER del proceso Gestien
Contractual {folio 140 al 161)

-En el contrato 821 se evidencié al consultar por
la Intranet el formato de la RESOLUCION DE
APERTURA DEL PROCESO Coédigo 11-RE-29,
y al efectuar el descargue del formato, este trae
el formato de RESOLUCION DESIGNACION
COMITE EVALUADOR Cédigo 11-RE-29, y no
el de la RESOLUCION DE APERTURA,
constatando que el formato de resolucion
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designacién de comité evaluador se encuentra
también en el ink que corresponde (No es
posible dejar evidencia, toda vez gue solamente
se ve al descargar el formato, por tanto, se hace
el ejercicio de verficacién ante el responsable
en el momento del cierre de la auditoria)

EQUIPO AUDITOR

Firma:

Ut
Ruth Maria Soto Chave
Profesigmal Espec&a izad

Pedro Hersando Caicedo Barrero
ofesional Universitario

LI

Claudia Patricia Morales Morales
Contratista

L/~ =—

M/Artha Vianey Diaz Molina

Contratista

0 M e
Omar Ernesto Herrera Sanchez
Asesor

APROBO

DRA MILENA CACERES GONZALEZ
fe Oficina de Centrol Interno (E )
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