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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, con base en el programa anual de auditorias afio
2019 aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control
Interno, programo realizar la Auditoria Especia al Proceso Prevencion y Control a
la Funcién Pubhca — Personerias Locales, con el propdsito de verificar el
cumphmiento de los criterios establecidos en el plan de auditoria

Este informe presenta los resultados de dicha auditoria especial que incluyen
principalmente, fortalezas, recomendaciones, asi como las desviaciones
detectadas en relacidn con el incumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad legal vigente, los requisitos de la organizacion mediante normas
internas, lineamientos, directrices de la Personeria y documentos propios del
procesos, y con base en lo anterior el responsable, realizara el plan de
mejoramiento producto de los hallazgos evidenciados.

1. Objetivo de la Auditoria:

Evaluar la gestion para ejercer la prevencion y control a la funcidon plblica en las
Personerias Locales

2. Alcance de la Auditoria:

Evaluar las actividades operativas en el ejercicio de la prevencion y control a la
funcién publica en las Personerias Locales durante el periodo comprendido entre
el 01 de enero y 30 de septiembre de la vigencia 2019.

3. Criterio(s) de la Auditoria:
o Ley 87 de 1993.
s Gestion Documental Ley 594 de 2000
e Caracterizacion del Proceso y Procedimientos (Manual)
L ]

Requisitos de la organizacion, legales, cliente y las partes interesadas
(POA 2019 y Mapa de Riesgos)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente esta publicada
en la intranet de la Personeria de Bogota, D.C.
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4. Resultados de la Auditoria:

Plan Operativo Anual-POA

De acuerdo con lo evidenciado en desarrollo de la auditoria especial y a los
registros aportados, se establecid que para el cumplimiento en fa programacién
del POA 2019, Proceso Prevencion y Control a la Funcién Publica — Personerias
Locales, efectud las actividades asignadas para alcanzar las metas operativas, es
asi, que, de acuerdo con lo reportado, presentan un avance acumulado al periodo
de la presente auditoria en las metas asociadas, asi

META OPERATIVA EJECUCION
Realizar las veedurias aprobadas dentro
del Proceso de Prevencién y Control a la 98%
Funcion Publica
Revisar los contratos a peticion de parte. 97%
Revisar los contratos del plan de
desarrollo local 79%

Fuente Coordinacion Personerias Locales
Mapa de Riesgos

Se establecieron tres (3) nesgos para el proceso Prevencién y Control a la
Funcién Publica — Personerias Locales, a los cuales les fueron verificadas las
acciones establecidas para cada uno de ellos, encontrando que las actividades
adelantadas para el periodo de la auditoria han permitido mantenerlos
controlados, minimizando con ello la materializacién de un hecho que afecte
sustancialmente la gestion del proceso

RIESGO TIPO DE

RIESGO

Incumplimiento en la ejecucién de las metas Gestién
Deficiencia en los resuiltados de la revision

contractual Gestion

Ocultar iInformacion relevante que no permita
soportar adecuadamente irregularidades
identificadas en los informes de veedurias Corrupcién
y/o utilizar informacién  confidencial o
privilegiada de las entidades vigilladas para

beneficiar a un tercero
Fuente Mapa de Riesgos Institucional publicado en la WEB de la Entidad

Nota: Si1 este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente esta pubhcada
en la intranet de [a Personeria de Bogota, D.C.
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4. Resultados de la Auditoria:

Dentro de la planeacion de la presente auditoria se determiné como muestra
selectiva, realizar visitas administrativas a las Personerias Locales de Engativa,
Fontibon, Teusaquilio y Puente Aranda.

De lo observado se encontrd lo siguiente:

Personeria Local de Engativa

Se evidencia acta del plan de trabajo de fecha 24 de enero de 2019, en el que se
plantea solo 20 contratos de 40 de conformidad con el POA en razon a las
necesidades que surjan en ia localidad, teniéndose como criterios de revisidén de
contratos “malla vial y presupuesto”

La Personeria Local con base en la dentificacion de 1 mismo hallazgo en 15
diferentes contratos relacionados con el principic de anualidad, definid
reprogramar la revisidon de contratos mediante acta del 5 de mayo de 2019 sin
embargo, no se evidencia Plan de Trabajo ni programacién de los 20 contratos
restantes a ser revisados durante el segundo semestre de la vigencia 2019.

Con relacién a las veedurias los criterios sefialados en el parrafo anterior no
fueron tenidos en cuenta, en razéon a que los temas salieron de la Coordinacion
de Personerias Locales. Se evidencia la realizacién a 30 de septiembre de las
tres veedurias programadas para la presente vigencia, las cuales cuentan con
informe finalizado por parte de la Personeria Local y remitidos a la Coordinacidn
y a la fecha no se ha iniciado seguimiento a dichas veedurias

Se constata que no se han llevado a cabo mesas de trabajo en la Personeria
Local. Por su parte, la Coordinacion de Personerias Locales informa que dichas
mesas solo se llevan a cabo en las situaciones que lo ameriten en las diferentes
Locales Se han adelantado a la fecha dos seguimientos a todo el Plan de
Desarrolio Local de manera semestral. En la Personeria Local no se adelantan
seguimientos a los informes remitidos de prevencion y funcién puablica, ni se
generan planes de mejoramiento, por no ser de su competencia.

Se evidencia que, para la meta de revision de los contratos del plan de desarrollo
local, se ha adelantado de 40 la revision de 35 contratos a la fecha de terminacion
del alcance de |la auditoria

Por otra parte, en la meta revisién de contratos a peticion de parte, se observa
una (1) solicitud realizada el 23 de enero de 2019, por el ciudadano identficado

Neota: S1 este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada, La version vigente estd publicada
en la intranet de la Personeria de Bogota, D.C.
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4. Resultados de la Auditoria:
con numero de cédula 74.371.557, en la que pidi6 acompafiamiento e
Investigacion al proceso de licitacion LP 257 -2018

Se evidenciaron inconsistencias en la informacién relacionada en el reporte
remitido por el Fondo de Desarrollo Local de Engativad correspondiente a la
contratacion de la vigencia 2018, con los datos reportados en los diferentes
informes realizados por los funcionarios y contratistas de la Personeria Local.

En lo relacionado con los controles de los riesgos de gestion y corrupcion
definidos, se evidencian los soportes correspondientes al seguimiento a la hoja
de vida de los indicadores del PEI y POA, los dos (2) seminarios llevados a cabo
el 25 de julio y 24 de septiembre, donde participaron los referentes de gestiéon
publica de las Personerias Locales. Al igual, la socializacién del Coédigo de
Gestores de Integridad, promocién y Defensa de Derechos y Prevencion, junto
con una remision a la Direccién de Talento Humano con el formato de
Armonizacién de Valores

Personeria Local de Fontibon

Se evidencia memorando del 19 de febrero en el que seleccionan 40 contratos de
prestaciéon de servicios unicamente, stendo la directnz por parte de la PD
Coordinacién de Personerias Locales que se seleccionaran todas las
modalidades de contratacion, situacién que fue corregida mediante acta de
reunién del 12 de junio de 2019, cobservandose que teniendo en cuenta los 8
contratos revisados a esa fecha, la Personera local selecciona 32 nuevos
contratos de diferentes modalidades de contrataciéon atendiendo el ineamiento de
la citada Coordinacion

Por otra parte, se evidencia el cumplimiento del 100% de [a meta de veedurias.
se establece en cada una de ellas, el formato de plan de gestidén de la accidon de
prevencidn y control a la funcion publica, el desarrollo de las actividades
relacionadas conforme a lo alli planeado y el diligenciamiento de las matrices
recibidas por parte de la PD para la Coordinacién de Personerias Locales. Sin
embargo, en cuanto a los formatos del pian de gestién, algunos se encuentran sin
las firmas de aprobacién y responsables de la ejecucion.

No se evidencia el informe de la veeduria del seguimiento a la implementacion de
la Ley 1801 de 2016 de la Personeria local, puesto que en el formato del plan de
gestidn de la accidon se determina que, en su reemplazo, se efectuara el
diligenciamiento de las matrices enviadas por la PD para la Coordinacion de
Personerias Locales. Sin embargo, se establece que la Coordinacién de Locales

Nota' Si este documento se encuentra impreso se constdera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada
en la intranet de la Personeria de Bogota, D.C.
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4. Resultados de [a Auditoria:
consolidé la informacién enviada por todas las Personerias Locales, generando
el respectivo informe, el cual cumple con los requisitos establecidos en el numeral
10 3 2 del manual de veedurias

Se observa que han efectuado reuniones, con el fin de hacer el seguimiento de la
gjecucion de las metas POA 2019, como medidas de autocontrol

Segun lo manifestado por los funcionarios designados para el tema de la revision
de la contratacion, no han recibido capacitacion sobre este tema, conforme a lo
sefialado en los controles para mitigar el nesgo

Personeria Local de Teusaquillo

El Personero Local informa que el plan de trabajo lo realiza la coordinacion de
locales que sirve como insumo para el desarrollo del plan operativo anual, para el
caso de la personeria local se levanta acta mensual para la revision de los
contratos donde se estipulan que contratos se van a revisar de acuerdo al cbjeto,
monto, para la vigencia 2019 se han planteado la revisién de 40 contratos de los
cuales a septiembre de 2019 se revisaron 32 contratos En el caso de revision de
parte se han revisado 2 contratos. Para la verificacion de los contratos se
evidencio el diligenciamiento del formato de verificacion de contratos contratacion
directa Codigo (TM-FR-06) V 1 vigente desde el 28 de septiembre de 2017 El
inventario de los contratos los posee la alcaldia y la escogencia la realiza en sefior
personero la cual se deja la evidencia mediante el acta de reunién la cual se
hace en forma mensual con el fin de establecer los contratos a revisar de oficio,
del plan de desarrollo local, una vez revisada la informacién suministrada por la
Alcaldia de los contratos suscritos en las vigencias 2018 y de acuerdo ai tipo de
contrato, valor del contrato, objeto contractual se escogen los diferentes contratos
a revisar.

El funcionario que realiza la revision a los contratos manifesté que en la
Personeria Local no se adelantan seguimientos a los informes remitidos, ni planes
de mejoramiento por ser competencia de la Coordinacion, sin embargo, se envio
a la Alcaldia Local las observaciones referentes a ia contratacion y con radicado
No 2019EE1026114 del 7 de noviembre se enviaron las observaciones
encontradas en el seguimiento del plan de desarrollo con corte a 30 de junio de
2019 con el fin de que se tomen las acciones preventivas con relacion a las metas
y a la baja ejecucion reat (giros)

Al realizar la verificacion del registro de la informacion que reposa en las carpetas
de los contratos, en el SINPROC se observo que solo se cuenta con informacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada
en la intranet de la Personeria de Bogota, D.C.
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4. Resultados de la Auditoria:
inicial y no con las actuaciones diligenciadas por parte del funcionario que hace

la revision.

Por otra parte, se evidencia los respetivos soportes y registros de las veedurias
adelantadas de conformidad con los planes de gestidn de la accion de prevencidn
y control a la funcidén publica, en lo relacionado con:

1 Ejercicio de Control y Vigilancia a Estaciones Radioeléctricas por parte de
las Alcaldias Locales e inspecciones de Policia”

2. Embarazos en Menores de 14 arios

3. Seguimiento a la implementacién de la Ley 1801/2016, en asunto de
competencia de las Alcaldia Locales e Inspeccidn de Policia querellas y
comparendos por resolver en el Distrito Capital

Respecto al seguimiento a las veedurias realizadas, manifestd el Personero Local
éste se efectuara una vez la CPL, imparta la respectiva directriz

Al efectuar la revision a la Gestion Archivista de los documentos que se generan
por la actividad de la Prevencién y Control a la Funcién Publica (veedurias), se
observo que no se esta archivando conforme a lo definido en la TRD para las
Personerias Locales.

Una vez venficada la gestion a las acciones establecidas en el mapa de riesgos
de gestidn y de corrupcion se observaron las respectivas soportes de lo actuado
con la Coordinacion de Personeria Local donde se evidencié el seguimiento para
controlar y evitar que se materialicen los nesgos planteados.

Personeria Local de Puente Aranda

En desarrollo de la auditoria especial al Proceso de Prevencion y Control a la
Funcion Pablica y en cumplimiento de los criterios establecidos en el Plan de
Auditoria, el equipo auditor asignado procedid a revisar las veedurias
establecidas en el POA donde se presenta una programacién para la presente
vigencia de 3 veedurias que corresponden a las veedurias de estaciones
radioeléctricas, Ley 1801 cédigo de policia y embarazo en menores de 14 afios.

Las anteriores veedurias fueron desarrolladas por la Personeria Local de Puente
Aranda, presentando una gestién con corte al tercer trimestre del 167% en la

Nota: 81 este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente est4 publicada
en la intranet de la Personeria de Bogota, D.C.
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4. Resultados de la Auditoria:
medida que realizaron 2 veedurias adicionales a las programadas como son
veedurias ambientales de canales y de habitante de calle

Por otra parte, se revisaron los contratos a peticion de parte donde se evidencid
que, con corte al tercer trimestre del afto 2019, se habian realizado 6 solicitudes
de revision de contratos los cuales fueron revisados por parte de la personeria
local con un cumplimiento en el POA del 100%. Lo anterior fue observado por el
equipo auditor, al revisar las carpetas del segumiento efectuado sobre el
particular por la Personeria Local

Asi mismo, respecto a la revision de los contratos del Plan de Desarrollo de la
localidad, se verifico el POA donde presenta una meta de revision de contratos
para el afo 2019 de 40 contratos de los cuales la personeria local de Puente
Aranda ha efectuado el seguimiento de 30 contratos presentando un cumplimento
del 75%.

Para efectos de la auditoria, el equipo auditor definidb como muestreo revisar 3
contratos equivalentes al 10% de los contratos cuyo seguimiento y evaiuacion
efectud la personeria local con corte a 30 de septiembre de 2019 Ewvidenciandose
la necesidad de mejorar el archivo de documentacion en las carpetas
correspondientes, como quiera que deben organizarse en forma cronoldgica de
acuerdo con el ciclo vital de la documentacion_

Finalmente, se revisaron algunas situaciones administrativas respecto a la gestion
realizada y frente al mapa de rniesgos del proceso por parte de la personeria local
de Puente Aranda, en donde se evidenci¢ debilidad en la forma como se deben
aplicar los controles contemplados en el Mapa de Riesgos

4.1 Hallazgos

1 Verificados los documentos relacionados con la veeduria de estaciones
radioeléctricas en la Personeria Local de Puente Aranda, se evidencid que
la matriz 1 visita a terreno no fue diligenciada completamente. Asi mismo,
se evidencid que la matriz 2 visita administrativa alcaldia local e
inspecciones de policia no fue diligenciada, incumpliendo con las
actividades 5y 6 del Plan de Gestion de la Accién de Prevencidn y Control
a la Funcién Pablica documento que fue aprobado por la coordinacion de
personerias locales el 18/02/2019

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia ne Controlada. La versién vigente estd publicada
en la intranet de la Personeria de Bogota, D.C.
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4. Resultados de [a Auditoria:

2 Revisados los informes de |las veedurias realizadas por la Personeria Local

de Puente Aranda, se evidencié lo siguiente’ En el informe de la veeduria
a estaciones radioeléctricas, presenta la siguiente estructura portada,
contraportada, tabla de contenido, la cual se conforma por introduccion,
justificacién, antecedentes, objetivo general, metodologia, normatvidad
legal, actuaciones adelantadas por la alcaldia local y por la Personeria
Local de Puente Aranda, conclusiones y recomendaciones Asi mismo, el
objetivo general del informe no es el mismo del objetivo general establecido
en el formato plan de gestién

El informe de veeduria de embarazo en menores de 14 afios presenta la
siguiente estructura portada, tabla de contenido, introduccidn, justificacion,
antecedentes, objetivo general, objetivos especificos, metodologia,
actuaciones adelantadas por la personeria local, conclusiones y
recomendaciones Por otra parte, se evidencid que los objetivos
desarrollados en el informe no son idénticos a los contemplados en el
formato plan de gestion de la accidn de prevencidn y control a ia funcién
publica

Por otfro lado, el informe de veeduria Ley 1801 de 2016, cddigo de policia
presenta la siguiente estructura portada, desarrollo de informe,
introduccién, objetivo general, objetivos especificos, metodologia,
normatividad legal, reporte actuaciones adelantadas por la alcaldia local,
observaciones generales a las actuaciones de la alcaldia local y
conclusiones Ademas, los objetivos establecidos en el plan de gestion son
7 objetivos especificos de los cuales 3 coinciden en el informe de
veedurias.

Por lo anterior, los infformes de las veedurias realizadas por la Personeria
Local de Puente Aranda, tienen estructuras diferentes de presentacién a la
establecida en el Manual para la Prevencion y Control a la Funciéon Puablica
codigo 06-MN-01 version 5 del 27/08/2018; incumpliendo con el  numeral
10 3 Elaboracioén de Informe-Estructura de Presentacion y Contenido y
especificamente el numeral 10.3.2 Estructura (Portada, Tabla de
Contenido, Introduccién, Antecedentes y Diagnostico, Objetivos,
Desarrollo de los Objetivos, Resultados, Recomendaciones, Términos y
Definiciones, Anexo).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente esta publieada
en la intranet de la Personeria de Bogota, D.C.
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5. Fortalezas y Recomendaciones:

5.1. Fortalezas

Personeria Local de Fontibon

Efectian seguimiento permanente a las metas POA y PEl y realizan
retroalimentacion de estas

¢ Se evidencia compromiso en las actividades que desarrollan

Personeria Local de Puente Aranda

e Equipo de trabajo comprometido con el desarrollo de las actividades
establecidas en la personeria local de Puente Aranda

o Segumiento al PEI, POA mediante los indicadores de gestidn de la
personeria local.

5.2. Recomendaciones

Personeria Local de Engativa

¢ Realizar empalmes eficientes, asi como inducciones al puesto de trabajo
ante los cambios de personal, que permitan dar continuidad al buen
desempefio y gestion a las funciones propias de las Personerias Locales.

Personeria Local de Teusaquillo

s Efectuar La Gestioén Archivista de los documentos que se generen por la
actividad de la Prevencion y Control a la Funcién Publica (veedurias)
conforme a lo establecido en las TRD para las Personerias Locales

¢ FEfectuar el registro completo en el SINPROC con las actuaciones que
surgen deil proceso de revision a la contratacion, con el fin de evidenciar la
trazabilidad de la gestion realizada, por parte la Personeria Local como se
observé en el archivo fisico.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Coma no Controlada. La versibn vigente estd publicada
en la intranet de la Personeria de Bogota, D.C.
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5. Fortalezas y Recomendaciones:

Personeria Local de Puente Aranda

Organizar los archivos de acuerdo con la normatividad vigente y las tablas
de retencién documental de cada una de las veedurias realizadas, asi
como el archivo de los documentos que corresponden a los contratos
revisados a peticion de parte y los contratos de plan de desarrollo

Fortalecer los conceptos de riesgos y los controles de estos de tal manera
gue se tenga una mayor clandad frente a los soportes de la gestion
realizada con los controles establecidos.

Generales

Unificar mediante matrniz, la informaciéon a requerirse a los Fondos de
Desarrollo Local para la seleccion de contratos a ser revisados por las
Personerias Locales y venficar la informacion aportada de acuerdo con lo
publicado en la pagina de SECOP |l.

Ajustar en los documentos que corresponda, los términos de planificacion,
elaboracién y entrega de informes de veedurias tanto para las Personerias
Locales como en la consolidacion y devoluciéon del informe por parte de la
Coordinacion de Personerias Locales

Incluir en el mapa de nesgos de gestion del proceso de prevencion y control
a la funcidén puablica, publicado en la intranet, las acciones establecidas para
la mitigacién de los riesgos identificados que no aparecen alli, asi como las
fechas, responsables e indicadores, en cuanto al relacionado con
“Incumplimiento en la ejecucion de las metas”.

Sensibilizar a los funcionanos y contratistas que manejan el tema de
revisiébn contractual, con el fin no solo de cumplir con la accién de rniesgo
de gestion, sino también de actualizar el conocimiento de la norma vy
producir metodologias para el desarrollo eficiente de la revisién y generar
resultados de calidad e impacto

Efectuar el seguimiento a las recomendaciones y alertas generadas de los
informes de veedurias, con el fin de determinar el cumplimiento de estas
para la toma de decisiones

Nota: 81 este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada
en laintranet de la Personeria de Bogotd, D.C.
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6. Conclusiones:

informe de auditoria.

En virtud de la Auditoria realizada al Proceso de Prevencion y Control a la Funcion
Publica — Personerias Locales, se evidencié que la Coordinacion de Locales no
contaba con los lineamientos claramente definidos con relacion a la aplicabilidad
del Manual de Veedurias en las labores y actividades correspondientes a su
cargo, sin embargo, durante los meses de agosto, septiembre y octubre de la
presente vigencia, se han adelantado modificaciones documentales que han
permitido la unificacion y claridad de deberes para cada dependencia, las cuales
deben ser aiimentadas con las recomendaciones realizadas en el presente

Finalmente, en aras del fortalecimiento y posicionamiento de la Entidad, se ha
realizado una gestion sobresaliente en el que hay que destacar la eficiencia en la
administracion, cumpliendo con el 81 33% de las metas planteadas en el POA a
corte de septiembre 30 de la presente vigencia.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Contrelada, La versién vigente estd publicada
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Anexo 1. Cuadro Consolidado de Hallazgos y/o No Conformidades
ftom | CRIT=RIO BF HALLAZGO Y/O NO CONFORMIDAD | - RIES80
Verificados los documentos
relacionados con la veeduria de
estaciones radioeléctricas, se evidencid
que la matnz 1 visita a terreno no fue | No se esta dando
diligenciada completamente. Asi | cumplimiento a con
olan de Gestion de la | TISTO, se evidencié que la matriz 2 | las actividades 5 y
accion e prevencion y visita administrativa alcaldia local e 6 del Plan de
1 control a la funcion publica Inspecciones  de policia no fue Gegtjon de la
_céd 06-FR-01 Version 4 | diligenciada, incumpliendo con las | Accion de
actividades 5y 6 del Plan de Gestion de | Prevencion y
la Accion de Prevencion y Control a la | Control  a la
Funcién Puablica documento que fue | Funcion Pablica
aprobado por la coordinacién de
personerias locales el 18/02/2019
Los Informes de las veedurias
realizadas por la Personeria Locai de
Puente Aranda, tienen estructuras
diferentes de presentacion a la
establecida en el Manual para la:No se esta dando
Prevencién y Control a la Funcién | cumplimiento con el
Plblica codigo 06-MN-01 versién 5 del | numeral 103
rlé’nrir\]riilci()n y%gitrola:g 27/08/2018, ncumpliendo con el | Elaboracion de
2 | Funcién Publica codigo numeral 10.3 Elaboracién de Informe- | Informe-Estructura

06-MN-01 version 5 del
27/08/2018

Estructura de Presentacion y Contenido
y especificamente el numeral 10.3.2
Estructura  (Portada, Tabla de
Contenido, introduccion, Antecedentes
y Diagnostico, Objetivos, Desarrollo de
los Objetivos, Resultados,
Recomendaciones, Términos y
Definiciones, Anexo)

de Presentacion vy
Contenido y
especificamente el
numeral 1032
Estructura
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