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INTRODUCCION

La Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica, de conformidad
con las competencias otorgadas en el articulo 100 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el
numeral 2, articulo 5 del Acuerdo Distrital 34 de 1993, tiene dentro de sus funciones
velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, los acuerdos y las sentencias
judiciales, vigilar la conducta oficial de los ediles, empleados y trabajadores del Distrito,
verificar que desempefien cumplidamente sus deberes, procurar la defensa de los
derechos y deberes del consumidor, y asi mismo, poner en conocimiento de las
autoridades competentes los hechos que considere irregulares a fin de que sean
corregidos y/o sancionados.

La funcion veedora otorgada a la Personeria de Bogota D.C., la faculta para ejercer
vigilancia oportuna sobre la gestion publica de los organismos y entidades distritales,
y como organismo de control, desarrolla su funciéon de Ministerio Pablico en el marco
de lo sefialado por el articulo 118 de la Constitucion Politica, que otorga a las
Personerias Municipales la funcion de la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas.

Lo anterior, en concordancia con las funciones del Personero Distrital, establecidas en
el articulo 100 del Decreto Ley 1421 de 1993, al igual que lo establecido en el Acuerdo
Distrital 34 de 1993, que desarrolla lo contemplado en el Estatuto Organico de Bogota,
reiterando en su articulo 3 las funciones a desempefiar por la Personeria de Bogota
D.C., entre las que se encuentra “Ejercer la veeduria ciudadana en el territorio de su
jurisdiccion”, las cuales se encuentran descritas de idéntica forma en el articulo 5
numeral 2 ibidem, asi como las atribuciones establecidas en el articulo 24 de la Ley
617 de 2000, a efectos de ejercer vigilancia en su calidad de veedor del tesoro publico.

Con fundamento en lo anterior, se adelantd revisién a la gestidn publica desarrollada
por el Fondo de Vigilancia y Seguridad (FVS) de Bogota D.C. y por la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ), con miras de implementar los
bienes y servicios requeridos para garantizar la seguridad y proteccion de los
habitantes del Distrito Capital.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. fue creado mediante el Acuerdo
Distrital N. 9 de 1980 y reestructurado por el Acuerdo Distrital N. 28 de 1992, como un
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establecimiento publico con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito a la Secretaria Distrital de Gobierno.

Mediante el Acuerdo Distrital N. 005 de 12 de agosto de 2014, “Por el cual se actualizan
la estructura organizacional y las funciones de algunas dependencias del Fondo de Vigilancia
y Seguridad de Bogot4, D.C., -FVS-, se crean nuevas funciones acordes con la planta de
personal y se dictan otras disposiciones”, se determinaron las funciones del organismo,
dentro de las cuales se encuentra:

“1. Adquirir, construir o tomar en arrendamiento, remodelar, mantener y proveer lo
indispensable para la adecuada dotacion de edificios para estaciones, subestaciones,
comandos de atencién inmediata escuelas de formacion y capacitacion, laboratorios,
unidades de policia Judicial y salas de detencion de la Policia Metropolitana de Bogota.

6. Negociar empréstitos, celebrar contratos y realizar las demas operaciones propias de
las personas juridicas de derecho Publico, para el logro de los objetivos y cumplimiento
de las funciones del Fondo (...)”

El Acuerdo Distrital N. 005 de 2014 fue modificado por el Acuerdo Distrital N. 011 de
2014, asi:

ARTICULO PRIMERO: Adicionase al articulo primero del Acuerdo No 005 del 12 de
agosto del 2014, por el cual se actualizan la estructura organizacional y las funciones de
algunas dependencias del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, D.C., se crean 5
nuevas funciones acordes con la planta de personal y se dictan otras disposiciones, el
siguiente paragrafo, el cual quedara asi;

Paragrafo: Para cumplir con su objeto, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
D.C. administrara los recursos y los distribuird segun las necesidades regionales de
seguridad y convivencia, de conformidad con los planes integrales de seguridad en
materia de dotacion, pie de fuerza, actividades de prevencion, proteccion y todas
aquellas que faciliten la gobernabilidad local, asi como las que correspondan a
necesidades de convivencia ciudadana y orden publico en el Distrito Capital de Bogota.”

Posteriormente, mediante el Acuerdo Distrital N. 637 de 31 de marzo de 2016, “Por el
cual se crea el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”, se suprime el Fondo de Vigilancia y
Seguridad, en el término de 6 meses contados a partir de su publicacion. “Articulo 6.-
Suprimase el Fondo de Vigilancia y Seguridad creado por el Acuerdo Distrital 9 de 1980 y
reestructurado por el Acuerdo Distrital 28 de 1992.”

En el mismo Acuerdo Distrital, fue creada la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia (SDSCJ), dentro del Sector Administrativo de Seguridad,
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Convivencia y Justicia, estando enmarcadas sus actividades en cuatro lineas de
inversion, correspondiente para el presente estudio la relacionada con el
fortalecimiento de los organismos de seguridad del distrito capital.

La Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestién Publica, en atencion al
Derecho de peticion recibido personalmente a través del Sistema Integrado de
Procesos — SINPROC numero 2364144 del 26 de noviembre de 2018, realiz
seguimiento a la gestioén publica de la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE BOGOTA, D.C. frente al Proyecto CONSTRUCCION
DE LA ESTACION DE POLICIA DE USAQUEN, instalaciones que fueron inauguradas
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., el pasado 25 de octubre de 2018.

En este sentido, teniendo en cuenta la importancia del asunto mencionado, el cual
refiere la inversion de recursos publicos encaminados a atender las necesidades de
seguridad y vigilancia de la Localidad de Usaquén del Distrito Capital, la Personeria
de Bogota D.C., como garante de derechos asi como de verificador del cumplimiento
de las normas de contratacién de la administracién pablica, entre ellas, de los principios
gue rigen esta actividad fundamental, para el cumplimiento de los fines, mision y vision
en este caso, de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ),
adelanto el presente informe sobre la gestion publica, especificamente a cada uno de
los procesos contractuales, suscritos por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
D.C. y por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ),
relacionados con la CONSTRUCCION DE LA PRIMERA Y SEGUNDA FASE DE
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, ACABADOS ARQUITECTONICOS E INSTALACIONES
TECNICAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION DE POLICIA DE
USAQUEN.

1. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO
1.1 Antecedentes

En el afio 2010 por orden del FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS - FOPAE, se orden¢ el desalojo de la Estacion de Policia de
Usaquén por presentar problemas estructurales que ponian en peligro la utilizacion de
las instalaciones.

En el afio 2012 el FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, celebro el Contrato N.
481 de 2012 para la realizacion de los estudios de vulnerabilidad y reforzamiento
estructural de la Estacion de Policia de Usaquén, por un valor de 1.600.000.000
millones de pesos.
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Mediante Resolucion N. 13-4-1263 de 18 de septiembre de 2013 por la Curaduria
Urbana N. 4 se expide Licencia de construccion tipo reforzamiento.

En junio de 2014, el FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD suscribio el Contrato
de Obra N. 838 de 2014 para reforzamiento y el Contrato N. 861 de 2014 para su
interventoria, valores aproximados de 1.888.000.000 millones de pesos. Dicha obra
quedo inconclusa.

Posteriormente, en el afio 2017 la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE BOGOTA, D.C., adjudicé el Contrato de Obra N. 738
— 2017 el cual sumando sus adiciones arroja un valor $7.029'521.322,61 cuyo objeto
es “Construccion de la segunda fase, reforzamiento estructural, acabados e
instalaciones”.

Igualmente, en el mismo afo, la SEQRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE BOGOTA, D.C., adjudico el Contrato de N. 714 de
2017 por un valor de $925.721.977 millones de pesos, para la Interventoria de la Obra.

Con el propésito de atender el Derecho de Peticion que dio origen al presente informe,
la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica, en desarrollo de
una visita administrativa en las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, realizada el dia 30 de noviembre de 2018, efectud la revision
documental correspondiente a los procesos contractuales de Obra e Interventoria
celebrados en la vigencia del afio 2017, encontrando que el trabajo constructivo de
reforzamiento y acabados arquitectonicos de la ESTACION DE POLICIA DE
USAQUEN, se recibieron a través del Acta de Recibo a Satisfaccion del dia 24 de
octubre de 2018, por parte del Arquitecto, Supervisor del Proyecto de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, y del Representante Legal de la firma
Interventora,; seguidamente, dichas instalaciones fueron inauguradas en presencia
del Alcalde Mayor de Bogota D.C. y de la Policia Metropolitana de la ciudad, el dia 25
de octubre de 2018.

Sin embargo, no obstante la existencia del acta de recibo a satisfaccion de la obra e
inauguracion de la ESTACION DE POLICIA DE USAQUEN, los funcionarios de la
Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica, Arquitecto Marco
Barragan y Administrador Publico Carlos Arturo Soler, comisionados a través del Auto
N. 110 de 05 de diciembre de 2018, en desarrollo de una visita de campo a las
instalaciones mencionadas, el dia 06 de diciembre de 2018, con el fin de: i). Revisar el
interior de las instalaciones del edificio. ii). Verificar el estado de la edificacion en su interior.
iii). Verificar el estado actual de funcionamiento de la Estacién, entre otros, manifestaron
que:
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1. La Estacién de Policia de Usaquén no esté actualmente en funcionamiento en ninguno
de los espacios que componen el objeto arquitectonico.

2. Se observaron detalles desfavorables en aspectos como el seguimiento de
agrietamientos en los muros del objeto arquitecténico (en paredes y ceramica de bafios
en varios espacios del mismo, como se registré en fotos durante el recorrido). A su
vez, se encontrd que varias puertas de las divisiones en vidrio no cierran por varios
factores como el desplome de los muros, asi como se observa, que hay imperfecciones
en las mismas, del mismo modo, se observan imperfecciones en la instalacion del cielo
raso a razén de descuadres de sus componentes.

3. Se observo diferencia en la colocacién y calidad de los materiales (ceramicas, muros:
blanco de diferentes tonos).

4. En el centro de monitoreo 2 piso, se observé la ausencia de los aspersores de agua
contraincendios, sin embargo, durante el recorrido, el Arquitecto (...), manifiesta que
estos elementos fueron instalados y recibidos a satisfaccién consignados en el acta de
recibo del 24 de octubre de 2018.

5. Se observad ligero desnivel de piso interior con el piso del balcén del segundo piso que
da hacia la Calle 165, lo cual permite que ingrese el agua al interior de las instalaciones
en momento de lluvia, segun informa el sefior Intendente de la Policia, (...)

6. Elsefior (...) (Peticionario) manifiesta que es necesario incluir el surgimiento de grietas
ubicadas entre los marcos de las ventanas y los vanos del objeto arquitecténico.
Adicionalmente, manifiesta el surgimiento de grietas en muros elaborados en material
distinto al superboard, asi como las dilataciones que aparecen en los pegues de los
elementos de superboard.

7. Enelrecorrido, se observé que el servicio de agua potable esta en funcionamiento, asi
como el funcionamiento de energia, sin embargo, el Arquitecto (...) , manifiesta, que
la energia que actualmente se usa es provisional puesto que el objeto arquitectdnico
requiere para su funcionamiento normal, de una conexién de sistema definitivo, tramite
gue se solicit6 ante CODENSA desde el mes de octubre de 2018, el cual se encuentra
pendiente de ejecutar la instalacion de tal sistema por parte de la Empresa prestadora
del servicio de energia eléctrica...

Posteriormente, los funcionarios de la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno
y Gestion Publica, Arquitecto Marco Barragan y Administrador Publico Carlos Arturo
Soler, comisionados a través del Auto N. 115 de 18 de diciembre de 2018, con el apoyo
del Ingeniero Civil Julio Eduardo Cepeda Pefia, de la Personeria Delegada para la
Coordinacion de Veedurias, comisionado mediante el Auto N. 114 de 17 de diciembre
de 2018, desarrollan una segunda visita de campo a las instalaciones de la ESTACION
DE POLICIA DE USAQUEN, el dia 18 de diciembre de 2018, con el siguiente orden
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del dia: i) Realizar recorrido interno desde el primer piso, al segundo y tercer piso, y la cubierta
del Edificio. ii) Verificar el estado actual de las instalaciones. iii) Verificar el estado actual de
funcionamiento de la Estacién de Policia, evidenciando que:

Con fundamento en la visita técnica mencionada, los funcionarios, Arquitecto Marco
Barragén, de la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestién Publica, y
el Ingeniero Civil Julio Eduardo Cepeda Pefa, de la Personeria Delegada para la
Coordinacion de Veedurias, emitieron el Diagnéstico Técnico en el cual manifestaron
lo siguiente:

1.

Las divisiones de vidrio que funcionan como delimitadores de espacios interiores y
exteriores, no se encuentran alineadas entre los elementos que la componen y en
relacion a los muros, piso y la misma. Por esta razon, algunas puertas no cierran (las
chapas no coinciden o encajan en la caja receptora), algunas manijas estan sueltas y
descuadradas. Algunas divisiones estan descuadradas entre las mismas, presentan
dificultad al maniobrarlas, una de las puertas se fractur6 completamente, entre los
extremos hay un desnivel aproximado de 12 cm por que el edificio tuvo un
asentamiento diferencial mayor en un extremo que en el otro.

. En la mayoria de las baterias de los bafios y en muros divisorios que conectan con

columnas, se observo fisuras entre la junta del muro con la columna, por falta de la
implementacion de dilataciones adecuadas generando asi las fisuras y por ende el
quiebre del enchape de muro, asi como en los pegues entre los elementos de
superboard y/o dry Wall que conforman los muros divisorios en algunas zonas.

. En algunos casos el enchape de los bafios presenta diferencias en la coloracién del

blanco.

. El Intendente de la Policia, manifesté que hay acceso de agua en evento de lluvia

desde el balcon (calle 165) hacia la oficina de sistemas porque presenta desnivel no
adecuado de piso entre los dos espacios. Asi como es el caso de la terraza oriental
(Denominada terraza de armerillo) respecto al casino de la Estacion.

. En el tercer piso, segun el Intendente de la Policia, el sitio exacto por donde se

presentan goteras ubicadas en alojamiento multiple ubicado al costado sur oriental
del proyecto, aspecto que fue evidenciado desde la terraza cubierta ya que puede
estar ocurriendo tal hecho por los sifones de desagiie de agua lluvia de la misma.

. Se evidencio que las dilataciones de los vanos de algunas ventanas se han reventado.

. Se evidencio que el cielo raso del proyecto presenta descuadres en su estructura

(perfileria de aluminio) como en remates esquineros se observan dilataciones fuera
de lo normal. Del mismo modo los médulos no encajan perfectamente en la estructura
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de aluminio que soporta el mismo. Se suspendieron los aspersores contraincendio en
el espacio destinado para el funcionamiento del area de computo.

8. En el entorno del objeto arquitecténico entre la zona blanda y la zona dura que rodea
el mismo existe una canaleta a media cafia en concreto para la coleccién de agua
lluvia, no da abasto el unico sumidero ubicado en el costado sur oriental del edificio.
Ya que entre el recorrido de la canaleta se encuentran rampas en concreto que
guedaron sobre estas impidiendo el recorrido normal del agua, generando
inundaciones en el entorno de la edificacion.

9. Uno de los componentes del objeto del Contrato N. 738 de 2017 era el Reforzamiento
estructural (Decreto Ley 14-69-2010 articulo 7, numeral 6)

“Licencia de construccién y sus modalidades.

Es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulaciéon y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y deméas normatividad que
regule la materia. En las licencias de construccion se concretaran de manera especifica los
usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la
respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion las siguientes: (...)

(...) 6. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la estructura
de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de
seguridad sismorresistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus
decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el
Reglamento colombiano de construccién sismorresistente y la norma que lo adicione,
modifique o sustituya. Esta modalidad de licencia se podré otorgar sin perjuicio del posterior
cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes, actos de legalizacion y/o el
reconocimiento de edificaciones construidas sin licencia, siempre y cuando en este Ultimo
caso la edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de a solicitud de
reforzamiento y no se encuentre en ninguna de las situaciones previstas en el articulo 65 del
presente decreto. Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad de licencia, su
expedicion no implicara aprobacién de usos ni autorizacion para ejecutar obras diferentes a
las del reforzamiento estructural. (...)

No obstante, segun lo manifestado por el Ingeniero de la firma Contratista, NO se
reforzd la estructura sino que Unicamente, se retiraron cargas muertas puntuales
como muros en mamposteria, tanque de agua elevado y elementos que
consideraron innecesarios para alivianar el peso de la estructura.

En respuesta de requerimiento realizado por ésta Personeria Delegada, el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico IDIGER, a través de oficio con
radicado N. 2019ER592782 de 14-02-2019, allegd Diagndstico Técnico DI-12751 del
cual se extrae lo siguiente:
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“El DI-12751 concluye que la estabilidad y funcionalidad del Bloque 1. — Edificio
Administrativo no se encuentra comprometida en la actualidad ante cargas normales
de servicio, por fisuras identificadas en varios sectores del edificio. Se recomienda
a los responsables del predio adelantar las acciones de mantenimiento de los muros
interiores en los cuales se presentan fisuras para evitar su deterioro, y
adicionalmente, realizar seguimiento periddico de la edificacion para descartar
cualquier condicion andmala desde el punto de vista de estabilidad y funcionalidad
de la infraestructura. (...)

Durante la visita realizada se inspeccionaron los tres niveles del edificio,
encontrando lo siguiente: a) fisuras de tendencia vertical con aberturas de 1mm y
longitudes de hasta 2.0 metros aproximadamente localizadas en los bafios del
segundo Y tercer piso; b) fisuras en algunos muros de las zonas de circulacién del
segundo Y tercer piso y también alrededor de algunos marcos de ventanas, y c)
fisuras en el descanso de la escalera principal que comunica el primer nivel con el
segundo nivel, (Ver Fotografia 3 a Fotografia 9). Se observé que las fisuras se
presentan generalmente en juntas de construccion, en areas donde se presenta
transiciones de materiales y también en algunos muros de antepecho en el segundo
y tercer piso de la edificacién. (...)

RECOMENDACIONES

A los responsables de la Estacion de Policia de Usaquén ubicada en la Calle 165 N.
8 A — 43, adelantar las acciones de mantenimiento de los muros interiores en los
cuales se presentan fisuras, con el propésito de garantizar condiciones éptimas de
servicio de la edificacion y evitar deterioro de los elementos no estructurales. De
igual forma, es conveniente realizar un seguimiento periédico de la edificacion con
el propésito de identificar oportunamente cualquier condicion anémala desde el
punto de vista de estabilidad y funcionalidad de la infraestructura...”

1.2 Diagnéstico

Con el propdésito de realizar el seguimiento a la gestién contractual celebrada por las
entidades distritales (FVS) y (SDSJC) relacionada con el proceso constructivo de
reforzamiento estructural de la Estacién de Policia de Usaquén, la Personeria
Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica, procedié a realizar la revision
de cada uno de los contratos suscritos, obteniendo la siguiente informacion:

- CONTRATO DE CONSULTORIA N. 481 de 2012. Identificacion del proceso
contractual: FVS-CM-30-2012 (SECORP I)
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Objeto: “El CONSULTOR, se obliga para con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota —
FVS, a “REALIZAR LA CONSULTORIA PARA EFECTUAR LOS ESTUDIOS DE SUELOS,
ENSAYOS DE LABORATORIO Y ESTUDIOS DE GEOTECNICA, ESTUDIOS DE
VULNERABILIDAD Y DISENOS DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PARA LOS
ORGANISMOS DE CONTROL Y SEGURIDAD DEL DISTRITO.”

Contratista y/o ejecutor: PROYECTISTAS CIVILES ASOCIADOS LTDA

Valor: $1.613.868.500, IVA incluido y los deméas impuestos, tasa, contribuciones,
costos directos e indirectos.

Fecha suscripcion contrato: Julio 27 de 2012.
Plazo de ejecucion: 8 meses, contados a partir del acta de inicio.

Prérroga: Otrosi N. 2 de Prérroga por el término de seis (6) meses contados a partir
del 30 de julio de 2013.

Estado del contrato: Terminado

Modalidad de seleccién: Concurso de Méritos

- CONTRATO DE OBRA N. 0838 de 2014. Identificacion del proceso contractual:
FVS-LP-10-2014 (SECOP )

Objeto: “CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE DE LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION TIPO REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, REPARACIONES
LOCATIVAS Y DE ADECUACIONES NECESARIAS PARA LA INTERVENCION DE LA FASE
| DE LA ESTACION DE POLICIA DE USAQUEN EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

Contratista y/o ejecutor: CONSORCIO USAQUEN MPI

Valor: $1.888.376.465, valor para todas las obras de reforzamiento, sus adecuaciones
gue son con el AlU y los estudios y disefios que son con IVA.

Fecha suscripcion contrato: Diciembre 26 de 2014.

Plazo de ejecucion y duracion: 6 meses calendario contados a partir de la fecha de la
firma del acta de inicio.

Fecha de inicio: Enero 9 de 2015
11
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Fecha de terminacion: Octubre 8 de 2015

Estado del contrato: Liquidado

- CONTRATO DE INTERVENTORIA N. 0861 de 2014. Identificacion del proceso
contractual: FVS-CM-08-2014 (SECOP 1)

Objeto: “CONTRATAR LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, TECNICA,
CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION TIPO
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, REPARACIONES LOCATIVAS DE ADECUACION Y
LOS ESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA DESARROLLAR LAS
ADECUACIONES NECESARIAS PARA LA INTERVENCION DE LA FASE | DE LA
ESTACION DE POLICIA DE USAQUEN EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C..”

Contratista y/o ejecutor: CONSORCIO ESTACION USAQUEN
Valor: $186.439.000

Adicion: $ 70.591.446

Plazo de ejecucion y duracién: 7 meses

Prérroga: Tres (3) meses mas

Estado del contrato: Liquidado

- CONTRATO DE OBRA N. 738 de 2017. Identificacion del proceso contractual:
SDSCJ-LP-006-2017. (SECOP II)

Objeto: “El CONTRATISTA se compromete con LA SECRETARIA a realizar la
“CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA FASE DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL,
ACABADOS ARQUITECTONICOS E INSTALACIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS Y
DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION
DE POLICIA DE USAQUEN”.

ALCANCE DEL OBJETO: “El presente proceso tiene por alcance la construcciéon de la
segunda fase del reforzamiento estructural, acabados arquitecténicos e instalaciones técnicas
complementarias y de servicios publicos para la puesta en funcionamiento de la Estacién de
Policia de Usaquén. Lo anterior, de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas
entregados por la SDSCJ y las especificaciones de la Licencia de Construccion en Modalidad
de Reforzamiento Estructural tramitada por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
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Justicia para la ejecucion de la segunda etapa del reforzamiento estructural de la Estacién de
Policia de Usaquén, asi como los acabados arquitecténicos e instalaciones técnicas
complementarias y legalizacion, instalacién y suministro de servicios publicos para la puesta
en funcionamiento del equipamiento de Seguridad ubicado en la Calle 165 No. 8A- 43,
Localidad Usaquén de la ciudad de Bogota, D.C.”

Contratista y/o ejecutor: UNION TEMPORAL ESTACION SG-2017

Valor: ($6.713.514.999), incluido el AIU y todos los costos directos e indirectos.
Distribuido de la siguiente manera: PRESUPUESTO CONSTRUCCION
$6.687.014.999 INCLUIDO AlIU, PRESUPUESTO ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
$26.500.000 INCLUIDO IVA.

Adicion N°. 1: $269.439.536

Adicion N°. 2: $46.566.787,61

Total valor inicial mas adiciones: $7.029.521.322,61

Fecha suscripcion contrato: Septiembre 13 de 2017.

Plazo de ejecucion y duracion: 7 meses contados a partir de la fecha de suscripcion
del Acta de Inicio. El plazo de duracion del contrato sera el plazo de ejecucion mas
cuatro (4) meses.

Fecha de inicio: Noviembre 20 de 2017

Fecha de terminacion inicial: Junio 19 de 2018

Modificatorio N°. 1: Diciembre 27 de 2017.

Modificatorio N°. 2: Abril 18 de 2018. Prorroga N°. 2 meses

Modificacion N°. 3: Julio 19 de 2018. Prorroga N°. 1 por un (1) mes. Adicion
Presupuestal.

Modificacion N°. 4: Septiembre 19 de 2018. Prorroga N°. 3 por cinco (5) dias. Adicion
Presupuestal.

Estado del contrato: Terminado

Modalidad de seleccidn: Licitacién Publica
13
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Forma de pago: “La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, pagara al contratista el
valor resultante de la ejecucion del contrato asi: 1. ANTICIPO... En consecuencia, dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la suscripcion del acta de inicio la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia entregara al contratista un valor equivalente al
20% sobre el valor total del contrato a titulo de anticipo”...2. PAGOS PARCIALES: Se
efectuaran pagos parciales de acuerdo con las Actas Parciales Mensuales de Obra...3.
LIQUIDACION: La liquidacion se hara en un pago final, equivalente al DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor total del contrato {(...)".

- CONTRATO DE INTERVENTORIA N. 714 de 2017. Identificacion del proceso
contractual: N. SDSCJ-LP-006-2017 (SECORP II)

Objeto: “LA INTERVENTORIA TECNICA, , ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA MEDIANTE EL QUE SE REALICE LA
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA FASE DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL,
ACABADOS ARQUITECTONICOS E INSTALACIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS Y
DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA
ESTACION DE POLICIA DE USAQUEN.”

Contratista y/o ejecutor: CONSORCIO INTERVENTORES USAQUEN
Valor inicial: $680.053.427

Adicion N°. 1: $245.668.550

Total valor inicial mas adiciones: $925.721.977

Fecha suscripcién contrato: Noviembre 20 de 2017.

Plazo de ejecucion y duracion inicial: 8 meses calendario

Fecha de inicio: Noviembre 20 de 2017

Fecha inicial de terminacion: Julio 19 de 2018

Prérroga N°. 1: 3 Meses

Prérroga N°. 2: 1 Mes

Total plazo: 11 meses
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Nueva fecha de terminacién: octubre 19 de 2018
Estado del contrato: liquidado

Modalidad de seleccién: Concurso de Méritos

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Verificar el cumplimiento del Estatuto General para la Contratacion de la
Administracion Publica, y la eficaz inversion de los recursos del Distrito Capital, en
cada uno de los procesos contractuales liderados por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota D.C. (FVS) y por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia (SDSCJ) para la construccion de la primera y segunda fase de reforzamiento
estructural, acabados arquitectdénicos e instalaciones técnicas para la puesta en
funcionamiento de la Estacion de Policia de Usaquén.

2.2 Objetivos Especificos

Determinar el acatamiento de los principios que rigen la Contratacién Publica por parte
de las Entidades Contratantes.

Determinar el cumplimiento de los objetos contractuales por parte de los Contratistas
en cada uno de los Contratos con ocasion de la construccion de la primera y segunda
fase de reforzamiento estructural, acabados arquitectdnicos e instalaciones técnicas
para la puesta en funcionamiento de la Estacion de Policia de Usaquén.

3. DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS

Para contextualizar, la descripcion de las presuntas irregularidades evidenciadas en la
revision contractual adelantada por ésta Delegada, con ocasion a los procesos de
contratacion celebrados por el anterior FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
BOGOTA, D.C.! y por la actual SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA?, tenemos que, se iniciaron tres (3) procesos
contractuales de obra para la Construccion, Reforzamiento Estructural, Reparacion

! Decreto 409 de 2016: "Por medio del cual se hace efectiva la supresion del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D.C., se ordena su liquidacion y se dictan otras
disposiciones” (Resaltado fuera de texto).
2 Creado mediante el Acuerdo No. 637 del 31 de marzo de 2016: “Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones” (Resaltado fuera de texto). Y asignacion de
funciones por medio del Decreto No. 413 de 2016 que dispone: “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones” (Resaltado fuera de texto).
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Locativa y demas adecuaciones con miras de obtener el funcionamiento de la Estacion
de Policia de Usaquén: El primero declarado desierto en la vigencia del afio 2013, el
segundo, en la vigencia del afio 2014 (Contrato de Obra N. 0838 de 2014) y finalmente
el tercero, que ejecuto la obra en la vigencia del afio 2017 (Contrato de Obra N. 738
de 2017, todos ellos con su correspondiente Interventoria (Contrato N. 0861 de 2014
y 714 de 2017, respectivamente), aunado a un primer Contrato celebrado para los
estudios y disefios (Contrato de Consultoria N. 481 de 2012).

A continuacion se realizara un analisis de cada uno de los contratos en orden
cronoldgico, con la descripcion de las evidencias encontradas, asi:

- CONTRATO DE CONSULTORIA N°. 481 de 2012. Proceso Contractual N°.
FVS-CM-30-2012 (SECOP 1)

En el marco del Proyecto 264 “Fortalecimiento Integral de la Infraestructura Fisica
para la Policia Metropolitana”y 175 “Apoyo para la Convivencia en Bogota” del Plan
de Desarrollo Bogotd Humana, se formulé por parte de la administracion distrital, la
contratacion de un Concurso de Méritos para adjudicar el Contrato de Consultoria.

En el Numeral 2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, se observa en el
Alcance del Objeto, la descripcion de los componentes para apoyar el Plan de
Estudios de Vulnerabilidad Sismica y Reforzamiento Estructural de los Equipamientos
de Infraestructura del Fondo de Vigilancia y Seguridad.

Que incluye el desarrollo de etapas de estudio como: Levantamiento Topografico,
ubicacion del predio general para conocer el proyecto a las necesidades y
caracteristicas del predio, afectacion del area a intervenir de la edificacién interna y
externa del predio, analisis de los planos del estudio contratado, incluyendo informe
final de estudio topogréfico, levantamiento arquitectonico que cuente con disefios y
calculos estructurales del predio, estudio técnico de vulnerabilidad sismica, estudios
geotécnicos, analisis general de la estructura de los suelos, patologia, levantamiento
estructural y de cimentacién, tramite y aprobacién de licencias de construccion
necesarias para llevar a cabo la obra, entre otros aspectos técnicos que seran base
fundamental técnica para la ejecucion de las obras de la construccion de la Estacion
de Policia de Usaquén; a través de los contratos de obra que se desglosaran mas
adelante.

En el Contrato de Consultoria N°. 481 de 2012 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota D.C. y PCA- Proyectistas Civiles Asociados Ltda, se detalla en
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la Clausula Quinta las obligaciones que contrae el consultor en virtud del contrato,
dentro de las cuales resalta la atencion:

“11) Entregar por cada uno de los estudios contenidos en esta consultoria, las
memorias de calculo; cantidades de obra y presupuesto detallado definitivo de obra,
con sus respectivos analisis de precios unitarios (APU), mano de obra, insumos y
SUBCONSULTOR'’S, garantizando la culminacion de la obra; cronograma de
actividades; especificaciones técnicas; programaciéon de obra con un tiempo
estimado para la ejecucion de los trabajos...12) Realizar el informe técnico donde
se indiquen los resultados obtenidos en cada uno de los estudios y disefios
solicitados en el presente proceso, tales como estructurales, no estructurales,
levantamiento arquitecténicos, geotécnicos, levantamiento topogréficos”.

Es de vital importancia denotar, que dicha contratacién garantizaria la culminaciéon de
la obra, como lo refieren las obligaciones especificas que debe ejecutar el contratista
adjudicado.

El valor del presente contrato de consultoria asciende a $1.613.868.500, con la
aprobacion de interventoria para desembolso de un anticipo del 20% del valor total
del contrato, como lo comprueba la CLAUSULA CUARTA en su forma de pago.

Una vez consultado el proceso contractual en el Sistema de Informacién Contractual
SECOP I, se observa un acto administrativo denominado como Otrosi N°. 2 de
Prérroga al contrato principal, por medio del cual se extiende el plazo de ejecucion por
un término de seis (6) meses, contados a partir del 30 de julio de 2013.

La denominacion del acto administrativo, permite inferir que existe un Otrosi N°. 1,
pero no se encuentra publicado en el respectivo sistema. Al igual, que no aparece la
respectiva acta de liquidacion del Contrato de Consultoria para conocer si se llego6 a
feliz término la relacion contractual.

La anterior informacion, permite concluir que el Fondo de Vigilancia y Seguridad
contratd con un particular denominado Proyectistas Civiles Asociados —PCA, con el
fin de contar con estudios técnicos pertinentes para adelantar la ejecucion de la obra
antes descrita. Apropiando un presupuesto considerable para dicho fin y que obraria
como base fundamental para los Contratos de Obra que a continuacion se relatan.

- PROCESO CONTRACTUAL DECLARADO DESIERTO N. FVS-LP-06-2013
(SECOP 1)
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Proceso contractual suscrito por el Gerente del Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota, D.C. cuyo objeto consisti6 en: “CONTRATAR LA CONSTRUCCION DEL
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA ESTACION DE POLICIA DE USAQUEN EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.” (Resaltado fuera de texto).

El proceso estaba respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°.
1019 del 1 de octubre de 2013, bajo el rubro denominado: “Fortalecimiento Integral de
Equipamientos para la Seguridad, la Defensa y la Justicia” por un monto de
$1.070.000.000, incluido IVA y demas impuestos.

El aviso de convocatoria del proceso, junto con el pliego de condiciones, estudios
previos y demas documentos fueron publicados el dia 29 de octubre de 2013.

Que los dias 15, 16 y 27 de noviembre de 2013, se presento la respectiva etapa de
observaciones que fueron respondidas los dias 27 de noviembre de 2013 y 3 de
diciembre de 2013.

El dia 15 de noviembre de 2013, se hizo formal la apertura del proceso por medio de
la Resolucion N°. 205 de 2013.

El Gerente del Fondo de Seguridad y Vigilancia de Bogota, para la época de los
hechos, suscribié la Resolucion N°. 244 del 5 de diciembre de 2013, por medio de la
cual se aplica la figura de “Declaratoria de Desierta”, por no presentarse ningun
oferente interesado en el proceso licitatorio.

En la revision de la documentacion soporte que se encuentra publicada en la pagina
oficial de contratacion, SECOP |, se puede evidenciar que en la etapa de formulacion
de observaciones y respuestas proporcionadas por la entidad, participaron
activamente aproximadamente seis (6) oferentes interesados en el proceso; no
obstante, manifestaron inquietudes relacionadas con la falta de claridad y de exigencia
de requisitos técnicos y de experiencia especifica. Posterior a esta etapa, se redujo a
un (1) proponente, quien no logré continuar activo en el proceso.

Razon por la cual, se permite concluir que presuntamente existieron falencias en la
etapa de planeacion del proceso contractual objeto de estudio, que no permitieron
respetar la pluralidad de oferentes y garantizar la seleccion objetiva de un contratista
gue estuviera en capacidad técnica, juridica y financiera para ejecutar dicha obra.

Hechos que replican en la dilatacion de los términos para adelantar la construccion y

entrada en funcionamiento de la Estacion de Policia de Usaquén; por cuanto, trascurre
un (1) afio después para la apertura del proceso de 2014.
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- CONTRATO DE OBRA N. 0838 de 2014. Proceso Contractual: FVS-LP-10-
2014 (SECOPI)

Bajo el Proyecto N°. 681 “Fortalecimiento Integral de Equipamientos para la Seguridad,
la Defensa y Justicia de la Ciudad” del Plan de Desarrollo 2012-2016 “Bogota
Humana”, se proyecto por la administracion distrital, el disefio, construccion, dotacion,
mantenimiento y sostenimiento de equipamientos de la Estacion de Policia de la
Localidad de Usaquén.

Dentro de los estudios previos que soportan la planeacion del proceso contractual, se
evidencia que dicho proyecto cuenta con un contrato base de consultoria para la
ejecucion del contrato, asi:

(...) “en el 2012 dentro del contrato de Consultoria N°. 480 de 20123 cuyo objeto
fue “Realizar la Consultoria para efectuar los estudios de suelo, ensayos de
laboratorio y estudios de Geotecnia, Estudios de Vulnerabilidad y Disefios de
reforzamiento estructural para los organismos de control y seguridad del distrito”
incluyé la estacion de Policia de Usaquén el cual desarrollaron y se cuentan los
estudios, disefios de reforzamiento, presupuesto de las obras de reforzamiento, asi
como la Licencia de Construccién Resolucion N°. RES 13-4-1263 aprobada desde
la fecha 18 de Septiembre de 2013 expedida por la Curaduria Urbana N°. 4 y donde
a partir de esta fecha de la aprobacion de la licencia para 2013 la entidad del FVS
adelant6 el proceso de contratacion a la necesidad y desarrollo de las obras de
reforzamiento, proceso que se declar6 desierto con la resolucién nimero 244 de
fecha del 5 de Diciembre del 2013, por lo anterior y en virtud a la priorizacién de
sacar nuevamente el proceso de contratacion de las obras de reforzamiento y
estudios y disefios para las obras complementarias de adecuacion”.

De la anterior informacion, se puede inferir que con precedencia al proceso contractual
identificado con el N°. FVS-LP-10-2014, existi6 una presunta falencia en la
planeacién de la contratacion, formulada por el Fondo, con el objeto de iniciar la
construccion de este proyecto; puesto que refiere al acto administrativo que declaré
desierto el anterior proceso contractual que buscaba la ejecucion de obras de
reforzamiento y demas objeto del contrato.

Adicionalmente, resalta la importancia que la administracién distrital fundamenta la
necesidad del proyecto en 2014, mediante el Contrato de Consultoria encargado de
realizar los estudios y disefios de redes hidrosanitarias, eléctricas, de cableado
estructural, de contraincendios, y demas necesarios para la planeacion de la obra y

3 Segun la informacién publicada en el Sistema de Contratacién SECOP, el proceso contractual identificado con N°. FVS-CM-30-2012, por medio del cual se adjudicé
mediante el Contrato de Consultoria N°. 481 de 2012. Pero al notar el posible error mecanografico del Ordenador del Gasto al describir textualmente el Contrato de
Consultoria N°. 480 de 2012, se realizd nuevamente la bisqueda en el Sistema, pero se encontrd un proceso identificado con N® FVS-CM-38-2012, del cual no se obtuvo
contrato alguno, sino que se publicé como borrador. Por tanto, se infiere que se basa en el Contrato de Consultoria N°. 481y 480 de 2012.
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que seria el nucleo del cual se ejecutaria técnica y financieramente los contratos de
obra; que es Obice para los presuntos inconvenientes de ejecucion del contrato de la
vigencia 2017, como se demostrard en el informe de veeduria realizado en la
edificacion.

Dentro del Numeral 2.5. documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, se
detallan los documentos que se adjuntan al proceso contractual para la ejecucion de
la obra, entre los cuales se enuncia:

“Antecedentes del proceso y caracteristicas de ejecucion, planos del disefio del
reforzamiento, levantamientos arquitectonicos de la infraestructura existente,
calculos estructurales del reforzamiento, especificaciones técnicas para la
construccién, actividades de obra y cantidades para el reforzamiento, informe
de los estudios de vulnerabilidad y estudios de suelo” (Resaltado fuera de
texto).

A Numeral 2.6. de los estudios previos, se relata por la entidad publica que el Contrato
de Obra de 2014 debera cumplir con:

“la construccion tipo reforzamiento y las obras integrales de adecuaciones asi como
la consultoria para los estudios y disefios complementarios para el funcionamiento
integral de la construccion, donde se requiere adecuar las redes hidraulicas, redes
contra incendios, redes eléctricas, redes de cableado estructurado, adecuaciones
para los requerimientos de proteccion y de seguridad humana, como la sefializacion
de rutas de evacuacion, salidas de emergencia, disefios para implementar los
puestos de trabajo y de mas trabajos como sus reparaciones locativas y de
mantenimiento general”

En otras palabras, que el Fondo de Vigilancia y Seguridad, pese a haber
desembolsado aproximadamente un monto de $1.613.868.500, a favor de la firma
Consultora PROYECTISTAS CIVILES ASOCIADOS LTDA, durante las vigencias 2012
y 2013, para ejecutar el objeto contractual de consultoria y demas estudios para la
ejecucion de la construccion de la obra de Estacién de Policia de Usaquén; decide
formular y adjudicar mediante el Contrato de Obra N°. 838 de 2014, con el
CONSORCIO USAQUEN MPI, por valor de $1.888.376.465. Contrato que incluye
dentro de la Clausula Cuarta: FORMA DE PAGO, un item exclusivo por la etapa A,
asi:

“ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS A PRECIO
GLOBAL FIJO: Se pagaré por los estudios y disefios complementarios realizados
para las obras complementarias de adecuacion integral, reparaciones locativas y
mantenimiento general de acuerdo con el item establecido en el pliego de
condiciones y el valor ofertado por el contratista, una vez haya sido recibido y
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aprobado por la interventoria y radicado en el FVS, ... para este componente se
realizara un primer pago del 30% del valor ofertado... por las actividades
desarrolladas por la consultoria en el mes uno, resultado de la entrega de los
estudios, tramites y consultas realizada para el desarrollo del proyecto”.

Situacion que enfrentaria al Fondo de Vigilancia y Seguridad a un presunto “detrimento
patrimonial”, por el desembolso por parte del Ordenador del Gasto por la ejecucion de
servicios de consultoria para la misma construccion de la Estaciéon de Policia de
Usaquén. Se proyectd mediante el Contrato N°. 481 de 2012 por valor de
($1.613.868.500), y exigido nuevamente en las obligaciones contractuales del Contrato
de Obra N°. 838 de 2014 por valor de ($1.888.376.465).

Situacion que estaria sujeta a la evaluacién de un informe técnico y fiscal, que permita
conocer con precision los recursos desembolsados con ocasion a la ejecucion de la
obra y los correspondientes a las actividades de consultoria.

Dentro del cuerpo del Contrato de Obra N°. 838 de 2014, suscrito por el Fondo y el
Consorcio Usaquén MPI, es de vital importancia traer a colacion la Clausula Novena:
Garantias, que refieren textualmente:

“2. DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El valor asegurado debe ser equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al
término de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas...4. DE ESTABILIDAD DE
LA OBRA: El valor asegurado debe ser equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor final del contrato, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. 5. DE CALIDAD
DE LA OBRA: El valor asegurado debe ser equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor final del contrato, con una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la
fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra”.

Dentro de la documentaciéon publicada en el Sistema de Contratacion SECOP I, se
encuentra el Acta de Liquidacién de fecha 15 de abril de 2016, suscrito por el Consorcio
Estacion Usaquén, en calidad de Supervisor; Consorcio Usaquén MPI, en condicion
de ejecutor del contrato y Gerente de FVS, como entidad contratante; en el cual se
visualiza la Pdéliza de Garantia que respalda el contrato sobre presuntos riesgos que
puede sobrevenirse con la ejecucion del Contrato de Obra referido, asi:

(..)"
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ACTA DE LIQUIDACION CONTRATOS

Contrato Mo 0838-2014 /

Clase 1 OBRA
Valor Total $ 1,888,376 465.00
Plazo total 9 Meses 0 Dias
Vigencia POR EL PLAZO DEL CONTRATO
Fecha Inicio 09/01/2015
Fecha Terminacion 08/10/2015

Estado Contrato LIQUIDADO /
} N
Contratista CONSORCIO USAQUEN MPI Nit 0 Cédula 900803990-8

Objéta  CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION TIPO REFORZAMIENTO ESTR
REPARACIONES LOCATIVAS Y DE ADECUACIONES NECESARIAS PARA LA INTERVENCION DE LA FASE | DE LA ESTACION DE POLICIA DE mn'g;u?::t

LA CIUDAD DE BOGOTA D.C
Documento Aseguradora Mo Poliza FechaPoli Amparos
2 Seguros Del Estado S.A 37-40-101009092  31/12/2014Ra : : 500000 30eer2015
G 51 sponsabilidad Civil Extrac 246,400,000.00 30/06/2015
1 Seguros Del Estade S.A 37-44-101021304  31/12/2014 Amparo De Anticipo 566,512,939.50 30/06/2015
Cumplimiento 377.675283.00 3011002015
Estabilidad Y Calidad De La 377.675,293.00 OT/I10/2020
Pago Salarios, Presiaciones 94,418,823.25 30/06/2018
4 . Seguros Del Eslado S.A 37-44-101021304  12/07/201SCumplimiento 377.675.283.00 1302/2016 -
Estabilidad ¥ Calidad De La ITTET5.203.00 141002020
Page Anticipado 566,512,939.00 14/10/2015
Pago Salarios, Prestaciones 94,418,823.25 14/10/2018
5 Seguros Del Estado 5.A 37-44-101009092  27/08/2015Responsabilidad Civil Extrac 246,400,000.00 141102015 _ |
Transacciones Valor Plazo
eracion Contrato 1,888,376.465.00 6 Meses 0 dias
Otrési Prorroga (Modif Fechas) 00 3 Meses 0 dias
Pagos Efectuados Afio  Orden Fecha Giro Valor §
2015 804 280112015 566.512.939.004’ Mo. 1 ANTICIPO REPARACION LOCATI
2015 3153 25/05/2015 188,584,430.00 Mo. 2 2PG CT 861114 AMORTIZA ANTIC
2015 3154 25/05/2015 64,?54],988_0(]% MNo. 3 3 PG CT 838/14 AMORTIZA ANTIC
2015 3850 22/06/2015 121,850,641.00¥Pago No. 4 4 PG CT B38/14 ACT 2Y 3 AMOR’
2015 4546 24/07/2015 231,494 257.00 MNo. 5 5PG CT 838/14 ACT 4 AMORTIZ2
2015 6064 25/092015 ?.194.554.&]4690 MNo. 6 6PG CT 838/14 AMORTIZA ANTIC
2015 6065 25/09/2015 349,555,525.00 06:;‘ No. 7 7 PG CT 838/14 ACT 4 AMORTIZZ
2015 0 00 MNo. 8 ANULADA POR RADICACION EX
2015 6668 16M02015 222,751 .222.00'?;0 No. 9 8 PG CT 838/14 ACT 4 AMORT AM
2015 B6TO  16M10/2015 3.495,555.00"Pago MNo. 10 AJTE MAYOR VALOR GIRADO O

“(. . ) Fuente de Informacion: SECOP |, Proceso Contractual identificado con N°. Fvs-Ip-10-2014.

De lailustracion extraida del Acta de Liquidacion, se puede observar que dentro de las
vigencias de la Garantia Unica de Cumplimiento se encuentra la Estabilidad y
Calidad de La Obra, hasta el 07/10/2020; es decir, a la fecha de la presente veeduria
(marzo de 2019), aun se encuentra vigente la Pdliza de Estabilidad de Obra que puede
hacerse efectiva ante cualquier posible perjuicio que sufra la obra como consecuencia
de cualquier dafio o deterioro de la misma por razones imputables al contratista. Y que
puedan ser debidamente comprobadas por la interventoria con informe de justificacion
técnica, por razones de actividades contractuales de construccion y/o reparaciones
locativas, no satisfechas con lo debidamente pactado en el contrato.
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Es menester recordar, que dentro de la etapa de planeacion del proceso contractual
se debe analizar los posibles riesgos para ser mitigados en pro del recaudo de los
recursos publicos que invertiria la Entidad Publica en la ejecucion del contrato de obra.

Riesgos que pueden involucrar los posibles siniestros que se relacionen con la mala
calidad de materiales utilizados en la obra, defectos en la estructura, malos acabados,
y demés que fueron observados en la visita realizada en la edificacion.

La relevancia tanto de la matriz de riesgos como de la pdliza de garantia de
cumplimiento, recae sobre los inconvenientes técnicos que actualmente tiene la obra
en su ejecucién y terminacion.

- CONTRATO DE OBRA N. 738 de 2017 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA
N. 714 de 2017. Proceso Contractual N. SDSCJ-LP-006-2017 (SECORP II)

Como se pudo establecer en el Acta de Liquidacion del Contrato de Obra N°. 838 de
2014, el dltimo giro a favor del contratista se realiz6 el dia 16 de octubre de 2015y el
acuerdo de terminacion bilateral se suscribi6 el 15 de abril de 2016.

Siguiendo con el anterior hilo conductor, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia (Anterior Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota), proyecté
nuevamente la apertura de un proceso contractual para alcanzar el objeto de la
“CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA FASE DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL,
ACABADOS ARQUITECTONICOS E INSTALACIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS Y
DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION
DE POLICIA DE USAQUEN’. Como se anuncia en la Convocatoria Publica del dia 20 de
junio de 2017.

Es decir, aproximadamente seis (6) meses posteriores al Ultimo desembolso del
Contrato de Obra N°. 838 de 2014, la Secretaria formula la etapa pre-contractual para
la adjudicacién del Contrato de Obra N°. 738 de 2017.

Si bien el Contrato de 2014 referencia la ejecucion de la Fase | de la construccion de
la Estacion de Policia; no se entiende las razones que se ajusten a los Principios
Contractuales de Transparencia, Celeridad, Economia, Responsabilidad y Planeacion
de la contratacion que adelanta dicha Entidad Publica, para la suscripcién durante la
vigencia 2017, de otro proceso contractual que construya la Fase Il de dicha obra.
Dejando entrever, una presunta dilatacién para la entrega total de la obra que redunda
directamente en la poblacion beneficiaria con la entrada en funcionamiento de la
Estacion de Policia en este sector, incurriendo en la inversidn de recursos publicos no
solo en los Contratos Principales sino en las Respectivas Interventorias que realizaran
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el seguimiento y control a la ejecucion de cada contrato. Cifras que ascenderian a
$10.103.653.218. Tal como, se desglosa en la siguiente matriz:

CONTRATOS VALORES
DE OBRA N°. 838 de 2014 $1.888.376.465
DE INTERVENTORIA 861 DE 2014 $257.030.452
DE OBRA N°. 738 DE 2017 $7.029.524.324
DE INTERVENTORIA N°. 714 de $925.721.977
2017
COSTO TOTAL CONSTRUCCION
ESTACION DE POLICIA DE $10.100.653.218
USAQUEN

Fuente de Informacion: SECOP |y Il. Procesos Contractuales 2014 y 2017.

Dicho calculo, corresponde Unicamente al valor de los contratos de obra e interventoria
y respectivas adiciones presupuestales, sin contar con la inversion del Contrato de
Consultoria de 2012 que sumoO $1.613.868.500. Para un total de inversion en la
construccion de dicha Estacion de Policia por valor de $11.714.521.718.

En otra esfera, se describe a continuacion el analisis del proceso contractual
adelantado durante la vigencia 2017, por medio de la cual se ejecuto finalmente la obra
con dificultades técnicas, de la siguiente manera:

1.En el marco del Plan de Desarrollo 2016-2020, denominado “Bogota Mejor para
Todos”, la Alcaldia Mayor de Bogota incluy6 el Proyecto de Inversion N°. 7507,
identificado como “Fortalecimiento de los Organismos de Seguridad del Distrito”, con
el objetivo de “Fortalecer los organismos de seguridad en Bogota a ftravés del
mejoramiento de su infraestructura, de sus equipamientos tecnolégicos y de los medios
con los que cuentan para reducir los indices de criminalidad en la ciudad y mejorar la
atencion a las emergencias de la ciudad’.

Dicho de otra manera, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
justificé la contratacion objeto de estudio, para el alcance de la Meta N°. 16
“Construir, adecuar, reforzar y/o ampliar 2 equipamientos de seguridad, defensa
y Justicia”.

O sea, por tercera vez asignoé recursos publicos mediante los proyectos de
inversion de dos (2) planes de desarrollo para finalmente lograr que la comunidad
disfrute las instalaciones de la Estacion de Policia de Usaquén.

2.Dentro del Analisis y Antecedentes de los Estudios Previos publicados dentro del
Proceso Contractual, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
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encargada de terminar la Segunda Fase de la construccion de este proyecto,
relata los hechos que antecedieron la realizacion de la obra, asi:

Se establece la realizacion de la obra en 2 fases, la primera de ellas comprende
el reforzamiento estructural segun consultoria 481 de 2012, y la realizacion de
los estudios técnicos complementarios para el uso funcional. La segunda fase
comprende la construccion en funcionamiento; es asi como el FVS, mediante
Contrato de Obra N°. 868 de 2014 contraté la ejecucion de la Fase 1 en 2 etapas:

Para la Primera etapa:

(...) “ejecucion de los estudios y disefios técnicos complementarios para redes
eléctricas, hidrosanitarias, sefializacion de proteccion y seguridad humana,
disefio y célculo estructural y especificaciones de tanque de agua para red
contraincendios, entre otros. (Resaltado fuera de texto).

Ya en la Segunda etapa:

(...) “etapa constructiva de la consultoria realizada mediante el contrato 481 de
2012, realizdndola en dos etapas. Se ejecuto la construccion general del reforzamiento
estructural de la estructura portante del edificio, de acuerdo a los disefios entregados por
la firma consultora PCA mediante el contrato 481 de 2012. La Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia aclara que dicha prérroga finalizé su vigencia el 18 de
septiembre de 2016, y la revalidacién de la misma no fue tramitada ante la Curaduria
Urbana N°. 4, por el FVS hoy en liquidacion.” (Resaltado fuera de texto).

En virtud de lo anteriormente expuesto, se permite inferir que la Secretaria recibe
del Fondo una obra que inicialmente deberia ejecutarse en dos (2) fases, segun
el Contrato N°. 868 de 2014 y basado en el Contrato de Consultoria N°. 481
de 2012. Se evidencia por la misma entidad, que el Fondo no finalizé la segunda
fase del proyecto, ni adelanto los tramites pertinentes para la revalidacion de la
Licencia ante la Curaduria Urbana.

Situacion que permite entrever una presunta obra inconclusa por parte del Fondo
de Vigilancia y Seguridad, con la inversion de $2.145.406.917 de un contrato que
Nno se ejecuto a satisfaccion y que requirio la celebracion de uno nuevo con su
respectiva interventoria durante la vigencia 2017, y una nueva asignacion de
$7.955.246.301, como ya se demostré en la anterior matriz.

3.En el Numeral 2.1. de los Pliegos de Condiciones Definitivos publicados en la
plataforma SECOP II, se requiere por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad
y Convivenciay Justicia, que el oferente interesado en el proceso podra adelantar
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una “VISITA DE INSPECCION”, pero de caracter NO OBLIGATORIO. En dicha
solicitud se describe claramente por la entidad contratante que:

(...) “En la visita se debe inspeccionar debidamente el sitio donde se van a realizar los
trabajos objeto del presente proceso, para obtener la informacion suficiente sobre las
condiciones locales de trabajo y las posibles dificultades que se puedan presentar, asi
como la metodologia para la presentacion del cronograma de ejecucion; por lo tanto, la
presentacion de la oferta hara implicito el conocimiento y la aceptacion de todas
las condiciones bajo las cuales se haran los trabajos. El hecho que los proponentes
no se familiaricen debidamente con los detalles y condiciones bajo los cuales seran
ejecutados los trabajos, no se considerara como excusa valida para posteriores
reclamaciones”. (Resaltado fuera de texto).

Sin mayor esfuerzo se puede entender, que la Secretaria afirma en sus pliegos
que es responsabilidad total del contratista hacer la visita de inspeccion en la
edificacion para analizar las posibles dificultades que pueda encontrar en su
ejecucion y de manera técita aceptar las condiciones actuales de la estructura.

Sobre las especificaciones de obra, la Secretaria requiere:

(...) “Los oferentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su oferta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones
gue consideren necesarios para formular la oferta con base en su propia
informacién, asi como los estudios y documentos previos elaborados por la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y lo sefialado en las
especificaciones técnicas, Anexo Técnico N°. 1 (planos y especificaciones) y
Anexo Econémico N°. 5 (presupuesto). de manera tal que el oferente deberéa tener en
cuenta el calculo de los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales deben incluir
todos los costos directos e indirectos que impligue el cumplimiento del objeto del
contrato, con todas las obligaciones y asuncién de riesgos que emanan del
mismo, de acuerdo con la estimacion y distribucion definitiva de tales riesgos. La visita
no es obligatoria, pero si el oferente que resulte adjudicatario ha evaluado
incorrectamente o no ha considerado toda la informacién que pueda influir en la
determinacién de los costos, NO se eximird de su responsabilidad por la ejecucion
completa de sus labores de conformidad con el contrato, ni le dar4 derecho a
reembolso de costos, ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de
ninguna naturaleza.” (Resaltado fuera de texto).

En este acapite, es importante recalcar que la misma Secretaria es consciente
de las deficiencias que afecta la obra para esa época, hasta el punto de poner a
disposicion los estudios y disefios con que se cuenta para que los oferentes, en
especial el adjudicado estima el presupuesto para evitar futuros sobrecostos, ni
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reclamaciones por la naturaleza misma del proyecto o adiciones al presupuesto.
Circunstancias que no guardan estrecha concordancia, con la aprobacion de las
Modificaciones al Contrato Principal.

4. Se adjudica el Contrato de Obra N°. 738 de 2017 a la UNION TEMPORAL
ESTACION SG-2017 y para realizar el seguimiento y control a la ejecucién de la
obra se celebra el Contrato de Interventoria N°. 714 de 2017 con el CONSORCIO
INTERVENTORES USAQUEN.

Para enfatizar sobre la presunta falta de planeacion del contrato, es necesario
discriminar las cuatro (4) modificaciones que tuvo el Contrato Principal, de esta
manera resulta pertinente sintetizar los principales hallazgos que presentd el
Consorcio Interventores Usaquén, en el Informe Ejecutivo Final de Liquidacion,
asi:

4.1 Durante el periodo comprendido entre el 20 de noviembre de 2017 al 20
de octubre del 2018, se evidencia en el Numeral 3.1.1. “Estudio inicial
Etapa Previa”, que la firma interventora encuentra falencias en la
planeacién del contrato de obra describiendo diferencias en los disefios
hidraulicos, eléctricos, sanitarios y arquitectonicos, concluyendo que
éstos no correspondian a las ‘“realidades del proyecto, razon por la
gue se solicitdé subsanacion de dichas observaciones”. (Resaltado
fuera de texto). (Ver folio 45).

4.2 A folio 48, se relata por parte de la firma interventora, en el Numeral
3.2.1.1. “Revision documentos contratista previa suscripcion acta de
inicio”, en el cual se observa nuevamente la presunta improvisacion de la
Secretaria en la formulacién de la etapa de planeacion del contrato, con
la falta de entrega de planos definitivos aprobados, ya que la interventoria
relata “se encuentra el plano con correcciones, asi como la entrega
del estudio estructural”. (Resaltado fuera de texto).

4.3 Siendo que el contrato principal suscribié acta de inicio el dia noviembre
20 de 2017, se evidencia presunta falencia en los siguientes factores:

4.3.1 Que a folio 48, se encuentra el detalle de la firma interventora donde
ratifica que el contratista formaliza el Contrato de Fiducia segun lo
pactado en pliegos de condiciones sobre la entrega del anticipo del 20%
del valor total del contrato; no obstante, es la misma Unién Temporal
quien desiste de dicho procedimiento para el manejo de recursos,
mediante el Oficio N°. 0016UTESG-2017 de fecha 13 de diciembre de
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4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

4.3.6

2017. Como consecuencia, fue necesario suscribir el acto administrativo
Modificatorio N°. 1 al Contrato N°. 738 de 2017, el dia 27 de diciembre
de 2017.

Que en febrero 21 de 2018, al trascurrir tan solo tres (3) meses
aproximadamente de ejecucion del contrato, el contratista radica ante la
Interventoria Oficio N°. 0074 UTESG-2017, soportando la solicitud de
modificacion del contrato de obra N°. 738 de 2017, corrigiendo el “balance
ajustado con actividades no previstas y su correspondiente APUS,
reprogramacion, reprogramacion de flujo de caja semanal acorde ala nueva
programacion, acta de mayores y menores” (...) (Resaltado fuera de
texto).

Tal como lo refiere, la interventoria a folio 50, en el Numeral 3.3.1.1.
“Revision documentos resumen de actividades del mes”, reporta en las
actividades ejecutadas en diciembre-enero de 2017, que existe
documentacion incompleta sin debida formalizacion presentada por el
contratista para revision de la interventoria, asi: (...) “ha generado
correspondencia cruzada, solicitando se subsanen las observaciones a la
documentacion remitida a la interventoria; se sigue presentando que la
documentacion es entregada incompleta, sin firma o con nuevas
observaciones las cuales se solicito se subsanen” (Resaltado fuera de
texto).

A folio 53, en el Numeral 2.1.1.1. “Revisién documentos resumen de
actividades del mes”, llama la atencién la firma Interventora sobre el
atraso de la obra asi: (...) “La obra lleva un tiempo de ejecucién de 3 meses
segln programacion de obra, que con respecto a lo ejecutado presenta un
atraso del 31,69%” (Resaltado fuera de texto).

A folio 56, argumenta nuevamente la interventoria el bajo nivel de avance
del proyecto durante el periodo comprendido entre el 20 de enero y el 19
de febrero de 2018, en los siguientes términos: (...) “se observa un avance
de Obra ejecutado del 13,21% este resultado sigue siendo muy bajo teniendo
en cuenta que se contabilizan tres (3) meses desde la firma del Acta de Inicio y
el avance de obra programado es del 44,88%” (Resaltado fuera de texto).

A folio 57, en el Numeral 2.1.1.1. “Revisién documentos resumen de
actividades del mes” para el periodo comprendido entre febrero y marzo,
se deja constancia por la firma que realiza seguimiento y control a la
ejecucion de la obra, que: (...) “Se esta termina (sic) la reparacion del
sistema de viguetas que presente terminado deficiente (sic) las cuales se
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4.3.7

4.3.8

4.3.9

4.3.10

estan recalzando en su totalidad (diferente a lo planteado en los planos
estructurales iniciales” (...) “Los calculos iniciales fueron devueltos para
ajuste, teniendo en cuenta que las dimensiones del mismo variaron”
(Resaltado fuera de texto).

A folio 59, la interventoria recalca el tiempo trascurrido de ejecucion de
obra y el bajo nivel de avance, asi: (...) “En este periodo comprendido entre
el 20 de febrero del 2018 y el 19 de marzo de 2018, se observa un avance de
Obra ejecutado acumulado del 20,24% sobre un avance programado del
59,78% este resultado contintia siendo muy bajo, considerando el tiempo de
ejecucion y la programacién de obra, transcurridos 4 meses de obra”
(Resaltado fuera de texto).

Como plan de contingencia, el Consorcio sugiere al contratista, aumentar
la contratacion del personal que intervenga en la obra, con el fin de
avanzar en las actividades programadas dentro del cronograma
propuesto.

A folio 67, una vez presentados los soportes documentales que dan
cuenta del Acta de Corte N°. 6 por valor de $756.798.296 sin descuento
de anticipo, la firma interventora expresa en su informe que: (...) “ala
fecha el contratista ha cobrado por actas el 50.02%, del valor total del contrato.
Se aclara que en el presente corte, una vez aprobado el modificatorio 2, se
estan cobrando actividades no previstas y mayores cantidades de obra”.
(Resaltado fuera de texto).

A folio 73, aduce la Interventoria presentarse deficiencias segun lo
acordado en el Modificatorio N°. 2, de la siguiente manera: (...) “La
interventoria ha solicitado, una programacién semanal de intencion, con
actividades criticas, para realizar el seguimiento detallado y mejorar el avance
de obra. La misma se continué presentando con deficiencias para su
seguimiento, a pesar de indicarle que la misma debe estar acorde con la
programacion aprobada en el modificatorio 2y refleje el porcentaje de avance
que se debe realizar por actividades en la misma.” (Resaltado fuera de texto).

Contando con la fecha inicialmente pactada en el contrato principal de
obra, (Julio 19 de 2018), el contratista presenta un avance de ejecucion
del proyecto del 76.50%, situacion que tuvo que ser corregida con la
suscripcién de las prérrogas de los Modificatorios 1y 2. A folio 76 del
informe de interventoria, se describe textualmente que: (...) “En este
periodo comprendido entre el 8 de junio de 2018 y el 19 de Julio de 2018, se
observa un avance de Obra ejecutado acumulado del 76.50% equivalente a
$5.135.711.155, sobre un avance programado del 79.59% para un total de
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$5.343.286.590, con un atraso de 3,09%, para lo cual se le solicit6 al
contratista incrementar frentes de obra”. (Resaltado fuera de texto).

4.3.11 Durante el reporte del avance de julio a agosto, que se presenta en el
informe a folio 79, se certifica el incremento de costos aprobado por la
Secretaria en su Modificatorio N°. 3, y que respalda la firma interventora
en su Acta de Obra N. 9, asi: (...) “A la fecha del presente informe se
encuentra en revision por la interventoria el corte de Obra N°. 9, presentado por
el contratista. El porcentaje a cobrar en la presente acta del periodo es del
17,91% del valor total del proyecto, valor aumentado de acuerdo al
modificatorio 3, aprobado por la entidad” (Resaltado fuera de texto).

4.3.12 A folio 84, la firma interventora presenta el visto bueno de entrega a
satisfaccion de la obra, describiendo: (...) “En este periodo comprendido
entre el 20 de agosto de 2018 y el 24 de septiembre de 2018, se observa un
avance de Obra ejecutado acumulado del 100%, sobre un avance
programado del 100%, y con esto se finaliza la obra”. (Resaltado fuera de
texto).

Y avalando el desembolso total de recursos publicos por valor de
$7.029.524.323,99, por parte de la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, mediante la entrega de diez (10) actas parciales.

4.3.13 Desde folio 155 y subsiguientes se evidencia la descripcion de las
actividades aprobadas por la interventoria que dan cuenta de la entrega
total de obra.

4.3.14 Desde folios 156 a 166, se detalla en el Numeral 2.5. ACTIVIDADES
EJECUTADAS, por todos los frentes de trabajo de obra, anexando planos
y registro fotografico de la terminacion de obra.

5 Dentro del mismo informe final de interventoria, desde folios 205 a 206, hace un
relato en el item 5.3. sobre los hechos juridicos que fueron objeto de aprobacién
por parte del CONSORCIO INTERVENTORES USAQUEN y que dan cuenta de
las modificaciones substanciales que ha tenido en Contrato Principal, por
solicitudes radicadas formalmente por la UNION TEMPORAL ESTACION SG-
2017, que a continuacién se sintetizan:

5.1  Suscripcion del acta de inicio: 20 de noviembre de 2017.

5.2 Formalizacion Contrato de Fiducia: Oficio 0016UTESG-2017 del 13 de
diciembre de 2017.
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5.3 Desistimiento del Anticipo de Obra: Modificatorio al contrato de fecha 27
de diciembre de 2017.

5.4  Solicitud de prérroga por parte de la Union Temporal mediante Oficio N°.
0074UTESG-2017 de fecha 21 de febrero de 2018, por dos (2) meses
mediante Modificatorio N°. 2 al contrato principal.

5.5 Revision y conceptualizacion por parte de interventoria con Oficio CIU-
SDSCJ-009-2017 de fecha 16 de marzo de 2017.

5.6  Aprobacion de Interventoria de Prérroga de dos (2) meses el dia 18 de
abril de 2018.

5.7 Solicitud de Prérroga de un (1) mes y adiciéon de $269.442.536,67 al
contrato principal con Oficio N°. CIUD-SDSCJ-158-2018 de fecha 12 de
julio de 2018.

5.8 Interventoria avala solicitud el dia 18 de julio de 2018 con el mencionado
oficio para nueva fecha de terminacion del plazo inicial del contrato para
el dia 19 de septiembre de 2018.

5.9 La interventoria mediante Oficio CIU-SDSCJ-159-2018 de fecha 13 de
julio de 2018, avala la solicitud de dicha prérroga y adicién el dia 18 de
julio de 2018, para ampliar el plazo de ejecucion del contrato hasta el dia
19 de octubre de 2018.

5.10 La Union Temporal radica ante la interventoria Oficio N°. UTESG-158-
2018 para solicitud de Modificatorio N°. 4 con adicion de recursos por
valor de $46.566.787,62 y prérroga de cinco (5) dias héabiles.

5.11 Concepto de Interventoria sobre Modificatorio N°. 4, a través de Oficio
N°. CIUD-SDSCJ-0158-2018 de fecha 10 de septiembre de 2018.

5.12 Emite concepto favorable por parte de Interventoria sobre la anterior
solicitud el dia 19 de septiembre de 2018 y aprobacion de desembolso
de valor final del contrato por un monto que asciende a
$7.029.524.324,00 y fecha final de entrega hasta el dia 24 de
septiembre de 2018.

6 En el item 6, se presenta por parte de la firma interventora, registro fotogréafico
de fecha septiembre de 2018 sobre el estado actual de entrega de la obra.
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Todas estas observaciones recaen directamente en la etapa post-contractual,
gue fueron objeto de modificaciones del Contrato de Obra N°. 738 de 2017, a
saber:

6.1 El Contrato de Obra N°. 738 de 2017 fue firmado el dia 13 de septiembre
de 2017 y trascurridos dos (2) meses se concreta la suscripcion del acta
de inicio para el dia 20 de noviembre de 2017. Y el plazo de ejecucion
inicial es de siete (7) meses.

6.2 A tan solo un (1) mes y siete (7) dias aproximado de haber iniciado la
ejecucion del contrato, el dia 27 de diciembre de 2017, las partes
celebran el Modificatorio No. 1, al Contrato de Obra N°. 738 de 2017
suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
y el Consorcio Interventores Usaquén.

Documento por medio del cual, se pretende modificar la Clausula Quinta: Forma
de Pago, toda vez que la firma constructora desistio de hacer efectivo el cobro del
anticipo del valor del contrato. Por tanto, la forma de pago la determinan con pagos
mensuales parciales que equivalen al 90% del valor total del contrato. EI 10%
restante corresponderia a la liquidacion del mismo. Al igual que cambian la
garantia de cumplimiento que ampara el contrato.

No se encuentran razones logicas para entender la razén por la cual la firma
contratista Union Temporal Estacion SG-2017 y la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia pactan en la Clausula Quinta, como Forma de Pago la
entrega de un valor equivalente al 20% sobre el valor total del contrato principal a
titulo de anticipo, con la aclaracién del tramite a seguir para el desembolso por
medio de un Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable, tal como lo establece
Colombia Compra Eficiente en su Guia identificada con N°. G-MACFMI-01.

Y posteriormente mediante el Modificatorio N°. 1, desiste de dicho anticipo y
determinan pagos mensuales por acta de obra aprobada de interventoria y un 10%
final frente a la liquidacion del contrato.

Tal como, se puede visualizar en la ilustracion extraida del Sistema de Informacion
de Contratacion —SECORP |II.
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Garantias

& Solicitud de garantias? si

Seriedad de la oferta 3

Cumplimiento

% del anticipo 100 Facha de vigencia (desde) 1308

Fecha de vigencia (hasta

Cumplimiento del contrato

% del valor del contrato 20  Fecha de vigencia (desde) 13082
Fecha de vigentia (hasta

Pago de salarios

% del valor del contrato

Fecha de vigencia (desde) 13082017 12:00:00 AM

echa de vigencia (hasta 13041202

“(...) (Resaltado fuera de texto).

Trascurridos cuatro (4) meses aproximados de la primera modificacion al contrato y
faltando tan solo dos (2) meses de finalizar el plazo de ejecucién inicialmente pactado,
se aprueba por la firma Interventora y el Ordenador del Gasto, el Modificatorio N°. 2,
el dia 19 de julio de 2018, en el cual hacen variaciones sustanciales a los estudios
previos, pliego de condiciones y por ende al contrato principal, en los siguientes
términos:

(...) “Para esta segunda fase, la Secretaria de Seguridad, en reunién con la MEBOG
y de acuerdo a las necesidades actuales de la estaciéon modifican los disefios
arquitectonicos interiores, por lo tanto, el contratista debe ajustar los disefio
eléctricos, e hidraulicos del proyecto, ... lo que ha generado un atraso considerable
con lajustificacion que era una actividad obligatoria de realizar con el fin de garantizar
una adecuada ejecucion del contrato...el 27 de diciembre de 2017, en reunion en obra
con el Teniente Araque, se plantean otras necesidades de orden técnico
especialmente en el &rea de telematica, que también fueron tomadas en cuenta por
el contratista y que influye en el cronograma de actividades planteado...Dichos
planos fueron ajustados en su aspecto arquitectonico de acuerdo a las
necesidades actuales para la estacion en reuniones realizadas entre la entidad y
la MEBOG, por lo que consecuentemente los disefios que se tenian tanto en el
aspecto hidraulico como eléctrico deben ser ajustados ... en el 20 de noviembre
de 2017, se contintan planteando otras necesidades y requerimientos por parte de
los miembros de la MEBOG, que deben ser atendidas prioritariamente en aras de
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garantizar un mejor y Optimo funcionamiento de dicha estacibn de policia de
Usaquén’(...) (Resaltado fuera de texto).

Para actualizar las necesidades del proyecto, se requiere en la etapa de ejecucion del
contrato a la MEBOG para ajustar tema de mobiliario, asi:

(...) “con el fin de establecer con precision las salidas de los puntos eléctricos y de
voz y datos, asi como se entreguen los requerimientos de carga y conexion de
equipos especiales...de acuerdo a las reuniones realizadas en la obra los dias 1y 2
de marzo de 2018...Ante el estado de abandono de la obra durante un tiempo
largo...y poder garantizar la estabilidad de obra se establecio realizar un estudio de
verificacion del estado de la estructura, estudio que arroj6 como resultado
que...aparecen unas recomendaciones para el ajuste de algunos elementos que deben
ser tratados de manera diferente para garantizar su restauracion y cumplimiento con el
disefio, se anexan recomendaciones estructurales.” (Resaltado fuera de texto).

Es decir, como se advirti6 en pliegos de condiciones, esta visita en terreno, debio
haberla realizado el proponente adjudicado en la etapa pre-contractual y no en la etapa
post-contractual. Al igual, que las reuniones con la MEBOG, debieron haberse
realizado anterior a la formulacion del proceso contractual y no a tan solo unos meses
de finalizar el contrato de obra.

Posteriormente, a dicha justificacion se relatan textualmente las actividades no
previstas, en los estudios previos inicialmente planeados y aceptados por el
contratista en el momento de la suscripcién del contrato.

Enseguida se cuantifica en una matriz de costos, dichas actividades no planeadas
inicialmente, que ascienden a $1.571.120.987,55, tal como lo refieren claramente,
qgue corresponden a un 30% del valor directo del contrato principal.

Justificacién Técnica y Financiera que arrojé como viable la prérroga por dos (2)
meses. Que en definitiva se traduce en una prolongacién de nueve (9) meses el plazo
inicial del contrato. Al igual, a la aprobacion de la adicidon presupuestal de precios
unitarios antes referido. Modificando el cronograma de actividades y las polizas de
garantia de cumplimiento del contrato.

Este acto administrativo Modificatorio N°. 2, ratifica una vez mas una presunta falta
de Planeacion no solo del proceso contractual objeto de estudio, sino de toda la
contratacion suscrita por el Fondo de Vigilancia y Seguridad y la Secretaria de
Seguridad desde las vigencias 2012 a 2018, por las siguientes razones:
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1. Eldesembolso de los recursos publicos cancelados a la firma Consultora para que
levantara todos los estudios y disefios necesarios y tramites pertinentes para la
expedicion de Licencia ante Curaduria Urbana, fueron posiblemente mal
invertidos; puesto que el Fondo incluyo en el Contrato de Obra de 2014, el mismo
servicio de consultoria, que aun asi fueron insuficientes para garantizar la correcta
ejecucion de la obra, ya que fue necesario adelantar el Contrato de Obra en 2017
con el ajuste técnico y financiero a través de cuatro (4) modificaciones a los
estudios previos y pliego de condiciones.

2. Sidesde la ejecucion del Contrato de Obra Publica N°. 0838 de 2014, no arrojaron
actividades satisfactorias tanto en ejecucion de la obra como en el disefio y
estudios del predio; no se evidencia las razones juridicas por las cuales la
Secretaria de Seguridad, en etapa de planeacién del proceso contractual que se
estructurd para la ejecuciéon del Contrato de Obra N°. 738 de 2017, no evidencio
que tal como se refirié en el andlisis del proceso contractual de 2014, adelantara
los procedimientos juridicos necesarios para hacer efectiva la Poliza de Garantia
de Cumplimiento y Estabilidad de Obra expedida por la firma aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., que amparaba el contrato por valor de
$377.675.293 con una vigencia activa hasta el 14 de octubre de 2020. Como se
constata en la ilustracion de la mencionada poliza.

Es decir, antes de suscribir el Contrato de Obra de 2017, la Secretaria de
Seguridad debié haber hecho efectiva la Pdliza de Estabilidad de la Obra y
posterior a ello planificar las nuevas necesidades técnicas, juridicas y financieras
que requerian para finalizar la Segunda Fase del Proyecto, en trabajo conjunto con
los directamente beneficiarios de la entrada en funcionamiento de la Estacion, que
son la misma MEBOG, al igual, si la Secretaria postula como exigencia al
contratista de realizar visita técnica en la edificacion para cuantificar los ajustes y
costos en los que se deberd ajustar el proyecto, para evitar incrementos en
adiciones presupuestales.

De la documental revisada, no se observaron evidencias que permitan conocer si
la Secretaria adelanté un procedimiento administrativo para declarar el
Incumplimiento Contractual del Contrato N°. 738 de 2017 y de esta manera surtir
como garantia de los recursos publicos a favor del Estado.

Lo anterior hace pensar, en un presunto “Detrimento Patrimonial”, por el monto
gue se estime de un informe evaluativo técnico y fiscal, determinando con precision
las actividades contractuales debidamente ejecutadas de las obras en cada
contrato, asi como posibles incumplimientos contractuales, en contraste con los
recursos publicos desembolsados que oscilan entre $10.100.653.218 a
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$$11.714.521.718. La primera cifra incluye Contratos de Obra 2014 y 2017
incluidas interventorias y la segunda aumenta con el Contrato de Consultoria de
2012.

3. Sidentro de la parte motiva del Modificatorio N°. 2, se refieren reuniones durante
los meses de marzo de 2018, en plena etapa de ejecucion del Contrato de Obra
de 2017, no se entiende la razén por la cual la Secretaria de Seguridad no habia
concertado dichas reuniones con los directamente beneficiarios del proyecto,
como es la Policia MEBOG, y determinar de manera previa a la adjudicacion del
contrato, cuales eran las necesidades técnicas de los usuarios para ser incluidas
en el presupuesto del contrato.

Dichos cambios técnicos, seguramente variarian las condiciones inicialmente
pactadas en los estudios previos y pliegos que alteraria posiblemente la dinamica
activa de otros oferentes que cumpliesen con los requisitos habilitantes que
pudiesen participar dentro del proceso contractual y asi respetarse el Deber de la
Seleccion Objetiva y Principio de Transparencia en la contratacion que
adelanta esta Entidad Publica, para escoger la mejor oferta en beneficio de los
intereses de la ciudad.

4. Como se permite interpretar de la Sentencia C-300/2012, si la Entidad Publica
modifica las condiciones iniciales aprobadas, adjudicadas y asumidas por el
contratista, estariamos enfrentados a un requerimiento técnico nuevo con
actividades propuestas y precios unitarios diferentes a las que respaldan el
contrato principal.

Asi que, estariamos frente a un nuevo contrato de obra, que tal como lo refieren
en la justificacion de los modificatorios, que ascienden a $1.571.120.987,55, es
decir a un estimado del 30% del contrato inicial. Situacion que, desdibujaria
notoriamente por parte de la Entidad Publica, como al Contratista Ejecutor e
Interventoria, los Principios Contractuales de Transparencia, Economia,
Celeridad, Responsabilidad y Planeacion.

5. La responsabilidad disciplinaria y fiscal que tienen las firmas Interventoras:
CONSORCIO ESTACION USAQUEN y el CONSORCIO INTERVENTORES
USAQUEN, debe ser contemplada seriamente, por la aprobacion de actas
parciales de obra, y el consecuente desembolso de recursos publicos, sin el
presunto cumplimiento a satisfaccion de la actividades propuestas, liquidacién de
contratos de obra sin la verificacion de calidad de las actividades propuestas,
modificaciones sustanciales de los estudios previos, pliegos de condiciones y
contratos principales.

36

Al servicio de la ciudad

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia ¢ Conmutador (571) 382 0450/80 e Codigo Postal 110311 ¢ Linea 143 - 24 horas

www.personeriabogota.gov.co e nPersonen'a de Bogota e E@Personeriabta




Personeria ¥
de Bogota, D. C. |

6. El dia 19 de julio de 2018, se celebra entre las partes el Modificatorio N°. 3, a
tan sélo un (1) mes aproximado para finalizar el contrato de obra (Segun la
Prorroga N°. 1 por dos (2) meses, prolongando el tiempo hasta el 19 de agosto
de 2018).

Conduciendo sus decisiones nuevamente en problemas serios de presunta falta
de una debida planeacion del contrato que redunda en la deficiente ejecucion
del contrato; por cuanto motiva los cambios postulados con los siguientes
argumentos:

(...) “En cuanto a la obligacion de ajustar los disefios arquitecténicos, se ha estado
trabajando en conjunto con la interventoria, la supervisién del contrato y funcionarios de
la MEBOG para la definiciobn y aprobacion de las actividades y los acabados
definitivos del proyecto. Lo anterior, con el fin de realizar nuevas actividades que no
fueron contempladas en los disefios y la propuesta contractual del presupuesto, ...,
razén por la cual, para los acabados de la estructura, se han implementado nuevas
alternativas que estan relacionadas directamente con las encontradas en el mercado al
dia de hoy..., aspecto que definitivamente influye en los plazos contractuales.

Continuando los ajustes en los disefios:

(...) “Con los ajustes se han determinado acabados de obra, acometidas eléctricas,
entre otras actividades que por el tiempo trascurrido de los disefios a la ejecucion
del contrato se hizo necesario buscar materiales que sean comerciales y que se
ajusten arequerimiento de la MEBOG...

Recurriendo a adquisicion de maquinaria que debe estar sujeta a términos de
importacion:

(...) “2.2. COMPRA IMPORTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO EQUIPOS
ESPECIALES “ASCENSOR Y BOMBA SISTEMA CONTRA INCENDIO”.. el
funcionamiento del sistema...se llega a la conclusiéon que el equipo y el sistema es
suficiente con una bomba de 500 GPM; sin embargo se evidencia que no se cuenta
con la transferencia contractualmente que se requiere para el funcionamiento del
equipo (dicha aprobacidon se realiz6 en el comité técnico desarrollado el 26 de abril
de 2018).

Sobre el Sistema Contra Incendio, se formularon cambios:

(...) “Ya con la decisién tomada con respecto al equipo se procede a realizar los ajustes
a los disefos del Sistema Contra incendio y las modificaciones a los diametros de
las redes para el funcionamiento delos rociadores, con los ajustes y modificaciones
se procede a la gestion de compra ...Asi mismo, se evidencié que para el correcto
funcionamiento de la bomba contractual no se cuenta con la transferencia para el
correcto funcionamiento de ésta, por lo cual se valoré esta actividad y se anexa ala
presente solicitud el A.P.U. y el balance para su aprobacién por parte del ordenador del

37

Al servicio de la ciudad

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia ¢ Conmutador (571) 382 0450/80 e Codigo Postal 110311 ¢ Linea 143 - 24 horas

www.personeriabogota.gov.co e nPersonen'a de Bogota e E@Personeriabta




Personeria ¥
de Bogota, D. C. |

gasto...A pesar del compromiso por parte del contratista de obra este esta dependiendo
del tiempo de fabricacion, transporte, importacién, llegada a obray entrega, tiempos
en los que el proveedor manifiesta que el equipo estd programado para llegar a la
obra el dia 23 de agosto de 2018 y posterior a esta fecha se requieren de 32 dias para
su montaje y puesta en marcha.”

En cuanto a los tramites de servicios publicos necesarios para la operatividad de
la edificacion, se planteo:

(...) “Actualmente se han adelantado los diferentes tramites ante las diferentes
empresas prestadoras de servicio, sin embargo se han presentado situaciones
inesperadas en los procesos de conexiones y tramites de los mismos, asi como la
necesidad de realizar actividades no previstas, que requieren de su aprobacién por
parte de la entidad: ...Acueducto y alcantarillado, Gas Natural, Energia eléctrica ...Asi
mismo como producto de los ajustes a los estudios y disefios existen actividades
que se deben ejecutar en menor cantidad y otras en cantidades mayores lo que
requiere una reevaluacion de los tiempos para la ejecucion de las diferentes
cantidades como se refleja en la programacién adjunta” (...) (Resaltado fuera de
texto).

Argumentos técnicos que fueron considerados por la interventoria para la
aprobacion del Modificatorio N°. 3, en el sentido de prorrogar el tiempo del
contrato en un (1) mes mas y finalmente establecer el plazo de ejecucién desde
acta de inicio en diez (10) meses, adicionar el contrato de obra por un valor de
$269.442.537 y por ende, la reprogramacion del cronograma propuesto y poélizas
de cumplimiento.

De la anterior extraccion, se permite concluir que por tercera vez se denota la
presunta improvisacién del contrato principal, abriendo la posibilidad hacia la
justificacion de considerarse un contrato adicional con inclusion de actividades no
propuestas en los estudios previos, pliegos de condiciones y contrato de obra
publica; que ratifican la posible vulneracion de los Principios de Planeacion,
Transparencia, Responsabilidad, Economia y Celeridad.

No se encuentran los motivos técnicos ni I6gicos que permitan justificar que solo
hasta el mes de junio de 2018, la firma contratante haya adelantado los tramites
pertinentes ante las entidades publicas y/o privadas de prestacion de servicios
publicos, que son basicos para el funcionamiento y operatividad de cualquier
edificacion que presta servicios a la comunidad.

Del mismo modo, que dicho requerimiento no se haya contemplado dentro de las
exigencias técnicas plasmadas en las obligaciones especificas contractuales que
inician desde la estructuracion de estudios previos a cargo de la Entidad Publica.
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Pero si, se dilata el tiempo de ejecucion del contrato, segun lo expuesto por el
contratista con los argumentos técnicos esbozados por el contratista y aprobadas
por el interventor, recaudadas en el presente informe, se deberia evaluar la
viabilidad de compulsar copias ante el ente fiscalizador; con el &nimo de cotejar el
presupuesto inicial del proyecto propuesto por la Secretaria en comparacion con
la propuesta econémica presentada dentro del proceso contractual que aprobd la
evaluacion técnica, financiera y juridica que permitio la adjudicacion, el contrato
firmado y las modificaciones contractuales suscritas por las partes, que de manera
notoria incremento el presupuesto mediante dos (2) adiciones al contrato principal
por un monto de $1.840.563.524,55.

Es de vital importancia, que se establezca un estudio minucioso sobre la
discriminacion de los precios unitarios de actividades y elementos no propuestos
inicialmente e incluidos de manera improvisada dentro del Balance de Mayores y
Menores Cantidades y Analisis de Presupuesto de Obra recopilados en la etapa
de ejecucion del contrato.

Se podria establecer por parte de la autoridad fiscal, si existen presuntos
sobrecostos en la ejecucion del proyecto y el cumplimiento de un estudio del sector
previo a la planeacién del proceso contractual que previera el sondeo de precios
en el mercado para los elementos que fueron utilizados en la obra.

Asi mismo, que el aporte de los soportes documentales financieros pertinentes que
permitan establecer si el valor adjudicado corresponde al valor real de los items
en el mercado del sector de la construccién. Situacion que podria cotejarse con la
informacion que suministra Camara Colombiana de Infraestructura, ente rector en
el sector de infraestructura y construccion.

7. La Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de las Capacidades Operativas
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, presento solicitud
para aprobaciéon del Modificatorio N°. 4, para Prorrogar el plazo de ejecucion del
contrato hasta por el término de diez (10) meses y cinco (5) dias y Adicion
Presupuestal por valor de $46.566.788.

La interventoria.  CONSORCIO INTERVENTORES USAQUEN, justifica la
mencionada modificacion, con las siguientes consideraciones:

(...) “se realiza nuevamente la relacion de las justificaciones a los estudios y disefios
ajustados: 2.1.1. DISENO HIDRO-SANITARIOS...debemos indicar que fue necesario
cambiar los parametros y planteamientos de la red de aguas residuales y aguas
lluvias, ya que en los disefios iniciales se evidencié que no se cumplian con las
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caracteristicas y normas requeridas para este tipo de proyecto...en cuanto a la red
de agua potable, fue necesario cambiar su sistema...Una vez realizada la revision de los
estudios y disefios hidro-sanitarios se identifico tanto por el contratista de obra como
por la interventoria que estos no estaban cumpliendo con la normatividad vigente lo
cual llevé a ajustar la distribucion de aguas residuales y aguas lluvias...fue necesario
aumentar los puntos hidro-sanitarios debido al aumento de los alojamientos y a la
definicion del area disponible”

Sobre los Disefnos del sistema contra-incendio, se determinan cambios como:

(...) “2.1.2. DISENO SISTEMA CONTRAINCENDIO...es importante mencionar que el
establecido inicialmente no cumplia con la capacidad y didmetro que la red de
incendios de la estacion necesitaba, pues evaluadas las condiciones existentes en la
edificacion se concluy6, incompatibilidad entre los didmetros, la presiéon del agua y los
caudales contenidos en el contrato y los requeridos por los ingenieros hidraulicos después
de la inspeccion general hecha a la obra...se recalculaba la red contraincendios en su
totalidad, se incluia los equipos de bombeo, el cuarto de bombas, el tanque de
almacenamiento, el sistema de proteccién con gabinetes y el sistema de proteccién con
rociadores...al realizar la revision del disefio del sistema contraincendios se determind
por parte del contratista y la interventoria que este carecia del cumplimiento de los
didmetros necesarios para cumplir con las necesidades y funcionamiento de la
edificacion”

En los cambios al Disefio eléctrico se puede enunciar:

(...) “2.2. DISENO ELECTRICO...Presentados los disefios contractuales, se llevé a cabo
una serie de inspecciones por parte de los ingenieros especializados. Los cuales llegaron
a la conclusion que lo contenido en el contrato referente a este tema, no cumplia con
las cargas necesarias para el funcionamiento...se hacia necesario modificar las
cargas del disefio inicial, incluyendo la capacidad del transformador, las acometidas
eléctricas y las transferencias segun lo arrojado en el diagrama unifilar propuesto...se
evidencié que las cargas de disefio no cumplian con las necesarias para el correcto
funcionamiento de los equipos y los espacios del edificio”

Referente al incremento de items no previstos y mayor cantidad de obra, se
permite trascribir que:

(...) “en cuanto al sistema de iluminacién y tomas eléctricos reguladas y normales,
sus cantidades iniciales no cumplian con los minimos requeridos por la estacion de
policia...fue necesario aumentar las cantidades de estos productos...el transformador
serie 5 con una capacidad de 150 kva inicialmente proyectado no cumple con la capacidad
de carga demandada para el funcionamiento total de/ proyecto...se requieren sesenta 60
kva adicionales de carga eléctrica para la instalacion equipos especiales de comunicacion,
razones por las cuales se debe modificar la factibilidad y adicional a esto se debera
rediseflar el diagrama unifilar considerando la nueva solicitud de cargo...Las
modificaciones sustanciales consisten en el cambio de transformador de 150 kva a
225 kva...redisefio de las canalizaciones y acometidas pertinentes...2.4.
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ILUMINACION EXTERIOR...con el fin de dejar el proyecto funcional y terminada la
iluminacién del disefio se solicita a la entidad realizar la adicién al contrato de obra
por...$46.566.787,61, incluido AIU” (...) (Resaltado fuera de texto).

Pese a que la Secretaria proyecté en Pliegos Definitivos la exigencia de hacer
inspeccién en la edificacion para calcular los costos del proyecto en las
condiciones técnicas para la época de los hechos, es de recalcar en esta instancia,
que al parecer, ni la Entidad Publica, ni el ejecutor, han dado cumplimiento a lo
establecido formalmente en los pliegos que son parte esencial del contrato.

De lo anteriormente expuesto, en la parte motiva suscrita por las partes, se puede
dilucidar las presuntas falencias en los estudios y disefios que se adelantaron con
prelacion para la construccion de este proyecto. Y que indican modificaciones
sustanciales, como se expreso textualmente, a los estudios y disefios que hacen
parte integral del contrato. Situacion que enfrentaria tanto a la administracion
publica como al contratista e interventor, a la exigencia y aprobacion de actividades
y elementos no previstos inicialmente en el contrato principal y que se deben
desembolsar en este contrato con adicion presupuestal. Que se encuentran
motivadas con una matriz de costos del Balance Mayores y Menores Cantidades,
que ratifican la imperante necesidad de adicionar en $46.566.787,61; adicional a
las modificaciones presupuestales expuestas en el Modificatorio 2y 3.

No obstante, esa modificacion sustancial de los estudios y disefios se consideraria
unas nuevas necesidades que podrian incluirse como obligaciones especificas de
otro contrato de obra diferente, no dentro del contrato de obra N. 738 de 2017.

Si bien, argumentan las partes dentro de la parte considerativa, que dichas
modificaciones se exponen con base al “Principio de Autonomia de la Voluntad
de las Partes” y al “Principio de Mutabilidad”; dichos preceptos juridicos no estan
sobre la supremacia del cumplimiento de los Principios Rectores de la Funcién
Administrativa ni de acatar lo determinado en el Régimen Contractual bajo los
Principios de Planeacion, Celeridad, Economia, Transparencia vy
Responsabilidad. Mas aun cuando se establece la maxima relevancia que tiene
el Ordenador del Gasto y Representante Legal del Fondo de Vigilancia y Seguridad
y Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; en el mandato
constitucional de velar por el interés general y no particular® con el éptimo
manejo de recursos publicos.

4 SENTENCIA C-713/09.
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4. RESULTADOS

En consideracién a lo manifestado anteriormente, en los contratos bajo revision se
observa el presunto desconocimiento de los principios de contratacion publica, entre
ellos el de planeacién, economia, transparencia y seleccion objetiva del contratista,
establecidos en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, asi como de sus decretos
reglamentarios, de acuerdo al analisis y razones que se pasan a exponer:

Los servidores publicos que surten la labor como Representantes Legales y/u
Ordenadores del Gasto tanto del anterior Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
y actuales Secretarios Distritales de Seguridad, Convivencia y Justicia; son los
llamados a tener injerencia directa en la administraciéon de recursos publicos y a la
ejecucion de su “Deber Funcional” de ejercer el cumplimiento de los “Principios
Generales del Derecho, Del Derecho Administrativo®, De la Funcién
Administrativa® y De los Principios Contractuales rectores del Estatuto General
de Contratacién Estatal”” (Transparencia®, Economia®, Planeacién, Seleccion
Objetival® y Responsabilidad!?).

Desde las vigencias 2012 a 2018, se han evidenciado presuntas actuaciones en la
estructuracién, aprobacion de Estudios Previos, Pliegos de Condiciones y por ende
suscripcion de Contratos de Obra Publica, Contratos de Consultoria y Contratos de
Interventoria, sin la observancia de los principios indicados.

La suscripcion sucesiva de Contratos de Obra Publical? e Interventorial® para la
ejecucion del Proyecto de Construccion de la Estacion de Policia de Usaquén, con
falencias notorias en los estudios y disefios que son base técnica para la ejecucion de
Contratos, podria suponer una presunta manera no eficiente, ni moderada ni
responsable de administrar recursos publicos; con fuerte incidencia en malas practicas
contractuales que configuran un presunto detrimento patrimonial.

La contratacién de una firma consultoral4 que desarrollase un objeto contractual tan
vital para la ejecucion de los contratos de obra publica; sin la responsabilidad y
seriedad de conceptos técnicos y financieros que indujo posiblemente en error a los
ejecutores del proyecto desde las vigencias fiscales comprendidas desde 2014 a 2017.

® CONSEJO DEL ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO. RADICACION.
05001-23-31-000-1998-00833-01 (25642). (...) “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principio de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados gque rigen la
funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principio generales del derecho vy los particulares del derecho administrativo” (Resaltado fuera de texto).

6 SENTENCIA C-949 DE 2001. MAGISTRADA PONENTE: Clara Inés Vargas Hernandez

7 Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

8 Articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

9 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

10 Articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y subrogado por el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

H Articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

12 Contrato de Obra 939 de 2014 y Contrato de Obra Pablica 738 de 2017 y sus cuatro (4) modificaciones

12 Contrato de Interventoria 0861 de 2014 y 714 de 2017

14 Contrato de Consultoria 481 de 2012, suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogoté y Proyectistas Civiles Asociados Ltda.
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Panorama que reflejé supuestamente la notoria improvisacién, falta de planeacion e
ineficiente ejecucion de recursos publicos; ya que fue necesario ajustar todos los
estudios y disefios a la realidad de las condiciones actuales de la estructura y adicionar
el presupuesto del proyecto para poner en funcionamiento la Estacion de Policia.

En 2014 se estructurd, adjudicd y contraté con un Consorcio?®®, para adelantar labores
de consultoria que no correspondia a la naturaleza juridica de la modalidad de los
contratos de obra publica, toda vez que el Régimen Contractual ha determinado, que
este tipo de objetos contractuales deben ser contratados mediante la modalidad de
Concurso de Méritos para adjudicar un Contrato de Consultoria y no como se formulé
una Licitacién Publical® para asignar obligaciones contractuales fuera de su esfera de
competencia a través de un Contrato de Obra Publica; por cuanto los Representantes
Legales y/u Ordenadores del Gasto tienen la funcibn administrativa de acatar lo
preceptuado en la normatividad vigente, que para el caso en concreto esta
previamente reglado en el Estatuto General de la Contratacion Estatal y demas normas
reglamentarias y aplicarlo de manera imperativa y no discrecional, evitando
involucrarse en flagrante vulneracion del Principio de Legalidad en el negocio
juridico.

La actuacion de los servidores publicos que formularon el proyecto de inversion desde
2012 hasta 2018, al parecer, se apartan de la supuesta razonabilidad del presupuesto
asignado en cada proceso contractual; toda vez que se aprobaron por parte de
Interventoria de las Entidades Publicas la suscripcidon de actos administrativos que no
solo dilataron en el tiempo la ejecucion de la obra con Prorrogas a los contratos
principales sino que ajustaron los precios unitarios de las obras no previstas que
desajustan lo proyectado por la administraciéon en el Presupuesto del Proceso
Contractual, a través de las Adiciones desembolsadas. Circunstancias, que no
guardan los parametros técnicos establecidos por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente, sobre un minucioso analisis del sector que respalde los precios con
un estudio de mercado acorde a la realidad de la construccion?’.

Situacion que enfrentaria a una posible vulneracion del Deber Funcional de
Seleccién Objetival®; por cuanto de conocerse los precios reales y el monto completo
del contrato de obra, podria abrirse la posibilidad a presentarse ofertas econémicas y
técnicas para oferentes interesados en los procesos que pudiesen haber participado

*® Contrato de Obra Pdablica 0838 de 2014 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota y el Consorcio Usaquén MPI.
16 FVS-LP-10-2014
7 www.colombiacompra.gov.co. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. G-EES-02. GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR. (...) “analizar el sector, es
decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnicay de andlisis de Riesgo.
El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios previos del Proceso de Contratacién. La importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econédmicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas
en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica” (...) (Resaltado fuera de texto).
18 Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007: (...) “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion
que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes.” (...) (Resaltado fuera de texto). Segln Sentencia: CSJ-SPENAL-18754-2003 del 31 de
diciembre de 1969. Sentencia: CSJ-SPENAL-26450-2007 del 31 de diciembre de 2969. Sentencia: CSJ-SPENAL -18816-2005 del 31 de diciembre de 1969.
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en Igualdad de Condiciones?®, Libre Competencia®®, respetando la Libre
Concurrencia?'y Pluralidad de Oferentes??, debidamente inscritos ante Camaras de
Comercio y vinculados ante Camara Colombiana de Infraestructura; con suficiente
musculo financiero, idoneidad y experiencia y demas requisitos habilitantes que
permitieran adjudicarse a un oferente con la Seleccion de la Oferta Mas Favorable
parala Administracién Pablica. Tal como, lo recomienda la Camara Colombiana de
Infraestructura?®, Colombia Compra Eficiente?* y ante todo como lo exige el Régimen
Contractual, en el articulo 87 de la Ley 1474 de 20112°.

La aprobacion y celebracion de cuatro (4) Actos Administrativos Modificatorios al
Contrato Principal de Obra del afio 2017, desdibuja posiblemente la formalidad y
esencia natural de los Estudios Previos que son base integra del Contrato Principal.
Condiciones que enfrentaria a los Ordenadores del Gasto y/o Representantes Legales
a una “Modificacién sustancial del contrato principal”.

Que si bien denota una presunta improvisacion y presunta falta de Planeacion
Contractual?; podria comprobarse que la Entidad Publica debié haber suscrito un
Contrato de Obra con clausulas diferentes al inicialmente pactado; por cuanto las
actividades contractuales y precios unitarios desembolsados determinaron
obligaciones contractuales diferentes a las propuestas en el contrato inicial, como se
esbozé en las evidencias antes descritas, y que describen presuntamente solicitudes
expresas en los disefios hidro-sanitarios, eléctricos, iluminacién exterior, sistema
contra incendios, adquisicién de ascensor, y demas actividades.

No puede excusar, la administracion distrital, el ajuste de los estudios previos y pliegos
a las circunstancias actuales de la estructura que exigieron nuevas reglas técnicas y

9 Ibid. (...) “El articulo 29 de la Ley 80 fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1160 y la materia fue nuevamente regulada en el articulo 5 ibidem. En esta Gltima disposicién
se establecieron los siguientes criterios generales para la seleccién del contratista: (i) la capacidad juridica, condiciones de experiencia y capacidad financiera y de
organizacion, como requisitos habilitantes para participar en el respectivo proceso de seleccion; (ii) la favorabilidad de la oferta desde el punto de vista técnico y econémico;
(iii) el menor precio, en el caso en lo que la entidad contratante planee adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes; y (iv) la experiencia especifica y la composicion
del equipo de trabajo, en los procesos dirigidos a la seleccién de los consultores. Dada la importancia para los fines del Estado del principio de seleccién objetiva del
contratista, la Corte ha avalado la constitucionalidad de la licitacién o concurso publico como procedimiento de seleccién del contratista para excelencia dirigido a
la seleccion objetiva; es mas...En particular, la Corporacién ha resaltado la importancia de dos de los principios que rigen este procedimiento: la Libre Concurrenciay la
lgualdad entre proponentes. El primero directamente relacionado con el mandato de igualdad de oportunidades contemplado en el articulo 13 constitucional, con el
derecho a la libre competencia reconocido en el articulo 333 ibidem y con los principios de la funcién administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos
que reunan los requisitos para celebrar un contrato estatal, ... Desde el punto de vista de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de competidores, lo que a
su turno redunda en mejores ofertas en beneficio de la eficiencia” (...) (Resaltado fuera de texto).

2 Articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia.

21 SENTENCIA C-713 DE 2009. MAGISTRADO PONENTE: Maria Victoria Calle Correa.

22 Tratadista Escobar Gil, (...) “la finalidad del principio de libertad de concurrencia es doble, en cuanto de una parte “asegura a los asociados la igualdad de
oportunidades promoviendo la participacién del mayor nimero de oferentes”y, de otra, ‘facilita la seleccién de quien presente la propuesta mas favorable en beneficio
del interés publico". Segun los doctrinantes Eduardo Garcia de Enterriay Tomas Ramén Fernandez (...) “la libertad de concurrencia es uno de los principios tradicionales
de la contratacién de los entes publicos, y persigue una doble finalidad: proteger los intereses econémicos de la Administracién suscitando en cada caso la maxima

competencia posible y garantizar la igualdad de acceso a la contratacién con la Administracién” (...) (Resaltado fuera de texto).

= www.infraestructura.org.co. DOCUMENTOS/ANALISIS/REQUISITOS HABILITANTES EN CONTRATACION.

24 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para Procesos de Contratacién de Obra PUblica. G-GPCOP-01.

2 Que determina en Articulo 87. Maduracién de Proyectos...12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato...deberan elaborarse los

estudios, disefios y proyectos requeridos, vy los pliegos de condiciones, seguln corresponda. Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en

la misma oportunidad sefialada en el inciso primero,_la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio” (Resaltado fuera
de texto).

2% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCER, SUBSECCION C. SENTENCIA DE 1° DE FEBRERO DE 2012. EXP.
22464. (...) “La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, como consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién
efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirle perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr
los fines propuestos a través de los negocios estatales” (Resaltado fuera de texto).
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financieras; puesto que mediante el proceso contractual identificado con N°. FVS-LP-
06-2013, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota inicio la etapa pre-contractual
para adjudicar en 2013 el contrato para la construccion del reforzamiento estructural
de la Estacion de Policia de Usaquén. Es decir, ha contado con la experiencia de
contratar consultoria en 2012, iniciar y declarar desierto proceso en 2013 y reformularlo
en 2014 y 2017. Por tanto, la Entidad Pudblica tuvo aproximadamente seis (6) afios
para adaptar sus procesos contractuales a la dinamica natural de la contratacién, del
deterioro de la edificacion, de los precios del mercado, etc.?”’.

Las facultades conferidas al Ordenador del Gasto y/o Representante Legal del Fondo
y Secretaria, permiten adoptar decisiones pertinentes conforme a la Constitucion
Politica de Colombia, el Régimen Contractual y demas normas regulatorias, Manual
de Contratacion Publica y Guias de la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente
sobre la aplicacion de la normatividad y a buenas practicas en contratacion publica;
razén por la cual, no se entiende porqué en ejecucion de la vigencia 2019 aiun NO
entra en funcionamiento total la Estacion de Policia de Usaquén.

De otro lado, no se explica por qué los servidores publicos de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, no adelantaron el procedimiento administrativo
pertinente ante la entidad de Seguros del Estado para hacer efectiva la Pdliza de
Cumplimiento y de Estabilidad y Calidad de la Obra. Que segun las evidencias
desglosadas del presente informe, ascienden a $377.675.293 y que se encuentran
vigentes hasta el dia 14 de octubre de 2020. Evitando suscribir un Contrato de Obra
Publica para un desembolso de recursos publicos por la suma de $7.029.521.322,61
y su respectivo Contrato de Interventoria por un monto de $925.721.977.

Si bien se comprueba con el informe de interventoria del Contrato de Obra Publica 738
de 2017, el Consorcio? realiz6 visita técnica al lugar donde se estaba ejecutando dicho
proyecto de construccién, y visualizé de manera clara y evidente una presunta obra
inconclusa, con serias falencias técnicas que no debieron considerarse como
entregadas a satisfaccion con el Contrato de Obra Publica N°. 838 de 2014.

Se observa una presunta irregularidad relacionada con el hecho de no haber
adelantado el respectivo procedimiento administrativo para declarar el
incumplimiento contractual del contrato que ejecutd actividades en 2014, por los
fuertes cuestionamientos técnicos esbozados por la firma que ejecutaria en 2017,
emitido por especialistas en el mismo sector de la construccién e infraestructura y que
confrontan la realidad de la edificacion, después de aproximadamente tres (3) afios de

2 PROCURADURIA SEGUNDA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL. RAD. IUS 072-010827/2008 — IUC D-2008-79-64500. Fallo de Segunda Instancia

Modificatorio. (...) “Lo que encuentra probado este despacho es mas bien la comision de la conducta por una desatencion elemental del investigado, toda vez que era
precisamente elemental que quien dirigié todo el proceso precontractual, quien suscribié el contrato, guien previamente habia elaborado los estudios previos
hubiese por lo menos verificado minimamente la necesidad a satisfacer de lacomunidad, enviando por lo menos unavisitaal lugar donde seibaadesarrollar
la obra” (Resaltado fuera de texto).

28 Consorcio Interventores Usaquén, quien realizé el respectivo seguimiento y control al Contrato de Obra Publica No. 738 de 2017
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haberse terminado la ejecucion de la Primera Fase, los ajustes de disefios y estudios
que fueron necesarios para ejecutar la reciente obra objeto de cuatro (4)
modificaciones sustanciales al contrato inicial.

En este orden, la responsabilidad sobre particulares en la suscripcion de recibos a
satisfaccion de obra, por parte de la firma interventora de 20142°, avalando la
cancelacion de recursos publicos con obras que demuestran presuntas falencias
técnicas evidenciadas por la firma interventora de 2017, quien describe claramente los
hallazgos técnicos que arrojaron la adquisicién de materiales, equipos y actividades
adicionales para la operacion de la Estacion de Policia.

Asi mismo, tanto los ejecutores como los interventores observaron que la firma
consultora contratada en 2012, base primordial para la ejecucion de los Contratos de
Obra 2014 y 2017, fijaron disefios y estudios débiles que no incluyeron temas de vital
relevancia para este tipo de contratos. Situacion que se intentdé corregir en la
suscripcion del contrato de obra publica de 2014, incluyendo en sus actividades de
consultoria aparte de la ejecucién propia de ejecucion de obra.

Segun la sumatoria de los valores contractuales iniciales y adiciones, el Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, cancelaron $11.714.521.718, desde 2012 a 2018 para el reforzamiento de la
Estacion de Policia de Usaguén. Monto que, podria ser verificado mediante un informe
evaluativo técnico y fiscal, donde se establezca con exactitud el valor real del proyecto
y ejecucion de la construccién y los recursos realmente desembolsados con soportes
financieros; para determinar un “presunto sobrecosto en la obra y/o detrimento
patrimonial”.

Sobre el particular, es importante sefialar que la ley 80 de 1993 (paragrafo del articulo
40), permite las modificaciones al valor de los contratos estatales, sin embargo, les
establece un limite, segun el cual, los contratos no podran adicionarse en mas del 50%
de su valor inicial.

Asi mismo, los precedentes judiciales permiten la posibilidad de suscribir adiciones
presupuestales a los contratos, (que para el caso en concreto, fueron plasmadas
dentro del proceso contractual 2017 como Modificaciones al contrato a través de
Prérrogas y Adiciones), estos deben ser de caracter excepcional y obedecer a una

2 ARTICULO 83 DE LA LEY 1474 DE 2011. ESTATUTO ANTICORRUPCION. (...) “La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuan la complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podr4 contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria...Paragrafo Primero: En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para sumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria” (...) (Resaltado fuera de texto).
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“‘causal real y cierta autorizada en la ley, sustentada, probada, y acorde con los
fines alos que sirve la contratacion estatal™,

Si se estructura por parte de profesionales de planeacion de diferentes disciplinas, los
estudios previos donde se pacta un objeto contractual que cubra las necesidades
plasmadas en el Plan de Desarrollo de Bogota (De las dos vigencias en las que se ha
ejecutado la obra), presupuestando tanto los precios directos como indirectos que
cifran el valor total del contrato. Por tanto, las adiciones por falta de estudios y disefios
serios y responsables pueden incidir en la vulneracion del Principio de Planeaciéns?
en la contratacion.

En casos similares, la Procuraduria General de la Nacion ha investigado y sancionado
a los diferentes servidores publicos de planta o de caracter temporal que hayan estado
incursos en la suscripcion de adiciones a contratos que en su etapa preparatoria
obraron con “negligencia frente a los supuestos facticos, como lo son la
realizacion de estudios técnicos de suelos, entre otros®?,” cuando dichas
modificaciones al contrato principal buscan ocultar equivocaciones presentadas
durante etapas anteriores a la ejecucion de la obra.

El Estado, para este estudio el Distrito Capital, no puede ser responsable de la
inoperancia del Ordenador del Gasto de turno como fruto de procesos contractuales
posiblemente ineficientes con una sucesiva planeacion irregular y desdibujando el
ordenamiento contractual, que redunda directamente en yerros contractuales con
desembolsos de recursos no programados.

Una vez analizadas, minuciosamente las justificaciones técnicas y financieras de cada
Modificacion contractual, se permite concluir que podrian considerarse que cambian
la esencia natural del negocio juridico suscrito inicialmente (2017); toda vez, que se
anexan actividades no previstas, compra de maquinaria no contemplada (ascensores),
cambio de estudios y disefios, entre otras; que permiten vislumbrar otro contrato
diferente al inicial y que utilizaron de justificacion para la suscripcion de un nuevo
contrato. No se trata de cualquier modificacion al objeto del contrato inicial, sino que
agrega otras actividades contractuales diferentes a las plasmadas en las
especificaciones técnicas del contrato de obra principal.33

Contratacion que deberia haber suscrito tanto el Fondo como la Secretaria Distrital,
bajo los preceptos establecidos por la Carta Magna para evitar un posible
favorecimiento a terceros con un interés particular y no general en la ejecucion

30 SENTENCIA C-300/12.

31 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SENTENCIA 22464 DE 2012. RADICACION No. 11001-03-15-000-
2013-01919-00 (AC). RADICACION No. 25000-23-26-000-2002-00372-01 (29.201). RADICACION No. 11001-03-25-000-2012-00762-00 (2520-12).

PROCURADURIA SEGUNDA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL (RADICACION No. IUS 072-010827/2008-1UC D-2008-79-64500)

32 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacién Estatal. Radicacién 154-40468 de 2001.

33 SENTENCIA C-300/2012
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de proyectos de inversion dirigidos especialmente a satisfacer las necesidades
insatisfechas en materia de seguridad, de la poblacion de la Localidad de Usaquén.3*

Los hechos anteriormente relacionados, desde la formulacion y ejecucion del Contrato
de Consultoria de 2012 hasta los Contratos de Obra Publica de 2014 y 2017,
establecen una presunta falta de planeacion por parte de las Entidades Publicas
intervinientes (Fondo de Vigilancia y Seguridad y Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia), para la época de los hechos; puesto que todas las
circunstancias técnicas que justifican cada modificacion contractual y contratos
principales pudieron ser previsibles si se contara con unos estudios y disefios acordes
con la realidad del predio.

No es Idgico, que el Proyecto de reforzamiento de la Estacion de Policia de Usaquén
después de seis (6) afios posteriores al informe de consultoria, la estructura fisica del
mismo no hubiese cambiado con la dinamica de estabilizacion del terreno, deterioro
de la estructura y demas cambios técnicos, que debieron haberse contemplado en un
informe de consultoria responsable y acorde a la realidad de la edificacion.

Si bien, cuando se elevan las matrices de riesgos dentro de cada proceso contractual,
se establece la responsabilidad de las partes en la comision de los siniestros, dentro
de las averiguaciones adelantadas en los seis (6) procesos contractuales, no se
adelantd por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el
procedimiento administrativo correspondiente para hacer efectivas las garantias de
cumplimiento y estabilidad de obra ante los Aseguradores que ampararon las pélizas
respectivas y/o de Declarar Incumplimiento Contractual. Es decir, son los particulares
quienes debieron responder por la falta de planeacion y satisfaccion de las obras y no
la SDSCJ con la expedicion y aprobacién de adiciones presupuestales para suplir las
presuntas deficiencias de ejecutores, interventores y supervisores, atras descritas. Y
como consecuencia, desencadenaron en un presunto sobrecosto de las obras
contratadas.

En la etapa post-contractual del Contrato de Obra Publica N°. 738 de 2017, se siguen
evidenciando presuntas falencias en la calidad y estabilidad de la obra, tal como lo
argumenta el informe presentado por profesionales adscritos a esta Delegada y que
dan cuenta de las insatisfaccion de los terminados de la obra, que han ocasionado
entre otras, la falta de aprobacién por parte del Comandante de Estacion para recibir
la obra formalmente.

Pese a que se hizo inauguracién publica de dicha obra, en medios de comunicacion,
en el mes de octubre de 2018, se puede denotar que a la fecha se cuenta solamente

34 Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.
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con la operatividad y funcionamiento de solo el primer piso (sede administrativa) de la
Estacion de Policia de Usaquén, como se puede corroborar en los documentos que
soportan la presente veeduria.

La argumentacion anteriormente relatada, permite concluir que al parecer, tanto el
Fondo Distrital de Seguridad como la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, a través de los seis (6) procesos contractuales celebrados: Un (1) Contrato
de Consultoria, Un (1) Proceso Contractual Declarado Desierto, Un (1) Contrato de
Obra Publica de 2014, Un (1) Contrato de Interventoria de 2014, Un (1) Contrato de
Obra de 2017 y Un (1) Contrato de Interventoria de 2017, al parecer, incumplieron y
desobedecieron los principios de la funcién administrativa y de la contratacion
publica, presuntamente, comprometiendo los recursos publicos del Distrito, por la
suma de $11.714.521.718, (de los cuales debera descontarse el valor de las obras
debidamente ejecutadas. De la misma forma, al parecer fueron indebidamente
invertidos recursos publicos del Distrito, con presuntos sobrecostos en actividades
contractuales, presunto reconocimiento cuestionable, de actividades o items no
previstos, presuntas omisiones administrativas para hacer efectivas las Pdlizas de
Cumplimiento y Estabilidad de Obra y/o incumplimiento contractual, entre otros, para
constituir finalmente un “presunto detrimento patrimonial” en la construccion de la
Estacion de Policia de Usaquén.

5. RECOMENDACIONES.

Después de evaluar el seguimiento a la gestién publica adelantada por el Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. y por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, frente a los procesos contractuales celebrados para la
CONSTRUCCION DE LA PRIMERA Y SEGUNDA FASE DE REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL, ACABADOS ARQUITECTONICOS E INSTALACIONES TECNICAS
PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION DE POLICIA DE
USAQUEN, se determina por parte de esta Personeria Delegada, la necesidad de
remitir el presente informe a la entidad vigilada, para que revise las observaciones
relacionadas, con la posibilidad de hacer efectivas las pélizas y demés garantias que
se encuentran vigentes y que fueron otorgadas por los contratistas dentro de la
ejecucion de los contratos objeto de estudio.

De este modo, si la entidad vigilada advierte que los contratistas no cumplieron las
obligaciones contractuales, debera tener presente, que la ley establece una serie de
acciones administrativas y judiciales que tienen como propadsito, recuperar los recursos
publicos que no fueron ejecutados en debida forma.
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De alli que la ley prevea la posibilidad de hacer exigibles las polizas de cumplimiento,
las multas, asi como la necesidad de promover procesos sancionatorios de
incumplimiento, procesos de responsabilidad fiscal y las acciones judiciales a que haya
lugar, para recuperar los dineros publicos y las indemnizaciones que en derecho
correspondan.

Las demas recomendaciones dadas a la Personeria Delegada para la Coordinacion
de Veedurias, fueron consignadas en el memorando remisorio de este informe.

6. TERMINOS Y DEFINICIONES

e Adendas: Se considera un acto administrativo por medio del cual la entidad
estatal modifica los pliegos de condiciones que ha publicado inicialmente.

« Colombia Compra Eficiente: Es una entidad publica del orden nacional,
denominada también, Agencia Nacional de Contratacion Publica, conformada
mediante el Decreto Ley 4170 de 2011.

« Documentos del Proceso: Dentro del expediente contractual se pueden
encontrar los Documentos del Proceso que constituyen las etapas pre-
contractual, contractual y post-contractual, entre otros se pueden enlistar: los
estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacion.

o Entidad Estatal: Son todas las entidades que hacen parte de la organizaciéon
del Estado, para el caso contractual, las que realizan directamente la
contratacion en calidad de Representantes Legales y Ordenadores del Gasto.

o Estudio de mercado: Se ha determinado por la normatividad contractual y
demas reglamentarios, que para garantizar el principio de transparencia en la
contratacion se debe realizar un estudio de mercado del Proceso de
Contrataciébn para seleccionar los Proveedores de un instrumento de
agregacion de demanda.

o Etapas del contrato: Son todas aquellas fases en las que se desglosa la
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta las actividades propias de cada una
de ellas y que deben ser publicadas en el Sistema Contractual con los soportes
documentales.
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e Proceso de Contratacion: Es el conglomerado de actos y actividades, con
una secuencia sistematica, adelantadas por la Entidad Estatal desde la
planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento. Y obviamente, el acta de terminacion o liquidacion del
contrato.

e Riesgo: Es un siniestro o evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud que deben ser cuantificados y cualificados por la Entidad
Estatal en la Etapa pre-contractual para evitar posibles incumplimientos
contractuales, caducidades, etc.

o SECOP I: Sistema Electronico para la Contratacion Publica conformado por el
conjunto de links tecnoldgicos puestas a disposicion del Sistema de
Contratacion.

e« SECOP II: Es el mismo Sistema de Informacién Contractual denominado
SECOP I, pero es una nueva version que se registra en una plataforma que
permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en
linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear
y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la
ejecucion contractual.

7. ANEXOS.

Los soportes que respaldan el presente Informe se encuentran compilados
digitalmente, en un (1) disco compacto, con el siguiente material probatorio:

- ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION DE OBRAS

- DIAGNOSTICO TECNICO EMITIDO POR LA PERSONERIA DELEGADA PARA
ASUNTOS DE GOBIERNO Y GESTION PUBLICA CON ACTA DE REUNION Y VISITA
ADMINISTRATIVA, A LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION DE POLICIA DE
USAQUEN

- PROCESO DECLARADO DESIERTO FVS-LP-06-2013

- CONTRATO DE OBRA N. 838 DE 2014

- CONTRATO DE INTERVENTORIA N. 861 DE 2014

- CONTRATO DE OBRA N. 738 DE 2017

- PLIEGO DE CONDICIONES Y ESTUDIOS PREVIOS PARA OBRA DE
REFORZAMIENTO EPU LP — 006 — 2017

- ANALISIS DE SECTOR

- CONTRATO DE INTERVENTORIA N. 714 DE 2017

- INFORME FINAL DE INTERVENTORIA

- ACUERDO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO INTERVENTORES USAQUEN.
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