Personerla
de Bogota, D. C. |

Al servicio de la ciudad

1. INTRODUCCION.

De acuerdo a queja anonima remitida a la Personeria Delegada para Asuntos de
Gobierno y Gestion Publica, radicado Sinproc 2341012, proveniente de la Secretaria
Comun de Asuntos Disciplinarios, y por medio de la cual, al parecer:

[...] el Sub Secretario de Seguridad Julian Huérfano, actualmente lleva un proceso de
contratacion directa para compra de radios Harris para el Ejército Nacional por 8000
millones, este proyecto no cuenta con ningun aval técnico, econdémico v juridico del
Ejercito”; e igualmente se menciona que presuntamente “existe pluralidad de oferentes
a su vez que existe otra plataforma de comunicaciones (tadiran) que puede ofertar y
gue actualmente es la red de mayor uso por el gjército.

En efecto, el proceso contractual al que hace referencia el peticionario andénimo es el
registrado y publicitado en la plataforma de contratacion Secop Il, con radicacién SJD-
CD-285-2018 cuyo objeto es el siguiente:

(...) “ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA PLATAFORMA
MILITAR TACTICA DE COMUNICACIONES QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE
TRANSMITIR VOZ, VIDEO Y GEOPOSICIONAMIENTO EN TIEMPO REAL, EN LA CIUDAD
DE BOGOTA, SU PERIFERIA Y CORREDORES DE ACCESO, QUE COMPLEMENTE E
INTEGRE LAS DIFERENTES REDES DE COMUNICACIONES EXISTENTES DE LA

BRIGADA 13 DEL EJERCITO NACIONAL” (Resaltado fuera de texto).

Dentro del tramite del proceso contractual mencionado, se pudo determinar que no se
convoco a licitacion publica. Lo anterior llama la atencion, en la medida en que al
parecery de acuerdo al contenido de la queja andnima allegada a la Secretaria Comun
de Asuntos Disciplinarios de la Personeria de Bogota, hay otra plataforma de soporte
para este tipo de sistema de comando denominada “Tadiran” y que funciona con
radios Motorola.

Con fundamento en la queja presentada por el ciudadano anénimo y del requerimiento
respetuoso planteado por la Secretaria Comun de Asuntos Disciplinarios, en cuanto a
que ‘1a Delegada que ejerce veeduria en esa entidad, si efectivamente existe 0 no
razon en los planteamientos esbozados por el quejoso; de verificarse la existencia de
irregularidades les solicitamos nos remitan las diligencias para adelantar las
actuaciones a que haya lugar”, es que resulta procedente llevar a cabo una accion de
prevencion y control, consistente en la revision de las acciones concretas adelantadas
por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia dentro del
proceso contractual SJD-CD-285-2018.
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2. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO

De acuerdo a la queja remitida a esta Delegada con Sinproc 2341012, y proveniente
de la Secretaria Comun de Asuntos Disciplinarios, por medio de la cual, al parecer “el
Sub Secretario de Seguridad Julian Huérfano, actualmente lleva un proceso de
contratacion directa para compra de radios Harris para el Ejército Nacional por 8000
millones, este proyecto no cuenta con ningun aval técnico, econémico y juridico del
Ejercito”; e igualmente se menciona que presuntamente “existe pluralidad de oferentes
a su vez que existe otra plataforma de comunicaciones (tadiran) que puede ofertar y
que actualmente es la red de mayor uso por el ejército”, esta Delegada procedio a
requerir al peticionario para que informara dentro del término otorgado por el Articulo
17 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015, entre otras
circunstancias las siguientes:

1. ¢,Cual es el numero de radicacion del proceso contractual mencionado en su
peticion?
2. ¢ Cudl es la fecha, o por lo menos en que afio se ha adelantado el tramite

descrito en su peticion?

3. ¢, En qué etapa contractual se encuentra, si es posible determinarlo?

Una vez vencido el término y agotada la notificacion por aviso del requerimiento, sin
que se hubiera pronunciado el solicitante, la Delegada procedi6, con fundamento en
las funciones otorgadas por el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo Distrital 34 de
1993, a requerir a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para que
informara sobre lo siguiente:

1. En caso de que se hubiera iniciado el proceso contractual tendiente a la
contratacion directa para la compra de radios Harris para el Ejército Nacional, por
parte de la Sub Secretaria de Seguridad, ¢ Cual es el numero de radicacion del
proceso contractual mencionado?

2. ¢Cual es la cuantia del proceso contractual?

3. ¢Cuales son los estudios técnicos, econdmicos y juridicos en los que se
fundamenta la necesidad del proceso contractual?
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4. ¢En qué etapa contractual se encuentra el proceso?

En respuesta dada el 22 de Enero de 2019, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, manifest6 a la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno
y Gestion Publica lo siguiente:

(...) “El proceso de contratacion referenciado corresponde al proceso con el nimero de
radicacion en la plataforma del SECOP 2 SJD-CD-285-2018 “cuyo objeto es la “ADQUISICION,
INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA PLATAFORMA MILITAR TACTICA DE
COMUNICACIONES QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE TRANSMITIR VOZ, VIDEO Y
GEOPOSICIONAMIENTO EN TIEMPO REAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, SU PERIFERIA
Y CORREDORES DE ACCESO, QUE COMPLEMENTE E INTEGRE LAS DIFERENTES
REDES DE COMUNICACIONES EXISTENTES DE LA BRIGADA 13 DEL EJERCITO

NACIONAL.” (Resaltado fuera de texto).

Igualmente la entidad, en su respuesta anexd documentos que contienen los estudios
técnicos y juridicos que soportaron el proceso contractual en la entidad, en 120 folios.
Algunos de estos documentos son reservados, por tratarse de elementos sensibles
para la seguridad y la defensa nacional.

Al analizar la documentacién, se establecié que se requerian mayores elementos de
juicio para entrar a establecer si se podrian verificar presuntas irregularidades dentro
del proceso contractual, por lo que se requiri6 nuevamente a la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, con el fin de que diera respuesta a las siguientes
inquietudes:

1. Se expligue de manera amplia por qué se eligido a un distribuidor autorizado
exclusivo para el fabricante Harris, y cudl fue la razon para esta decision.

2. Se expliqgue de manera amplia por que los estudios previos, al parecer,
contienen requerimientos técnicos dirigidos a un solo proveedor dentro del
proceso contractual.

3. Explicar si el objeto contractual se trata de una tecnologia exclusiva que no
pueden ofrecer otros proponentes en el mercado igual o diferente a los dos con
los que se realizé la comparacion (Tadiran y Motorola).
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4. Se expligue de manera amplia el por qué, no se recurrio al mecanismo de
licitacion publica atendiendo al valor del contrato de compra, frente al
presupuesto de la entidad.

5. Anexar los soportes correspondientes.

La entidad dio respuesta a cada una de las inquietudes planteadas.

Igualmente la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica llevé
a cabo visita administrativa el dia 18 de marzo de 2019 con el fin de obtener la
informacion completa del proceso contractual SJD-CD-285-2018, y de esa manera
tratar de establecer ¢Por qué el procedimiento se adelantdé bajo la modalidad de
contratacion directa?

De acuerdo a todo lo anterior, resulta procedente llevar a cabo una accién de
prevencion y control, consistente en la revision de las acciones concretas adelantadas
por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia dentro del
proceso contractual SJD-CD-285-2018.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Adelantar una accion de prevencion y control a la funcion publica sobre las
actuaciones adelantadas por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia con ocasion del adelantamiento del proceso contractual SJD-
CD-285-2018.

3.2 Objetivos especificos
Identificar las razones por las cuales se adelantd un proceso de contratacién directa
dentro del proceso contractual SJD-CD-285-2018 por parte de la Secretaria Distrital

de Seguridad, Convivencia y Justicia, cuando al parecer hay pluralidad de oferentes.

Verificar qué acciones concretas se adelantaron por parte de la Secretaria Distrital de
Seguridad dentro del proceso contractual SJID-CD-285-2018.

Establecer las acciones y/o actuaciones adelantadas por parte de la Secretaria

Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, dentro del proceso contractual SJD-CD-
285-2018.
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4. DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS

Para lograr el objetivo principal de “(...) Adelantar una accion de prevencion y control a la
funcién publica sobre las actuaciones adelantadas por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia con ocasion del adelantamiento del proceso contractual SJD-CD-285-2018.”,
se recurre a la siguiente metodologia:

4.1. Metodologia

Para el logro de los objetivos propuestos, se aplicO metodologia que involucro las
siguientes actividades:

-Busqueda de referentes tedricos de analisis de contratacién publica, para elaborar
objetivos del presente informe.

-Busqueda de referentes para llevar a cabo la recoleccion de informacion, de acuerdo
a los lineamientos contenidos en el numeral 10.1.1, y 10.1.2.1., denominado “Revision
a Politicas Publicas”, del documento “Manual para la Prevencion y Control a la Funcién
Publica” (Personeria, 2018).

-Recopilacion de informacion y consulta de normas de caracter local y nacional.
-Visita administrativa a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia con
el fin de verificar las actuaciones de control y/o prevencién adelantadas con ocasion
del adelantamiento del proceso contractual SJD-CD-285-2018.

-Consolidacion y revision de la informacion.

-Elaboracion de un concepto que contiene un andlisis técnico-juridico sobre la
documentacion del proceso precontractual y contractual SJD-CD-285-2018.

-Elaboracion y entrega del informe final.
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4.2 Informacion suministrada por la Secretaria Distrital de Seguridad
Convivenciay Justicia

La informacion aportada por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se obtuvo por medio de dos fuentes:

-Requerimientos escritos.
-Visita administrativa.

4.2.1 Primer requerimiento de informacion

La Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica, procedié a
requerir el 14 de Enero de 2019, con fundamento en las funciones otorgadas por el
Decreto ley 1421 de 1993 y el Acuerdo Distrital 34 de 1993, a la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia para que informara sobre lo siguiente:

1. En caso de que se hubiera iniciado el proceso contractual tendiente a la
contratacion directa para la compra de radios Harris para el Ejército Nacional,
por parte de la Sub Secretaria de Seguridad, ¢ Cual es el nUmero de radicacion
del proceso contractual mencionado?

2. ¢Cual es la cuantia del proceso contractual?

3. ¢Cuales son los estudios técnicos, econdémicos Yy juridicos en los que se
fundamenta la necesidad del proceso contractual?

4. ¢En qué etapa contractual se encuentra el proceso?

4.2.2 Segundo requerimiento de informacién

Se procedid a llevar a cabo un segundo requerimiento a la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, el 21 de febrero de 2019, por medio del cual se le
formulé el siguiente cuestionario a dicha entidad:

(.)"

1. Se expliqgue de manera amplia por qué se eligio a un distribuidor autorizado exclusivo para el
fabricante Harris, y cudl fue la razén para esta decision.

3. Se expligue de manera amplia por que los estudios previos, al parecer, contienen
requerimientos técnicos dirigidos a un solo proveedor dentro del proceso contractual.
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4. Explicar si el objeto contractual se trata de una tecnologia exclusiva que no pueden ofrecer
otros proponentes en el mercado iguales o diferentes a los dos con los que se realiz6 la
comparacion (Tadiran y Motorola)

5. Se expligue de manera amplia el por qué, no se recurrié al mecanismo de licitacién publica
atendiendo al valor del contrato de compra, frente al presupuesto de la entidad.

6. Anexar los soportes correspondientes.”

4.2.3 Visita administrativa

El 18 de Marzo de 2019, la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion
Pulblica, realizd visita administrativa a la Sub-Secretaria de Inversiones vy
Fortalecimiento de Capacidades Operativas de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, con el fin de establecer cuales han sido las acciones concretas
ejecutadas con ocasion del adelantamiento del proceso contractual SJD-CD-285-
2018. larazon por la cual el proceso contractual se adelant6 a través de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, y no por intermedio del Ministerio de la
Defensa Nacional.

Igualmente, se solicitd explicar a la Personeria, la razén por la cual el proceso
contractual se adelantd a través de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, y no por intermedio del Ministerio de la Defensa Nacional; y se explicara si
¢ Los bienes adquiridos son de propiedad del Distrito Capital, o de la Brigada 13?

4.3 Respuestas dadas por la entidad.
4.3.1 Primer requerimiento de informacion.

La Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestién Publica, procedié a
requerir el 14 de Enero de 2019, con fundamento en las funciones otorgadas por el
Decreto ley 1421 de 1993 y el Acuerdo Distrital 34 de 1993, a la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia para que informara sobre lo siguiente:

(...)"
1. Encaso de que se hubierainiciado el proceso contractual tendiente a la contratacion directa
para la compra de radios Harris para el Ejército Nacional, por parte de la Sub Secretaria
de Seguridad, ¢ Cual es el nUmero de radicacién del proceso contractual mencionado?
2. Cuél es la cuantia del proceso contractual.
3. Cuédles son los estudios técnicos, econémicos y juridicos en los que se fundamenta la
necesidad del proceso contractual.

4. En qué etapa contractual se encuentra el proceso.”
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Personerla
de Bogota, D. C. |

Al servicio de la ciudad

En respuesta dada el 22 de Enero de 2019, por parte de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la entidad manifesto lo siguiente:

(...) “El proceso de contratacion referenciado corresponde al proceso con el nimero de
radicacion en la plataforma del SECOP 2 SJD-CD-285-2018 “cuyo objeto es la “ADQUISICION,
INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA PLATAFORMA MILITAR TACTICA DE
COMUNICACIONES QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE TRANSMITIR VOZ, VIDEO Y
GEOPOSICIONAMIENTO EN TIEMPO REAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, SU PERIFERIA
Y CORREDORES DE ACCESO, QUE COMPLEMENTE E INTEGRE LAS DIFERENTES
REDES DE COMUNICACIONES EXISTENTES DE LA BRIGADA 13 DEL EJERCITO
NACIONAL.”

Igualmente la entidad anexé los estudios técnicos y juridicos que soportaron el
proceso contractual, en 120 folios.

Una vez adelantada la lectura de los anexos remitidos por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, y que soportaron los estudios técnicos y juridicos,
y de acuerdo con el requerimiento respetuoso planteado por la Secretaria Comun de
Asuntos Disciplinarios en cuanto a que ‘la Delegada que ejerce veeduria en esa
entidad, si efectivamente existe 0 no razon en los planteamientos esbozados por el
guejoso; de verificarse la existencia de irregularidades les solicitamos nos remitan las
diligencias para adelantar las actuaciones a que haya lugar”, se establecieron los
siguiente hallazgos preliminares:

1. EIl proceso contd con el aval técnico, econdmico y juridico tanto del Ejercito
Nacional, como de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
en la medida en que el requerimiento de la necesidad fue formulado por el
Sefor Brigadier General Luis Mauricio Ospina Gutierrez, en condicion de
Comandante de la Décima Tercera Brigada del Ejército Nacional, y se sustento
en el tercer pilar “Construccion de Comunidad” contenido en el Plan de
desarrollo, econdmico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C.,
2016-2020 “Bogota mejor para Todos”.

2. Frente a la existencia de la plataforma Tadiran como la mas usada por el
Ejército Nacional, dentro de los anexos remitidos por la entidad se soporta
técnica y juridicamente la circunstancia que acredita la necesidad de sustituir y
relevar los radios Tadiran y su plataforma de soporte, por los radios Harris y su
plataforma tecnoldgica de soporte Frecuentis.

Entre los soportes documentales que a nivel juridico justifican dicho cambio,
esta el de “Estudios Previos Contratacion Directa, Distinta a OPS o de Apoyo a
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la Gestidon” dentro del proceso “Gestidn Juridica y Contractual” de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. (p. 3a 9; 19 a 27)

A nivel documental, el soporte técnico que respalda la adquisicion de equipos,
redes, soportes y otros aspectos, de acuerdo a la SDSCJ, se encuentran en los
siguientes:

-“Estudios Previos Contratacion Directa, Distinta a OPS o de Apoyo a la
Gestidn” dentro del proceso “Gestion Juridica y Contractual” de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. (p.9 a 26);

-“Especificaciones técnicas proyecto sistema de comando y control de una
plataforma militar tactica de comunicaciones - generalidades”

“Descripciéon de necesidad, perspectiva técnica y operacional; y
especificaciones técnicas. Ministerio de Defensa Nacional, Comando General
de Fuerzas Militares, Ejercito Nacional, Décima tercera Brigada”

3. En cuanto a la pluralidad de oferentes la entidad justifica la circunstancia de
existir un unico oferente que cubriera la necesidad, por medio de los siguientes
documentos:

-Concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria general de la Republica,
80112-IE73988.

-“Estudios Previos Contratacion Directa, Distinta a OPS o de Apoyo a la
Gestidn” dentro del proceso “Gestion Juridica y Contractual” de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. (p.19 a 26)

-Copia de Certificacion expedida por “Harris Corporation Communication
Systems” en la cual se acredita que Newsat S.A.S es distribuidor autorizado
exclusivo para Colombia.

4.2.2 Segundo requerimiento de informacion
Se procedid a llevar a cabo un segundo requerimiento a la Secretaria Distrital de

Seguridad, Convivencia y Justicia, el 21 de febrero de 2019, por medio del cual se le
formuldé el siguiente cuestionario a dicha entidad:
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E

2. Se explique de manera amplia por qué se eligio a un distribuidor autorizado exclusivo para el
fabricante Harris, y cudl fue la razon para esta decision.

1. Se expligue de manera amplia por que los estudios previos, al parecer, contienen
requerimientos técnicos dirigidos a un solo proveedor dentro del proceso contractual.

2. Explicar si el objeto contractual se trata de una tecnologia exclusiva que no pueden ofrecer
otros proponentes en el mercado iguales o diferentes a los dos con los que se realizé la
comparacion (Tadiran y Motorola)

3. Se expligue de manera amplia el por qué, no se recurrié al mecanismo de licitacion publica
atendiendo al valor del contrato de compra, frente al presupuesto de la entidad.

4. Anexar los soportes correspondientes.”

Por medio de respuesta allegada a esta Delegada el 11 de Marzo de 2019, la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, manifestoé lo siguiente:

1. Frente a la primera inquietud la SDSCJ sefial6 en su respuesta a folio 1 lo siguiente:

(...) “Para los mencionados sistemas (de radio, de integracion, y de visualizaciéon) que componen
el objeto del contrato 1035-2018, el comité técnico estructurador del proceso determiné que
NEWSAT SAS, es el distribuidor exclusivo de los bienes y servicios marcas FRECUENTIS y
HARRIS en el territorio nacional, requeridos para satisfacer la necesidad expuesta por el
Comandante de la Décima Tercera Brigada. Fue asi como lo explicé la SDSJC en el numeral 2 del
documento de Estudios Previos del proceso SJD-CD-285-2018...”

En efecto, la SDSCJ, nuevamente remite los anexos correspondientes al documento
Estudios Técnicos en un CD.

Igualmente al haber revisado y consultado el proceso de contratacion en la plataforma
SECORP |I, dentro del proceso contractual SJD-CD-285-2018 cuyo objeto es la

“ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA PLATAFORMA
MILITAR TACTICA DE COMUNICACIONES QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE TRANSMITIR
VOZ, VIDEO Y GEOPOSICIONAMIENTO EN TIEMPO REAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, SU
PERIFERIA Y CORREDORES DE ACCESO, QUE COMPLEMENTE E INTEGRE LAS DIFERENTES

REDES DE COMUNICACIONES EXISTENTES DE LA BRIGADA 13 DEL EJERCITO NACIONAL.”,
se verifica la existencia del acto administrativo, Resolucion N° 549 del 24 de octubre
de 2018 “POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA EL SECRETARIO
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DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA”, y en cuyo texto se lee a folio 4 de
dicho acto administrativo lo siguiente:

“..Que a través de la verificacién del Registro Unico de Proponentes se evidencié que
NEWSAT S.A.S ha ejecutado o se encuentra ejecutando proyectos tecnolégicos
particularmente relacionados al “Sector Defensa y Seguridad Nacional”, como, por ejemplo,
contratos suscritos con la Fuerza Aérea Colombiana, el Comando General de las Fuerzas
Militares, el Ejército Nacional, la Direccion Nacional de Inteligencia, la Armada Nacional y el
Fondo Rotatorio de la Policia, lo que permite evidenciar la idoneidad de la compafiia para la
ejecucion de proyectos que involucren la adquisicion de bienes y servicios para la seguridad y
defensa, en objetos iguales o similares al del presente proceso, es decir en el suministro de
bienes, equipos y de sistemas de comunicaciones en contratos celebrados bajo la misma

modalidad con otras entidades publicas.”

2. Frente a la segunda inquietud la SDSCJ manifesto:

(...) “Todo el detalle de los antecedentes y la necesidad expuesta por la Brigada 13 en su
requerimiento, se encuentra en el numeral 1 de los Estudios Previos del proceso SCJ-CD-285-
2018, que a su vez en el numeral 1.2, incluye el analisis comparativo técnico de los tres (3)
sistemas (de radio, de integracién y de visualizacién) con otras marcas.”

La entidad anex6 en CD nuevamente, los soportes referidos, sobre los cuales hay que
advertir que son de caracter “restringido”.

3. Frente a la tercera inquietud la entidad manifesté lo siguiente:

(...) “Ahora bien, resulta pertinente aclara que la misma inquietud planteada por la
PERSONERIA, fue presentada por la SDSCJ a la Brigada 13 durante el proceso de
estructuracion del proceso con el fin de despejar cualquier duda en cuanto a la idoneidad de
los bienes requeridos y de garantizar los principios de contratacién estatal, sin desconocer la
necesidad y realidad expuesta por la Brigada 13 en su requerimiento.”

De acuerdo a esto la SDSJC, procede a sefialar que se llevo a cabo una comparacion
entre los dos sistemas: 1.) Tadiran como plataforma y radios Motorola como soporte;
y 2.) Frecuentis como plataforma y radios Harris como soporte. Esto se verifica en los
soportes documentales que se encuentran en el cd anexo.

En la Resolucién N° 549 del 24 de octubre de 2018 la SDSCJ en este mismo punto
sefalo lo siguiente:

(...) “Que el Brigadier General LUIS MAURICIO OSPINA GUTIERREZ, Comandante de la
Décima Tercera Brigada, mediante oficio con numero de radicado SDSCJ No.
201854103533361 del 01 de octubre de 2018, manifesté el siguiente requerimiento a la

Secretaria: (...)
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“se requiere de su apoyo en la adquisicion, instalacion, configuracion, integracion y puesta en
funcionamiento de un Sistema de Comando y Control con una Plataforma Militar Tactica de
Comunicaciones que cuente con la capacidad de transmitir voz, video y geoposicionamiento en
tiempo real, en la ciudad de Bogota, su periferia y corredores de acceso, que complemente e
integre las diferentes redes de comunicaciones existentes en la Brigada 13 del Ejercito
Nacional” “

Se aclara entonces que los equipamientos requeridos, se refieren a un Sistema de
Comando y Control con una Plataforma Militar Tactica de Comunicaciones que cuente
con la capacidad de transmitir voz, video y geoposicionamiento en tiempo real.

4. Frente a la cuarta inquietud la SDSCJ sefiala que la decision de adoptar el
mecanismo idoneo de contratacion, se fundamenté en lo establecido en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Para verificar lo anterior, y consultando el contenido de la Resolucion N° 549 del 24
de octubre de 2018, a folio 4 la SDSCJ, sefiala lo siguiente de forma puntual:

“(...) Que por las razones sefaladas la SDSCJ requiere contratar la ADQUISICION,
INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA PLATAFORMA MILITAR TACTICA DE
COMUNICACIONES QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE TRANSMITIR VOZ, VIDEO Y
GEOPOSICIONAMIENTO EN TIEMPO REAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, SU PERIFERIA
Y CORREDORES DE ACCESO, QUE COMPLEMENTE E INTEGRE LAS DIFERENTES
REDES DE COMUNICACIONES EXISTENTES DE LA BRIGADA 13 DEL EJERCITO
NACIONAL, que seré el objeto de la presente contratacion.

Que el articulo 2 numeral 4 de la ley 1150 de 2007 establece los casos en los cuales procede
la contratacion directa.

Que la presente contratacion se encuentra enmarcada dentro de lo previsto en el literal g), del
numeral 4, del articulo 2, de la ley 1150 de 2007 que establece: *(...) Contratacién directa.

La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...) g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; (...)”

Que por otra parte, el numeral 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015 reglamenta las causales
de contratacién directa sefialando: (...) Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no
exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

(--)
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4.2.3 Requerimiento de informacién por medio de visita administrativa.

El 18 de Marzo de 2019, la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestién
Plblica, realiz6 visita administrativa a la Sub-Secretaria de Inversiones vy
Fortalecimiento de Capacidades Operativas de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, con el fin de establecer cuales han sido las acciones concretas
ejecutadas con ocasion del adelantamiento del proceso contractual SJD-CD-285-
2018, asi como la razén por la cual el proceso contractual se adelant6 a través de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, y no por intermedio del
Ministerio de la Defensa Nacional.

La entidad respondio:

(...) “Por los siguientes motivos: i) dentro de los objetivos de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, previstos en el articulo 2 del decreto Distrital 413 de 2016, se encuentra el
de proporcionar bienes y servicios a las autoridades, con el fin de coadyuvar en la efectividad de la
seguridad y convivencia ciudadana; en ese sentido, se resaltan tres aspectos ii) El proyecto objeto
de la visita administrativa, hace parte del cumplimiento de las metas del Plan Distrital de Desarrollo
Bogota Mejor para todos 2016-2020, iii) el Ejército Nacional - Brigada 13 es uno de los organismos
de seguridad del Distrito, a las cuales la SDSCJ tiene como funcion el fortalecimiento de
capacidades operativas. iv) El requerimiento del proyecto fue presentado por la Brigada 13 a la
SDSCJ cumpliendo con todos y cada uno de los lineamientos establecidos por la entidad para la
adquisicion o suministro de bienes y servicios para las agencias de seguridad del distrito”.

4.2.4 Informe de andlisis de la documentacion del proceso precontractual y
contractual, contrato SJD-CD-285-2018.

Con el fin de establecer y acreditar las actuaciones adelantadas por la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, a partir de los diferentes documentos
entregados por la entidad, se procedio a efectuar un analisis juridico detallado, en el
cual se contrastaron algunas situaciones observadas, con algunos conceptos juridicos
relacionados con principios y conceptos de la contratacién publica.

Las observaciones dieron como resultado la elaboracién de un informe de andlisis en
el cual se exponen algunas consideraciones dentro del proceso precontractual y
contractual SJD-CD-285-2018.
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REVISION PROCESO CONTRACTUAL IDENTIFICADO COMO
SCJ-CD-285-2018

DATOS GENERALES

CONTRATO DE COMPRAVENTA 1035 de 2018

OBJETO: “ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA PLATAFORMA
MILITAR TACTICA DE COMUNICACIONES QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE TRANSMITIR
VOZ, VIDEO Y GEOPOSICIONAMIENTO EN EL TIEMPO REAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, SU
PERIFERIA'Y CORREDORES DE ACCESO, QUE COMPLEMENTE E INTEGRE LAS DIFERENTES
REDES DE COMUNICACIONES EXISTENTES DE LA DECIMO TERCERA BRIGADA DEL EJERCITO

NACIONAL.”(...) (Resaltado fuera de texto).

ENTIDAD CONTRATANTE:

CONTRATISTA Y/O EJECUTOR:

VALOR:
FECHA SUSCRIPCION CONTRATO:

PLAZO DE EJECUCION:

FECHA DE INICIO:

FECHA DE TERMINACION:
ESTADO DEL CONTRATO:
MODALIDAD DE SELECCION:

FORMA DE PAGO:

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

NEWSAT S.A.S.

$6.569.176.637

Octubre 25 de 2018.

Seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio, previo al
cumplimiento de los requisitos de legalizacion
y ejecucion.

Octubre 31 de 2018

Mayo 5 de 2019

En ejecucion

Contratacion Directa

Dentro del contrato se consideran la siguiente
forma de pago:
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(...) “Un primer pago del cincuenta por ciento (50%) del valor del: SISTEMA DE RADIO
Y del SISTEMA DE INTEGRACION, previa entrega de los siguientes:

1. Informe Final de la Fase de Disefio Critico debidamente aprobado por el supervisor del
contrato y por quien designe el Comandante de la DECIMO TERCERA BRIGADA, la cual
debe contener como minimo, lo siguiente:

a. Disefio general del presente proyecto, con diagramas detallados de la solucién a
implementar.

b. Sefales de audio y/o control remoto a controlar, por cada uno de los equipos de radio a
integrar.

c. Tipoy numeros de las diferentes lineas y abonados a integrar.

d. Planos de las estaciones y salas de equipos de la BR13 con la aprobacion de la
distribucion de racks, equipos, rectificador, baterias, tableros, escalerillas, escritorios,
posiciones de trabajo, recorrido de cables, etc.

e. Dimensionamiento de la acometida para energizar el nuevo sistema integrador de
comunicaciones de voz de la BR13.

f. Adecuaciones locativas a realizar en cada una de las estaciones.

g. Protocolo de recepcion y pruebas de solucion.

2. Ordenes de compra de los bienes importados debidamente aceptadas por el fabricante
o distribuidor mayorista.
3. Informe de supervision con la matriz de control de cumplimiento de las obligaciones.

Un segundo pago por el restante cincgenta por ciento (50%) del valor del: SISTEMA DE
RADIO y del SISTEMA DE INTEGRACION, previa entrega de lo siguiente:

1. Acta de recibo a satisfaccion del SISTEMA DE RADIO y del SISTEMA DE INTEGRACION
suscrita por el supervisor del contrato y por quien designe el Comandante de la DECIMO
TERCERA BRIDADA, cumpliendo con el protocolo de recepcion.

2. Acta de evidencia de ejecucion del protocolo de recepcién y pruebas del SISTEMA DE
RADIO y del SISTEMA DE INTEGRACION, aprobado mediante el Informe Final de la Fase
de Disefio Critico.

3. Informe de supervision con la matriz de control de cumplimiento de las obligaciones.

Un tercer pago por el cien por ciento 100% del valor del: SISTEMA DE VISUALIZACION,
del SERVICIO DE INGENIERIA, INTEGRACION, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LA SOLUCION, previa entrega de lo siguiente:

1. Acta de recibo a satisfaccion del SISTEMA DE VISUALIZACION suscrita por el supervisor
del contrato y por quien designe el Comandante de la DECIMO TERCERA BRIGADA,
cumpliendo con el protocolo de recepcion.

2. Acta y evidencia de ejecucién del protocolo de recepcién y pruebas del SISTEMA DE
VISUALIZACION, aprobado mediante el Informe Final de la Fase de Disefio Critico.

3. Informe Final de Ejecucién del Contrato aprobado por el supervisor del contrato y por
quien designe el Comandante de la DECIMO TERCERA BRIGADA, el cual debe contener
como minimo:

a. Documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales, incluyendo
informes aprobados y actas de recibo a satisfaccion.
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b. Consolidado de comunicados, correos y demas informacion enviada y recibida durante la
ejecucion del contrato.

c. Manuales de usuario y de operacion de todos y cada uno de los bienes que componen
los sistemas.

d. Planos, disefios, arquitectura de red, usuarios, claves de acceso, direccionamiento IP y
demas informacion relacionada con la configuraciéon y puesta en marcha de todos los
sistemas.

e. Garantias de los elementos.

4. Informe Final de supervisién con la matriz de control de cumplimiento de las obligaciones.
Para cada uno de los pagos, el contratista debera presentar los siguientes documentos.

Factura original y una copia.
Certificacion de encontrarse al dia en el pago de aportes parafiscales
Certificacion Bancaria, que debera presentarse para el primer pago.
Notas Aclaratorias, Débito o Crédito a que haya lugar.
La primera factura debera acompafarse del RIT y RUT del Contratista.
7 (...) (Resaltado fuera de texto).

ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL

La Secretaria Distrital De Seguridad, Convivencia Y Justicia bajo el marco del
Proyecto 7507 “Fortalecimiento de los Organismos de Seguridad del Distrito” del Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2016-2020 “Bogota Mejora para Todos”, programa incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2018, adquiri6 mediante Modalidad de Contratacion

Directa la ejecucion del objeto contractual “ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION,
INTEGRACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA PLATAFORMA
MILITAR TACTICA DE COMUNICACIONES QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE TRANSMITIR VOZ, VIDEO Y
GEOPOSICIONAMIENTO EN EL TIEMPO REAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, SU PERIFERIA Y CORREDORES DE
ACCESO, QUE COMPLEMENTE E INTEGRE LAS DIFERENTES REDES DE COMUNICACIONES EXISTENTES DE LA

DECIMO TERCERA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL.” (Resaltado fuera de texto), mediante la
suscripcion del Contrato de Compraventa 1035 de 2018, por un monto de
$6.569.176.637.

Para contextualizar los posibles hallazgos administrativos, disciplinarios, fiscales y/o
penales, que se pudieran posiblemente visualizar dentro del Proceso Contractual SCJ-
CD-285-2018, se tomara como fuente formal de informacién, la documentacion
complementaria consultada en el Sistema de Contratacién Secop |y Il y las adquiridas
por medio de visita administrativa, especialmente la adelantada el dia
a la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, entidad que proporciono
copia de todo el expediente contractual mencionado en formato digital.

Adicionalmente, se anexa al presente informe, una carpeta que contiene los soportes
documentales extraidos del contrato de compra venta, obrantes dentro del proceso
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contractual objeto de andlisis, y que tienen como fin, presentar soportes que permitan
fundamentar lo descrito en el presente informe.

Es de vital importancia, hacer claridad que tanto la informacién y analisis que hacen
parte del contenido del presente informe, asi como la accidén de prevencion y control
a la funcién publica adelantada sobre las acciones de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, con motivo del analisis del proceso contractual
SCJ-CD-285-2018, debera ser valorada de acuerdo a los criterios que estime
procedentes la correspondiente oficina de asuntos disciplinarios, con el objeto de
determinar si existen al parecer, presuntas irregularidades durante el agotamiento de
cada una de las diferentes etapas del proceso contractual.

Los insumos técnicos y juridicos que en este escrito se presentan, pretenden
fundamentar razonadamente, los diferentes conceptos y apreciaciones que se
exponen dentro del presente informe.

A continuacién se analizaran las etapas pre-contractuales y contractuales; ya que a la
fecha del presente informe, el contrato se encuentra en etapa de ejecucion.

Etapa precontractual.

Dentro de la lectura de los diferentes documentos que conforman esta etapa dentro
del desarrollo del proceso SCJ-CD-285-2018, puntualmente en las “Especificaciones
Técnicas de los Estudios Previos”, se describe textualmente lo siguiente:

La Décimo Tercera Brigada, Mediante El Comunicado No. 2018-541-037975 de fecha
16 de Octubre de 2018, dirigido a la Secretaria Distrital De Seguridad, Convivencia Y
Justicia, en el Numeral 1.2., del acapite de “Analisis De La Necesidad”, Se describen
una serie de requerimientos técnicos referidos a un comando y control para la
operatividad de la Brigada 13, describiéndolos asi:

(...)“ 1.2.1. Sistema de Radio Harris,
1.2.2. Consola de Integracion de Audio Frequentis, y

1.2.3. Sistema de Visualizacién Comando y control -HC2 de Harris.”
(Resaltado fuera de texto).

De esta manera, la Décimo Tercera Brigada del Ejército Nacional, justifica en el
Numeral “1.3. Alcance De La Necesidad”, las cantidades de elementos, que de
acuerdo a cada item, deberan adquirirse para mantener el orden publico en la ciudad
de Bogota D.C, y alrededores, por medio especialmente del funcionamiento de
dieciséis (16) Batallones Operativos.
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En el mismo sentido, la Décimo Tercera Brigada, describe en los aspectos técnicos,
econdémicos Y juridicos de la necesidad lo siguiente:

“adquisicion, instalacion, configuracion, integracion y puesta en funcionamiento de un
Sistema de Comando y Control con una Plataforma Militar Téactica de
Comunicaciones que cuente con la capacidad de transmitir voz, video y
geoposicionamiento en tiempo real, en la ciudad de Bogotd, su periferia y corredores de
acceso, que complemente e integre las diferentes redes de comunicaciones existentes en
la DECIMO TERCERA BRIGADA del Ejército Nacional” (...) (Resaltado fuera de

texto).

Se plantean dentro del documento de estudios previos los “Fundamentos Juridicos
Que Soportan la Modalidad de Seleccién”, Para adjudicar el proceso contractual
mediante la “Modalidad de Contratacion Directa”

(...) “En este marco normativo, una vez realizado el estudio de mercado correspondiente
por la Entidad, se encontr6 que los bienes y servicios necesarios para satisfacer la
necesidad expuesta por el Comandante de la DECIMO TERCERA BRIDADA, solamente
pueden ser provistos en el territorio nacional por la compafiia NEWSAT S.A.S., toda
vez que esta funge como “distribuidor exclusivo”, capaz de promocionar, comercializar y
distribuir los productos y servicios de los SISTEMAS DE RADIOS, SISTEMA DE
INTEGRACION vy SISTEMAS DE VISUALIZACION, cuyos fabricantes responden a las
marcas HARRIS v FREQUENTIS respectivamente. Esta situacién pudo ser corroborada
por el comité estructurador del proceso mediante los documentos aportados por la

DECIMO TERCERA BRIGADA” (...) (Resaltado fuera de texto).

Por su parte en el numeral 2 de los Estudios Previos, aduce la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, que realizd un “estudio de mercado” a nivel
nacional para encontrar los bienes y servicios para satisfacer la necesidad requerida
por el comandante de la décimo tercera brigada, y anexa las certificaciones de Unico
distribuidor de los bienes, que es la firma Newsat S.A.S., cuya certificacion de
distribuidos exclusivo, esta apostillada ante consulado.

Teniendo en cuenta esta justificacién, al parecer la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, no aporta documentacion dentro del expediente contractual,
que permita conocer un “analisis del sector” con un “estudio de mercado” mucho mas
amplio, y que esté acorde con la realidad el mercado de las telecomunicaciones en el
territorio nacional, y que permita ratificar la imperante necesidad de contratar
directamente con el “distribuidor exclusivo” Newsat S.A.S., y que respetasen las
buenas practicas en la contratacion publica, como lo ha expuesto la Agencia Nacional
Colombia Compra en su Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector.?

1 Articulo 15 del Decreto 1510 de 2013. www.colombiacompra.gov.co
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Ahora bien, se allega dentro del expediente contractual un concepto formulado ante
la Camara de Comercio de Bogoté, con fecha del 12 de octubre de 2010, identificado
con No. 54406, en el cual sefiala que la “distribucion exclusiva”, no esta sujeta a
registro ante las Camaras de Comercio, y por ende, estos organismos no expiden
ningun tipo de certificacion en ese sentido.

Sobre el particular, se podria evaluar que los conceptos emitidos por una entidad
administrativa, no son de caracter obligatorio para su cumplimiento o ejecuciéon? y el
documento de la Camara de Comercio mencionado por la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, cuenta con fecha extemporanea; toda vez que el proceso
contractual se adelanta en la vigencia fiscal 2018 y la comunicacion tiene fecha 2010.

En ese orden de ideas y para esclarecer las inquietudes que se presentan sobre Unico
proponente en territorio nacional que provea los bienes y servicios requeridos por la
Décimo Tercera Brigada a través de la SDSCJ, seria necesario adelantar un
requerimiento formal ante la Camara de Comercio de Bogot4, para tener la certeza
sobre los siguientes puntos:

1. Si aun persiste la falta de regulacion en la legislacion colombiana sobre el
“Contrato_de Exclusividad” y/o la “Distribucién Exclusiva” de ciertos
proveedores que participan de manera dindmica en el mercado de
telecomunicaciones.

2. Sidentro de las bases de datos que reposan en la Camara, se puede establecer
con exactitud el nombre e identificacion de entidades privadas que estén en
capacidad de proveer en Colombia los elementos que estan descritos en las
especificaciones técnicas, extraidas de los estudios previos, -anexas al presente
informe. Y que se detallan en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
como Newsat S.A.S, identificada con N.L.T. 830.513.366-3 con Matricula No.
01442502 del 28 de enero de 2005, con la inscripcion de los diferentes niveles del
Clasificador de Bienes y Servicios identificados con Cédigos (...) “UNSPSC:
Principal: 6190 (Otras Actividades de Telecomunicaciones), Secundaria: 6130 (Actividades de
Telecomunicaciones Satelital), 4652 (Comercio al por mayor de equipo, partes y piezas
electrénicos y de telecomunicaciones) Y 4651 (Comercio al por mayor de computadores, equipo
periférico y programas de informatica”).

3. Alaluz del Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica®, todas
las personas juridicas que aspiren a celebrar contratos con las Entidades
Plblicas, deberian realizar la inscripcion ante Camara de Comercio, donde se
relacionen los contratos ejecutados, datos e informacion sobre cumplimiento de

2 Articulo 28 del Cadigo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011.
3 Articulo 22 de la Ley 80 de 1993.
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contratos anteriores, experiencia, capacidad técnica y administrativa, sanciones y
demas informacion que permita a la entidad contratante obtener la total certeza
de idoneidad y experiencia para contratar con el particular. Es asi como, se podra
solicitar, se remita el Registro Unico de Proponentes que reposa en esa Camara
sobre la empresa Newsat S.A.S., desde su matricula realizada el dia 28 de enero
de 2005. Asi mismo, en caso de que esta empresa esté excluida de dicho registro,
sustentar legalmente si el hecho de ser “Distribuidor Exclusivo”, como aduce la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, es razon valida para no
cumplir con la normatividad Colombiana.

4. Se podra consultar, si el hecho de considerarse un proveedor como “Distribuidor
Exclusivo”, lo exime de responsabilidades tributarias en el territorio nacional.

Por otra parte, ante la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, se podran
presentar las siguientes inquietudes:

1. Determinar si dentro de la contratacion que suscriben las Entidades Publicas,
se puede respetar los Principios de la Funcién Administrativa y Contratacion
Publica sobre Transparencia, Igualdad, Pluralidad de Oferentes y Deber de la
Seleccién Objetiva, con la suscripcion de contratos adjudicados mediante
Modalidad de Contratacion Directa, por considerarse “Distribuidor Exclusivo” de
los bienes y servicios que se describen en las Especificaciones Técnicas,
anexas al presente informe.

2. Si al suscribirse por contratacion directa con una firma que suple todos sus
bienes y servicios de dos (2) empresas matrices extranjeras (Newsat S.A.S. y
Frequentis Defense Inc.), se respeta el tratamiento y preferencial de las ofertas
nacionales que debe premiar en la contratacién publica, como reza el Articulo
21 de la Ley 80 de 1993, que determina claramente: (...) “las entidades estatales
garantizaran la participacién de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional,
en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin_perjuicio del
procedimiento de seleccidn objetiva que se utilice y siempre y cuando exista oferta de origen
nacional...Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se
preferira aguél que contenga mayor incorporacién de recursos humanos nacionales,

mayor componente nacional y mejores condiciones paralatransferencia de tecnologia”.
(Resaltado fuera de texto).

3. Determinar si dentro del mercado nacional existen proveedores que estén en
la capacidad técnica, financiera y juridica que pueden suplir los bienes y
servicios que se anexan a los Estudios Previos.

Por lo anteriormente expuesto, al parecer y presuntamente, de acuerdo a la
documentacion objeto de estudio y andlisis, el proceso fue estructurado técnicamente
por parte de la Décimo Tercera Brigada, y avalado presupuestal y juridicamente por
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la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, pero a la vez, supervisado
al parecer de manera velada por la misma Brigada.

Tal como se desglosara mas adelante en la forma de pago del contrato, se exige por
la Secretaria que debe llevar cada desembolso, la aprobacién de la Brigada Décimo
Tercera. Es Decir, La Brigada Participa en la Etapa Pre-Contractual y Contractual, En
una estructurando y en otra avalando, junto con el supervisor designado dentro del
contrato, para la cancelacion de pagos.

Con el objeto de valorar bajo una “sana critica”, se lee en los estudios previos en el
numeral 5.1.2. Experiencia, lo aportado por la firma Newsat S.A.S., como proyectos
tecnoldgicos ejecutados En el Sector Defensa y Seguridad Nacional, que respaldan la
idoneidad de esta compafiia en la adquisicion de bienes y servicios para la seguridad
y defensa, tal como se ilustra en las siguientes imagenes:

E

- Identificacion Cuantia definiiva

Entidad rOCeso Tipo de proceso del contrato

Objeto

ADQUISICION  DE  SISTEMAS OE
COMUNICACIONES, ACCESORIOS Y
REPUESTOS HARRIS CON DESTING A LA
DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO Y
DEPARTAMENTO DE COMUNICACIONES Y
MINISTERIC DE $0/2016-RO-MDN- CIBERDEFENSA DEL EJERCITO NACIGNAL
DEFENSA NACIONAL EJCARC Contratacitn Directa §6,627,490,800 Y LA ADQUISICION DE SISTEMAS DE
{MINDEFENSA) EQUIPOCS TRANSCEPTORES VHF-UHF
MULTIBANDA HARRIS RF-7800M CON
ACCESORIOS PARA LA ARMADA
NACICNAL, de acuerdo a las especificaciones
tecnicas eslablecidas por las  Unidades
Ejecutoras

ADQUISICION  DE  SISTEMAS  DE
COMUNICACIONES HARRIS, INCLUIDO
MINISTERIO DE BATERIAS CON DESTING A LA DIRECCION
DEFENSA NACIONAL § 007/2015-MDN-EJC  Contratacion Directa $7,203,623,794 DE COMUNICACIONES OPERACIONALES Y
{MINDEFENSA} CIBERDEFENSA Y LA BRIGADA ESPECIAL
DE COMUNICACIONES DEL EJERCITO
NACIONAL

ADQUISICION SISTEMAS DE RADIO RF
&#B211; 7800M VERSION VEMICULAR Y
PORTATIL, REPUESTOS Y BATERIAS CON
DESTING A LA RED DE CAMPANA DEL
COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL y
REPUESTOS DE COMUNICACIONES PARA

MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL
{MINDEFENSA)

MDN-EJC-ARC N*

2072017 Contratacion Directa 54,035,709,180
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. Tipode . cuanta Dernitiva ael
Entidad Identificacién Proceso Progeso, Contrato Objeto
SUMINISTRO, INSTALACION, Integracion,
Configuracion Y PUESTA EN SERVICIO DE
UN SISTEMA VCS FREQUENTIS 3020X
. (VOICE COMMUNICATIONS SYSTEM) EN
ﬁﬁfgﬂﬁ 024-CEITE-DITEJ-2015 Contralacion $2023280505 EL COMANOO  OEL  EJERCITO
NACIONALDICOP y LA Integracitn DE
OCHO (08) EQUIPOS DE RADIO VHF A
TRAVES DE LOS CANALES DE LA RED
] INTEGRADA DE COMUNICACIONES RIC
EJERCITO | 020-DIADQ-CADCO-CENAC- Contratacion 200985570 2 ADQUISICION SITIOS REMOTOS OE
{ NACIONAL TELEMATICA-2017 Directa ST RADIOS SISTEMAS FREQUENTIS
—— - CUanta
Entidad tdentificacion a0 de  Definitiva del Objeto Fecha Iniclo
— Contrate
CONTRATAR, EN NOMBRE DE LA NAGION MINISTERIO
‘ DOE DEFENSA NACICNAL FUERZA AEREA GOLOMBIANA
FUERZA AEREA | 207-00-A-COFAC- Licilacion EL Servicio de comunicacion de 25.0 MHz de ancho de
COLOMBIANA | JOL2014 Piblica $95BI480 oo sateiital en banca Ku (segmento satefital), con el fn 10022017
de garantizar el comecto funcionamiento del sistema de!
| sistema de Comando y Conirol de la Fyerza Agrea.
"’Eﬁmﬁﬁ'_ REQUIERE CONTRATAR 22 MHZ CONTIGUOS DE
GENERAL DE 245CGFM DEL Licitacién $6241 126200 SEGMENTO SATELITAL EN BANDA KU CONEL EINDE oo
LAS FUERZAS | 2014 Piblica e 1€ GARANTIZAR EL CORRECTO  FUNCIONAMIENTO,
MILITARES REDUNDANGIA EXISTENTE Y LA ALTA DISPONIBILIDAD
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Coanta
Entidad deptifcacin oo de  Dofiniva del Objeto Fecha Inicio
Contrato,
DE LOS SISTEMAS OE COMUNIGACION SATELITAL DE
LAS FUERZAS MILITARES, DE ACUERDO CON LAS
CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
| I— MiNIMAS ESTABLECIDAS EN EL ANEXO No. 1 4.
REQUIERE CONTRATAR EL SERVICIO DE SEGMENTOD
SATELITAL EN BANDA KU CON EL FIN DE GARANTIZAR
GOMANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO, REDUNDANCIA
GENERAL DE 114CGFMDEL Lquaﬁn §5.405,684.600 EXISTENTE ¥ LA ALTA DISPONIBLIDAD DE LOS OBI018
LAS FUERZAS 2016 Piblica SISTEMAS DE COMUNICACION SATELITAL DE LAS
MILITARES FUERZAS MILITARES, DE ACUERDO CON LAS
CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS ESTABLECIDAS EN EL ANEXO No. 1 £
1 prestar el senvicio d2 20 MHz configuos de segmento
COMANDO :i‘bsliia en br:&ndag ou‘;'l el fin de garantizar mlamla
. Cionamie undancia  exsiente v al
Craroiezes | Sorversom  Copmadin $5.204753000  disponivildad ce los sistemas de comunicacdr salelial de 190272015
WILITARES las Fuerzas Miitares. de acuerdo con las espedificaciones
1écnicas y precio eslablecides en el Angxo Unico, el cual
01-CETE-DITE)- Licitacitn m;gig&wg;fl DZSERH?;CO?SWISE SEGMENTO
"EJERCTTO™ 1 1 icitaci
M 015 Publica $4.031.17.280 1o | |TAL Y MANTEMIMIENTO DEL HUB SATELITAL 15000017
enregar a tituo de compra ; venla la adquisiciin,
lransporte, instalagidn, configuracion, integracion y puesta
en [uncionamiento de un sistema VCS (VOICE
COMMUNIGATIONS SYSTEM) para la Division de Aviacidn
Asalio Adreo del E jército Nacional (DA VAR) en la ciudad de
Bogold con su respeciivos sislemas asociados de
COMARDO grabacidn, energia, red y conectividad; y la amphacitn y
GENERAL DE CONTRATO NR Contratacion §3.499.136.127 fostzlecimiento def sistema E’CS exmnte‘-:fel Comando 10012017
LAS FUERZAS 319 DEL 215 Directa ConjunioMo. 1 (CCON1) que incluye un senvicio de garantia
MILITARES extendida y un equipo integrador ISECCOM para la Fuerza
de Tarea de Amnas Combinadas (FUTAC) del Cantdn Miltar
de Buenavistz, Guajira), ambos sislemas debidamente
operando con ks recurses de mdio nte locales como
remolas, de acverdo con las especificaciones tecnicas v
cladm de precios descrilas en el anexo Onico, el cual hace
E’o"é}"é?%%ﬁ?f?é"&if@m?mm SATELTALY *
EJERCITC 427.CE|TE-DITEJ- Licitacion ’
MACIONS 2014 Pslica $2.573,450,000 MANTENIMENTOHUB SATELTAL sians
. ADQUISICION DE ANTENAS SATELITALES BGAN Y
EJERCITO BOCEMEOMES  Combelacin ) 3epape200 PRESTACION DEL SERVICIO DE DATOS PARA 12032014
ANTENAS BGAN,
enregar @ fillo de compmventa [3  instalacidn,
configuracién, integracién y puesta an luncionamiento de un
sislama VCS (Voice Communications System) para el
COMANDO Comanda Conjunto Nn,li (ccm's;&ma dudagade
. Barranquilla y un equipo inlegradar i para la Base
EAE:?E;Z&ES ?&N TRATONR Goual;:l;:dn $2199978 853 Maval No. 1 jARC BOLIVAR; (BM1) en la dudad de 20012016
MILITARES Carlagena con una posicion de trabaje; cada uno con sus
respeciivos  sisiemas  asociados de enemla, red y
coneciividad, de acuerdo con las especificaciones léenicas
y cuadro de precios descrilas en el anexo nico &l cual hace
parta integral del presente contrato N
: ADDIJFS!CI%"IN DE AMPLIACION RED WAN "OE
EJERCITO (40-CEATE-DITES- Licitagion TRAMSMISION TERRESTRE OE LA FUERZA PUBLICA
NACIONAL 2015 Pabica $1IN.386590 ooy TECNOLOGIA MPLS PARA LA TRANSMISION DE  19107/2016
TRAFICO 1P NACIONAL
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- - - Cuanig
Entidad \dertfcacibn  Tode  Definkiva del Objeto Fecha Inlcio
a _Contrato
REQUIERE  CONTRATAR LA ADQUISICICN,
INSTALACION ¥ PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
COMANDO INPLEVENTOS. SER ?&Nmr?gn it
. M . SERV ¥ MANTENEMI
e roRe s | SecGrMOEL Hchacitn $999.845761 EL HUB Y LAS ESTACIONES REMOTAS DENTRO DEL 22012016
ML TARES PROYECTO DE AMPUIACION Y ACTUALIZACION DEL
SISTEMA DE COMUNICACION SATELITAL SKYEDGE Il
DE ACUERDO AL ANEXO No 1 ESPECIFICACIONES
. TECNICAS MINIMAS.
Eiﬁﬁfﬁﬁ Gonfrafacidn reservada para la adquisicidn de bienes y
NACIONAL DE Contratacitn servicios para la Direccidn Nacional de Intefigencia de
INTELIGENGIA % " Ditecta S5378837%8  pniomidad con las especiicaciones técnicas descrias en 12002015
lony_ ElANEXO 1
EL COMANDOQ GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
. JEFATURA CONTROL COMUNICACIONES Y
SISTEMAS, requiere contratar LA ADQUISICION,
INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN
COMANDO FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA RECTIFICADOR,
GENERALDE | 173CGFM DEL Menor G103y ADOUSICION DE WODULOS RECTFICADORES,  _oocon
LASFUERZAS | 2013 Cuantla 193398 - ANVERTIDORES ¥ TARJETAS DE CONTROL PARA EL
MILITARES SISTEMA DE ENERGIA DE LA RED INTEGRADA DE
GOMUNICACIONES ESTRATEGICAS DEL COMANDO
GEMNERAL, DE CONFORMIDAD GCON  LAS
ESPECIFICACIONES TECNIGAS ESTABLECDAS EN EL
ANEXO TECNICO NO. 1.
GIEE —
Lapoucta | a0 Subas  SAISGATN  paa Ln DIRECCION ANTINARCOTICOS - Pouicl 0042018
NACIONAL.
L{EOMAL) ]

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA. EXPEDIENTE
CONTRACTUAL ESCANEADO.

En las anteriores imagenes, se observa que la firma contratista Newsat S.A.S. desde
la vigencia 2011 ha suscrito mediante Modalidades de Contratacion de Licitacion
Publica, Menor Cuantia, Subasta a la Inversa y Contratacion Directa, la adquisicion,
instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento de sistemas de seguridad (Por
Menor Cuantia); adquisicion de radios de comunicaciéon (Por Subasta la Inversa);
adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de equipos de comunicaciéon (Por
Licitacion Publica); servicios de comunicacion satelital para la fuerza aérea (Por
Licitacion Publica), entre otros.

Por tal razén, de acuerdo a la informacion proporcionada por la misma compafia
privada, se puede observar que si es posible suscribir contratacion mediante otro tipo
de modalidades contractuales que respetan los principios contractuales de
transparencia, responsabilidad, igualdad y deber de la seleccidon objetiva, para suplir
las necesidades de entidades que tienen a cargo funciones sensibles de seguridad
nacional como la Fuerza Aérea, Policia Nacional, Direccion de Inteligencia, Comandos
de Fuerzas Militares y Ejército Nacional; y que no necesariamente se debe adjudicar
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exclusivamente mediante la Modalidad de Contratacion Directa, como es el caso
objeto de estudio.

Por otra parte, nétese que segun los montos de los contratos suscritos por NEWSAT
S.A.S. con estas Entidades Publicas del orden nacional, con especial servicio a la
seguridad el territorio colombiano; oscilan entre un rango de: $481.193.399 (Proceso
173 CGF del 2013, Adjudicado mediante Menor Cuantia) y $9.526.324.800
(Adjudicado por Licitacion Publica identificada como LP-207-00-A-COFAC-JCL-2014).

Por lo tanto, se puede deducir, que el presupuesto de cada vigencia fiscal asignado
a estas entidades les permitié suscribir contratos mediante Minima Cuantia, Subasta
a la Inversa hasta Licitacion Publica; en virtud de lo preceptuado por el Estatuto
General de Contratacion Estatal, cuando reza:

(...) “1. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefalan en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de
licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante
subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento” (...) (Resaltado fuera de

texto).

En ese mismo orden de ideas, segun el Plan Anual de Adquisiciones de La Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, publicado oficialmente ante el Sistema
De Informacion Contractual Secop Il, para la Vigencia 2018 (Fecha en la cual se
suscribié el contrato de compraventa objeto de estudio); cuenta con un presupuesto
total de $547.184.538.366.
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(...)"

Informacién general

D El principal abjetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entfidad estatal aumente la idad de lograr mejores de afravés dela ipacién de un mayor niimero de operadores econdmicos interesados en 105 procesos da se
durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacion suficiente para realizar compras coordinadas.

Informacién general

* By SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
Frovestires
Afio; 2018 JUSTICIA

WA A

Wisién; Liderar, planear, implementar y evaluar |a poliica plblica en materia de seguridad, convivencia y acoeso a la justicia, asi como
gestionar los servicios de emergencias, para garantizar el gjercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos del Distrito Capital

Misién y vision: Vision: En 2020 la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia estara conselidada coma el arganisma distrital que lidera y
articula, con otras entidades distritales y nacionales, la ejecucion de las politicas en materia de seguridad, convivencia, acceso ala
justicia, prevencian del delito, reduceian de riesgos y atencién de incidentes

Formular y liderar |a implementacian de |a politica publica distrital para el mejoramiento de la seguridad, convivencia y accesoala
justicia en Bogota. Tomar decisiones con base en informacion de altes estandares de calidad, en materia de politica y gestion de
Sequridad, Convivencia y Acceso a la Justicia. Fortalacer las capacidades de los organismos de seguridad y justicia del distrito a través
de inversiones que mejoren sus capacidades y sus equipamientos para que sean mas efectivos en sus acciones. Disefiar e implementar
accienss que permitan confrolar y prevenir el delito, mejorar |a convivencia en Bogota, aumentar la confianza en las autoridades y

Perspectiva estratégica: ganarar una mayor correspansabilidad ciudadana en la gestion de la sequridad y 1a convivencia. Asegurar para los bogotanes el acceso
a un Sistema Distrital de Justicia que se acerque al ciudadano con servicios de calidad y que articule la justicia formal, no formal y
comunitaria. Asi mismo, que oriente &l Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente para que prevenga de manera efectiva |a
vinculacion de jovenes y adolescentes en actividades delictivas. Infegrar fisica y tecnologicamente las entidades del Sistema de
Emergencias distrital para dar una eficients respuesta a Ia ciudadania. Mejorar |a coordinacion con |as entidades nacionales, regionales
y distritales para &l optimo desarrollo de la politica de Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia

Informacién de contacto

Nombre: GIAN CARLO SUESCUN SANABRIA
Telefono: 3779505

Correo electronico:  giancarlo.susscun@scj gov.co

Informacién relacionada

Valor total del PAA: 547 184 538 386 COP
Limite de contratacion Menor Cuantia: 507.807.301 COP

Limite de contratacion Minima Cuantia: 50.780.730 COP

“(...) (Resaltado fuera de texto).

Fuente de Informacion: www.secop.gov.co.

En otras palabras, segun el valor total del Contrato de Compraventa No. 1035 de 2018,
$6.569.176.637 y dadas las explicaciones del historico contractual que ha suscrito
Newsat S.A.S., donde se han adquirido radios, sistemas de informacion y demas
servicios para fuerzas militares; la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, presuntamente estaba en la capacidad de haber adelantado un proceso
licitatorio y/o seleccién abreviada subasta a la inversa para la ejecucion del objeto
contractual:

(...) “ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA
PLATAFORMA MILITAR TACTICA DE COMUNICACIONES QUE CUENTE CON LA
CAPACIDAD DE TRANSMITIR VOZ, VIDEO Y GEOPOSICIONAMIENTO EN EL TIEMPO
REAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, SU PERIFERIA Y CORREDORES DE ACCESO, QUE
COMPLEMENTE E INTEGRE LAS DIFERENTES REDES DE COMUNICACIONES
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EXISTENTES DE LA DECIMO TERCERA BRIDADA DEL EJERCITO NACIONAL.” (...)
(Resaltado fuera de texto).

Mas no justificar técnica, juridica ni financieramente la escogencia de modalidad
contractual de “Contratacién Directa”, por considerarse que Newsat S.A.S. es
“Distribuidor Exclusivo en Colombia” de los bienes y servicios a suplir a la Secretaria.

Estas circunstancias permitirian, concluir que presuntamente, los criterios juridicos y
técnicos proyectados en los Estudios Previos del Proceso Contractual identificado con
No. SCJ-CD-285-2018, se adjudicaron con desapego del ordenamiento juridico.

Igualmente, podria presentarse un presunto Direccionamiento Contractual, con un
supuesto Interés Indebido en la Celebracién De Contratos, Favorecimiento a Terceros,
Primando aparente y presunto Interés Particular sobre el General y con al parecer,
una posible Vulneracion de Principios Contractuales —Transparencia,
Responsabilidad, Igualdad, Legalidad, Economia, Celeridad y Deber de la Seleccion
Objetiva, sesgando, al parecer, la Pluralidad de Oferentes interesados en participar
activamente dentro de un proceso contractual, con Libre Concurrencia de Oferentes,
Igualdad de Condiciones, Competencia Leal, aportando quizds la Oferta mas
Favorable para la Entidad y optimizacién de los recursos publicos.

Etapa contractual.

Bajo este mismo entendido, llama la atenciéon que en el Numeral 11.1.2 Obligaciones
Especificas del Contratista y Clausula Tercera del cuerpo del Contrato de
Compraventa, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, afirma que
el contratista, debera cumplir con lo requerido en Estudios Previos y plasmados en el
Contrato (anexo a la presente), asi:

(...) “3. Presentar al momento de la suscripcion del acta de inicio, los siguientes
documentos para aprobacion del supervisor: a. Hojas de vida del Personal minimo requerido
durante la ejecucién del proyecto: Gerente de Proyecto: encargado de supervisar todas las
acciones durante la ejecucién del proyecto y para servir de enlace con los supervisores del
contrato. Perfil profesional: Ingeniero de Telecomunicaciones o Electrénico, con minimo
seis (06) afios de experiencia especifica en manejo de proyectos de sistemas de
comunicaciones Harris y/o Frequentis, contados a partir de la fecha de expedicién de
la matricula o tarjeta profesional. Ingeniero de soporte: disponer para la ejecucion del
proyecto de al menos dos (02) ingenieros electrénicos, de telecomunicaciones o
afines, donde cada uno de ellos cuente al menos con un curso en sistemas de
comunicaciones FREQUENTIS y/o HARRIS debidamente certificados por fébrica v
con una experiencia minima de dos (2) afios en la implementacién de estos sistemas
contado a partir de la fecha de expedicién de la matricula o tarjeta profesional” (...)

(Resaltado fuera de texto).
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En el acta de inicio suscrita el dia 6 de noviembre de 2018, se anexa por parte de la firma
Newsat S.A.S., las hojas de vida del equipo de trabajo que desarrollara el proyecto
contratado por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Una vez
realizado, el respectivo andlisis de la documentacién que soporta la formacion y
experiencia de los profesionales que ejecutaran el contrato, se permite determinar en
la siguiente matriz, el cumplimiento de los requisitos técnicos descritos en las
Obligaciones Especificas del contratista antes referidas, asi:

de mantenimiento  electrénico
preventivo y  correctivo en
Halliburton Latin America (2014-
2016), en sistemas eléctricos e
ingeniero de mantenimiento
wireline. Anexa certificado como
Technical Traininig Center de
Harris Corporation. Certificacion
suscrita por Carlos Enrique Rosero
Cerén, Representante Legal de
Newsat S.A.S. donde consta que el
ingeniero soporte, cuenta con
experiencia de 2 afios en la

CARGO NOMBRE QUIEN DOCUMENTACION APORTADA | REQUISITOS ESPECIFICOS DEL
EJECUTARA EL EN HOJAS DE VIDA CONTRATO
PROYECTO
NEWSAT SAS
Gerente de | Alejandro Charria | Ingeniero Electrénico con | Ingeniero de Telecomunicaciones o
Proyecto (1) Rivera Especializacion en Gerencia de | Electronico, con minimo seis (06)
Proyectos. Experiencia laboral | afios de experiencia especifica en
desde noviembre 2012 a la fecha | manejo de proyectos de sistemas
(6 afios- a 2018), en Newsat S.A.S. | de comunicaciones Harris y/o
en suministro, instalacion e | Frequentis, contados a partir de la
integracion de sistemas VCS para | fecha de expedicién de la matricula
la red aire tierra de las Fuerzas | o tarjeta profesional.
Militares. Certificacion emitida por
Carlos Enrique Rosero,
Representante Legal de Newsat
S.A.S. donde consta experiencia
de cuatro afios en implementacion
de sistemas Frequentis y/o Harris
contados a partir de la expedicion
de la matricula profesional.
Ingeniero Soporte | Andrés Marquez | Ingeniero Electronico. Experiencia | Ingenieros electrénicos, de
2) Ramirez profesional: Integrador de | telecomunicaciones o afines, donde
Soluciones en Newsat S.A.S. | cada uno de ellos cuente al menos
durante agosto de 2014 alafecha. | con un curso en sistemas de
Es decir 4 afios (2018) de | comunicaciones FREQUENTIS y/o
experiencia en sistemas que presta | HARRIS debidamente certificados
servicio esta compafiia. Anexa | por fabrica y con una experiencia
certificaciones en  Frequentis | minima de dos (2) afios en la
Graduate Training Program | implementacion de estos sistemas
(febrero a marzo 2015), | contado a partir de la fecha de
Certificacion de Harris Corporation | expedicion de la matricula o tarjeta
Communication Systems (Desde | profesional
julio 10 al 21 de 2017). Anexa
diplomas de Technical Training
Center (2017) —Harris Corporation
y Technical Training Center (2018).
Jorge Mario Diaz | Ingeniero Electrénico con
Pinilla experiencia de 2 afios en funciones
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implementacion de  sistemas
Frequientis y/o Harris contados a
partir de la fecha de expedicién de
la matricula profesional.

Fuente de Informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: SCJ-CD-285-2018. Tabla autoria de la Personeria
Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica.

De lo anteriormente expuesto, se permite evaluar que, al parecer, los tres (3)
ingenieros propuestos por la firma Newsat S.A.S., cumplen precisamente con lo
exigido en Estudios Previos y Obligaciones Contractuales; en cuanto, a las
Especificaciones Técnicas del equipo de trabajo. Notese que los profesionales
cuentan, con certificacion suscrita por el Representante Legal en Colombia de Newsat
S.AS., Sefior Carlos Enrigue Rosero Ceron.

En esa linea de pensamiento, se justifica técnica y juridicamente la modalidad de
seleccion de “Contratacion Directa” para adelantar el presente Contrato de
Compraventa con la firma Newsat S.A.S., por ser “Distribuidor Exclusivo en Colombia”
de ese tipo de bienes y servicios que requiere La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia. No obstante, analizando las Especificaciones Técnicas que
debera ejecutar el contratista, se encuentra lo siguiente:
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E

1.1. COMPONENTES DE LA NECESIDAD
El sistema requeride debe contener res {03) blogues principales, 05 cuales se describen a continuacidn:

» SISTEMA DE RADIO
« SISTEMA DE INTEGMCIGH
s SISTEMA DE VISUALIZACICN

111, Sistema de Radio
tste components de la solucion, incluye:

Suministra, Instalacien, integracion y puesta en funcionamiento de equipos de radio militares fijos multibanda con antenas
para ser implementados en los repefidores o puestos de relevo cercanos a la capital; dotados cada uno de ellos conun
Amphificadaor de Polancia.

Suministro, instalacion, integracion y puesta en funcionamiante de un equipa de radio fijo mulibanda con antena y
amplificador de polencia para ser implementado en ¢l Centra de Comanda y Contro! de la Brigada Trece

Suministro de equipos de Radio Multbanda Porlatiles (de mane) para ser ulilizados por unidades que se encueniran
operanda en la jurisdiceion de la BR13 y en los comedores estratégicos de ingraso a la cwdad de Bogota.

Los equipos implementados en los puestos de relevo y en [as diferentes unidades, deberan conformar entre 51 una rad
troncal exclusiva de alta velocidad al senacio de la Brigada, para entregar a los Comandantes una heramienta modema
y eficiente, que les garantice el comando y control de las unidades para mantener 2 la capital liore de amenazas.

La red de comunicacionas basada en |2 plataforma (MANET: MOBILE - AD HOG NETWURK) debe venir equipada con
un Scftware de Comandao y Control: Aplicacion de dfima generacion para Comando y Contral enfocado &l sector defensa,
mediante la cual se proparciene informacian cartografica sobre |2 situacion operacional y herramientas de planificacian
parg ayudar en la proyeccion de operaciones, mejorando considerablemente el conocimiento de |a situacion durantg las &
operaciones tachcas 3( )

Fuente de Informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: SCJ-CD-285-2018.

(...) (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, con un Sistema de Integracion de Audio, descrito como a continuacién se
evidencia en la ilustracion.
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K

Este componente de la solucian ko integra:;

Equipo integrador de comunicaciones de voz {audio), debe integrar los sistemas de comunicacion existentes actualmente
en las Fuerzas Militares, Policia MNacional y entidades del Distrito v desde donde se accede a los diferentes recursos
mediante una posicion de operador,

El sisterma FREQUENTIS es actualmenis el sistema de integracion de comunicaciones de audio utilizado por los sistemas
de Comando y Control del Comande del Ejército, Fuerza Aerea y el Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia. El uso de esle sistema garantizara |a integracion de la BR13 con la Red YHF v la Red Trunking a nivel nacional
y reqional, ademas, por ser un sistema estandarizado se tendria la capacidad de compartir recursos en linea entre los
diferentas usuarios (inclusive entre Fuerzas), tenende la posibiidad de acceder a cualguier radic VHF de la red de a
Brigada 13 desde cualquier puesto de operadar en los Centras de Comando y Contral y pudiendo implementar sistermas
de respaldo ante la calda de un VCS.

Fuente de Informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: SCJ-CD-285-2018.
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Con una Sala de Visualizacién de Comando y Control, asi:

(..

D

En la anterior figura se aprecia un diagrama en blogues del sistema reguerido en la Décimo tercera Brigada, Este sistema
debe comportarse como un Gateway hacka las diferentes redes de comunicaciones con las que cuenta la BRE13 [Red VHF
Tadiran - Red Trunking Molorola) realizando la integracion de los audios en forma automatica, Asimismo, esté sistema

debe permifir el control remoto de potencia, canal y frecuencia de los radios en ba red WVHF,

Localmente en la sala de Visualizacitn de Comanda y Control de la Brigada Trece se deberan integrar 105 siguientes

equipos:

« Un (1) equipo da radio VHF-FM existente marca Tadiran (en audic v contral remota) - Con |3 infegracion de
st squipo el sistema integrader accederd a las redes de comunicaciones VHF (Red Tadiran) con las que
cuanta aclualmente |a BR13 y se podra establecer comunicacion, a través del sistema Integrador, con fodas
tas unidades taclicas que estén actualments equipadas con equipos de radios marca Tadiran. Este equipa
sora faciltado por [a Brigada 13 al proveedor para el logro de los objetivos del proyecio

e Un{1)equipo de Radio Base XTL 5000 o similar existente marea Motorola {en audio) - Con la integracion de
esle equipo el sistema infegrador accedera a las redes de comunicaciones UHF {Red Motorola) con las que
cuenta actualmente la BR13 y se podra establecer comunicacion (Hamada de Grupa), a travas del sistema
Integradar, con todas 128 unidades laclicas que estén actualmente equipadas con equipos de radios marca
Matarala, Este equipo serd facilitado por la Brigada 13 al proveedor para ef logro de kos objetivos del proyecto.

s Un{1) equipo de radio fijo mullibanda nueve RF-F850M-¥511 (En audio y contral remots) - Con la integracion
de este equipo, el sistema integrador accedera a las nuevas redes de comunicaciones Haris. Este equipo
requiere ser adguindo.

“(...

Fuente de Informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: SCJ-CD-285-2018.

Con un Sistema de Visualizacion, que comprende:

(..

-

1.1.3. Sistema de Visualizacion
La solucion debe adecuar e implementar una sala de Comande y Contral en las instalacionas de la Décimo Tercera
Brigada, dotada con modemos sistemas de comunicacion y visualizacion donde se deben implementar e integrar los
diferentes sistemas. Este sistema debe estar compuasto por minimo los siguientes elementos:

« Once (11) Puestos de trabag
#  Ln (01) sisterma de video audio & iluminacidn
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+  LUn(01) un videowall en arreglo de 3X2 con pantallas de 55",
»  Software de Comando y Control HC2 {Harris Carg)
« Equipos de energia y refrigeracian de soporte que sa requieran

Figura 5 Representaciin referencial del sistema de visualizacion.

Este sistema de visualizacion debe tener como eje ceniral ¢ software de comande y control, el cual debe ser del misma
fabricante de los radios de la solucian miltar tactica de comunicaciones con el fin de garantizar la utilizackan plena y
adecuada de las funciones del software v hardware del sistema de radio. Lo anterior permitica optimizar el accionar de las
unidades a través de la utiizacion de carografia dignal, articulade a un sisterna integrado de comunicaciones miltares
modemo, eficiente, confiable, que cumpla con estandares militares en el maneje de la segundad de informacian, con
amplia experiencia e ioneidad en el sector. Esto con el fin de facilitar a los comandantes el desarollo de operaciones
criticas o situaciones de emergencia, recibiendo en tiempo real flujo de datos con imagenes y video vitales para la toma
de decisiones, junto con la ubicacion de las unidades que se encuentren aperando, sin importar las dificiles condiciones
de geografia o chima que se puadan presentar, gracias a la posibilidad de implementar arguitecturas de red MANET en
bandas de radio tacticos mililares, necesarias para el éxito de las misiones de operacianes especiales

“(..)

Fuente de Informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: SCJ-CD-285-2018.

Atendiendo lo anteriormente enunciado, se puede desglosar que se adquiriran
Elementos de Caracteristicas Técnicas Uniformes como: Equipos de radio, puestos
de trabajo, videowall, equipos de energia y refrigeracion, y demas bienes que deberan
corroborarse con certeza mediante la Certificacién de Ingreso de Bienes y Servicios a
Almacén de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, que daran
cuenta de las especificaciones técnicas de cada elemento, el costo unitario y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Una vez revisada la plataforma tecnologica Secop Il, se pudo observar que en la
informacion general del proceso contractual identificado con No. SCJ-CD-285-2018,
se registra por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en
“bienes y servicios”, informacion que puede ser consultada en los anexos del presente
informe o en el sistema directamente:
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PRODUCTO CANTIDAD PRECIO UNITARIO

Mueble mesa de reuniones en U con capacidad para once 1.00 $7.321.250
(11) personas

Silla tipo ejecutivo 11.00 $1.031.333,73
Sistema de Video Wall 3 x 2 con respectiva matriz de video, 1.00 $305.327.555,82
sistema de sonido y sistema de iluminacién

Sistema de Comando y Control HARRIS (HARRIS HC2) 1.00 $277.054.322,00
para comando de Brigada

Radio Base HARRIS RF-7850 M-V512 para integracion con 1.00 $239.576.304.00
HC2

Interface de operador de sistema de integracion de 2.00 $126.075.000,00
comunicaciones (POS_FREQUENTIS)

Unidad iSecCom —-FREQUENTIS con capacidad de 1.00 $1.608.696.055,00

integracion de 35 radios, Gateway telefénico, sistema de
gestién, equipo de red y sistema de energia, compuesto por
rectificador, banco de baterias, inversores, UPS y A AA.
Servicios (CDR, documentos de configuracion, site survey,
FAT, gestion de proyecto, servicios de ingenieria).
Sistemas de integracion de audio y control remoto 2.00 $156.338.610,00
(Frequentis) en los sitios de repeticion (incluye
convertidores de voltaje).

Radio Harris RF-7850M-V512 —Unidades de sistema de 6.00 $239.576.304,00
nodos de cobertura de la red Comando y Control en sitios
de relevo (3 Radios y Cerro), para dos (2) repetidores

iniciaimente

Radio Portatil Harris RF-7850MHH para los batallones y 15.00 $77.613.529,00
comandantes de compafiias desplegadas

Dos (2) kits de video por batallén para tres (3) batallones 6.00 $101.626.000,00
Servicio de Ingenieria, integracion, implementacion y 1.00 $343.612.500,00
puesta en funcionamiento de la solucién

TOTAL $3.206.794.444,55

Fuente de Informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: SCJ-CD-285-2018. Tabla autoria de la Personeria
Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica.

Segun lo registrado en esta plataforma, se estimaria que aproximadamente el 21% del
presupuesto asignado para la ejecucidon del presente contrato de compraventa, se
destina directamente a la compra de “Elementos de Caracteristicas Técnicas
Uniformes” con especificaciones definidas y descriptivas que comparten patrones de
desempeiio y calidad objetivamente definidos.

En otras palabras, de los bienes y servicios que pretende comprar la Entidad Estatal,
se inyecta un presupuesto de $666.744.726,73; que hubiesen podido ser adjudicados
mediante una Modalidad Contractual de “Seleccién Abreviada™, por dos razones
contractuales:

La primera por el monto de los bienes a adquirir y la segunda por las caracteristicas
descriptivas de los productos se debe acatar lo preceptuado por el Literal a), del
Numeral 2) de la Ley 1150 de 2007, se pudo haber seleccionado el objeto contractual
mediante procedimientos de Subasta Inversa o de instrumentos de compra por

4 BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES: son los bienes y servicios de comin
utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden
ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
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catalogo derivados de la celebracion de Acuerdos Marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en Bolsas de Productos. Estos ultimos procesos con
la excepcion de la compra de los radios que se salen de la seleccion comun de
productos, los demas bienes si debieron haberse contemplado con la escogencia de
esta modalidad.

Es de recordar, que segun el Manual de Contratacion de la Procuraduria General de
la Nacion, (Entidad que deberéa aplicar las buenas practicas en contratacion), este tipo
de procesos contractuales, incluyen en sus compras elementos de caracteristicas
uniformes® que cuentan con patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos y que se pueden describir deben ser adjudicados mediante modalidad de
seleccidon de Subasta a la Inversa-Seleccion Abreviada, para la eficiencia en el manejo
de recursos publicos y de esta manera garantizar los Principios de Transparencia,
Economia y Celeridad en la contratacion estatal.

Al adjudicarse de manera directa, no se permitiria cumplir con el Deber funcional de
la Seleccion Objetiva para la Oferta Mas Favorable que velara por los intereses de la
administracion-® Apartandose de lo establecido por la Ley 1150 de 2007.” Y demas
normas concordantes.

Lo anterior se fundamenta en los postulados que rigen el Estatuto General de la
Contrataciéon Publica y Principios de la Funcion Administrativa, configurandose
posiblemente una Escogencia Indebida de Modalidad Contractual y desconocimiento
de los Requisitos Legales que deben primar en los negocios juridicos que suscribe el
Estado.

En el mismo sentido, se pueden encontrar otro tipo de circunstancias en la etapa
contractual, como por ejemplo las que aparecen dentro del archivo digital, “Acta de
Reunién™ realizada el dia 6 _de noviembre de 2018, por parte del Sefior Carlos

5 Segun Manual de Contratacion de la Procuraduria General de la Nacion, se entiende por bienes y/o servicios de

caracteristicas técnicas uniformes (...) “Aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Por
disefio o caracteristicas descriptivas debe entenderse el conjunto de notas distintivas que simplemente determinan la
apariencia del bien o que resultan accidentales a la prestacién del servicio, pero que no inciden en la capacidad del bien
o servicio para satisfacer las necesidades de la entidad adquirente, en la medida en que no alteran sus ventajas funcionales.”
(Resaltado fuera de texto)

6 Tal como lo enuncia el C.P: Mauricio Fajardo Gomez, C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera,
providencia del 29 de agosto de 2007, rad. No. 85001-23-31-000-1996-00309-01(15324).
7 Articulo 2. Ley 1150 de 2007. (...) “2. Seleccién abreviada...a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos gue poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
siempre que el reglamento asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra
por catadlogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas
de productos”. (Resaltado fuera de texto).

8 Acta de Inicio formalizada mediante el Memorando No. 20184300168583, anexa al presente informe.
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Rosero, en condicion de Representante Legal de la firma Newsat S.A.S., y el Ingeniero
Jorge Hernando Porras Gonzalez, en calidad de Supervisor del Contrato®, entre otros.

Se refiere en el acapite de “Licencia de Usuario Final”, sobre el tramite de aprobacion
de permiso de exportaciébn desde los Estados Unidos, que segun informacion
desglosada del documento, tiene un tiempo de duracién de sesenta (60) dias
calendario, circunstancias, que al parecer contemplan una prolongacion en el tiempo
de la ejecucion del contrato principal.

Lo anterior podria generar un posible incremento en los costos del proyecto.

Ahora bien, contradiciendo lo preceptuado en el documento Estudios Previos y
Obligaciones Especificas del Contratista, cuando relata textualmente que: (...) “7.
Obtener con la oportunidad debida, las licencias, autorizaciones y permisos a gue
hubiere lugar para el cumplimiento de todas las obligaciones que le corresponden
en los términos del presente contrato” (Resaltado fuera de texto); esto desfigura el
principio de planeacion contractual desde la estructura de los Estudios Previos, que
se consideran base integral del contrato principal.

Asi mismo, en esta reunion se asigné un punto especial para los “Cambios de la
Forma de Pago”, en el cual se predice por las partes que: “El contratista considera
gue con base en el avance y la posible entrega anticipada de algunos de los
subsistemas, se solicita revisar la posibilidad de modificar el plan de pagos de
forma que se ajuste a esta nueva situacion. La solicitud se estaria presentando a
la SDSCJ a mas tarde el 3 de diciembre de 2018”. (Resaltado fuera de texto). Se
adjunta copia de la mencionada acta, ya que el contrato digitalizado no cuenta con la
foliacién para conocer la secuencia l6gica del expediente contractual.

Hasta acd, y de acuerdo a lo observado, no existen razones logicas, que permitan
comprender que se planeen unos Estudios Previos, que se adjudique mediante
Modalidad de Contratacion Directa y se celebre un contrato, con una compafia
especifica, pero a pocos dias de suscribirse su acta de inicio, se enteren de las
autorizaciones de licencias técnicas y/o juridicas que deben tramitar para el ingreso al
territorio nacional de los bienes a los que se comprometieron adquirir con el
formalizacién del negocio juridico. Ademas, con la experiencia que tiene la persona
juridica Newsat S.A. en el sector de telecomunicaciones de defensa nacional, y en la
firma de contratos desde la vigencia 2011 hasta la fecha, y del cual se relatara mas
adelante, no se haya advertido de manera oportuna sobre dicha falencia. Aportando
igualmente, a la Entidad Publica de hacer una labor eficaz y oportuna de planeacion
y supervision del contrato, quienes deben aunar esfuerzos para la debida
administracion de recursos publicos que se inyecten en la contratacién publica.

9 Segun Oficio No. 201843000232912 de fecha 2 de noviembre de 2018, suscrito por el Director de Bienes de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
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En cuanto, a la comercializacion de un producto elaborado en Estados Unidos que se
nacionaliza en Colombia, y que deberd cumplir con los requisitos, trdmites y
documentos exigidos por las entidades que intervienen en las operaciones de
importacion y exportacion como es la DIAN, quien exige que todas las transacciones
respeten los lineamientos de la Organizacion Mundial de Aduanas, Régimen
Aduanero en Colombia.l°, sobre el tema particular de expediciéon y revision de
licencias y/o autorizaciones dependiendo de los bienes y servicios a legalizar en
nuestro pais, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, debio haber
previsto ese requisito dentro de los estudios previos que soportan el proceso.
Posiblemente dicho olvido, repercuta directamente en la administracion del
presupuesto del proyecto, puesto que se prevé un posible incremento en el valor total
del contrato, con aprobacién del supervisor designado para realizar el seguimiento y
control financiero, técnico, juridico y contable del contrato. Dato que podra ratificarse
con la documentacién que se aporte dentro de la etapa post-contractual con la
suscripcion del Acta de Terminacion y/o Liquidacion, si asi considera la entidad que
se debe hacer.

La actuacion de los servidores publicos que intervienen en la etapa pre-contractual y
contractual, podrian estar enfrentados a una posible o presunta “Omision
Administrativa”!, que debe prevalecer en las actuaciones que adelante la
administracion publica.

Bajo ese entendido, es de vital importancia traer a colacion la Forma de Pago incluida
en las clausulas del contrato, ya que el 50% de valor total del contrato, se entregara
en el primer_pago, es decir, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, desembolsa $2.377.716.984 , que son recursos publicos!?, con la sola
presentacion fisica de documentos como son: Informe final de la Fase de Disefio,
disefio general del presente proyecto, con diagramas detallados de la solucién a
implementar, sefales de audio y/o control remoto a controlar, planos de las estaciones
y salas de equipos de La Décimo Tercera Brigada, dimensionamiento de la acometida
para energizar el nuevo sistema integrador de comunicaciones de voz de la Brigada
Trece, protocolo de recepcidn y pruebas de solucion, érdenes de compra de los bienes
importados, e informe de supervision con la matriz de control de cumplimiento de las
obligaciones. Tal como, se puede observar y corroborar en la lectura de los anexos
al presente informe y que fueron proporcionados en medio magnético mediante acta
de visita administrativa.

10 Decreto 390 del 7 de marzo de 2016

1 Omisiones Administrativas. “Son las abstenciones de la administracién que producen efectos juridicos respecto de
ella. Es decir, consisten en que la administracién se abstiene de actuar cuando deberia hacerlo.” (RODRIGUEZ Libardo. Derecho
Administrativo. Editorial Temis. Bogota 2000. Pags. 195 a 198).

12 Seguin Orden de Pago No. 2238 de fecha diciembre 18 de diciembre de 2018
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Igualmente, llama la atencion, el interés de la comisionada, que sin la entrega fisica
de los equipos, ni puesto en marcha el sistema de seguridad del cual se hizo un
despliegue técnico y juridico, por la relevancia que tiene en la seguridad del Distrito
Capital; la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, cancelara el 50%
del valor total del contrato, como si fuese un pago mimetizado posiblemente y al
parecer, como un anticipo por los bienes y servicios que a futuro se entregaran por
parte del contratista, aunque aun, no se contara con la aprobacion de Estados Unidos
para la expedicion de Licencia de Uso, como se esbozd en la mencionada acta.
(Notese que segun la firma del acta que se elevé el dia 6 de noviembre de 2018, y la
fecha de desembolso de la orden de pago, 18 de diciembre de 2018, no se pudieron
haber realizado la gestion de la licencia; por cuanto se establecio por las partes que
duraba aproximadamente sesenta (60) dias calendario, para que se autorizara dicho
giro por la entrega tangible de los bienes, objeto de un contrato de compraventa).

Esta situacion permite inferir que, presuntamente y al parecer, ha existido, por parte
de la entidad contratante, una supuesta Falta de Planeacién en el contrato, y la
responsabilidad de la firma contratista, por cuanto, su experiencia contractual le
permite conocer la dinamica del mercado de exportaciones e importaciones de este
tipo de bienes a negociar.

Es de aclarar, que a la fecha de la elaboracion del presente informe, no se aporté
dentro del expediente contractual, documentacion que permita observar el ingreso al
Almacén de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, con la
descripcion de los bienes formalmente entregados segun la obligacién contractual. Y
que nos conducirian a confirmar la fecha de ingreso y las caracteristicas de los
elementos adquiridos.

Segun la documentacion que soporta el proceso contractual observada y analizada,
se puede observar el Certificado de Supervision e Interventoria para la Gestion de
Cuentas, presentado con Rad. 2018-541-046639-1 de fecha 10 de diciembre de 2018,
por parte de Jorge Hernando Porras Gonzales ante la Directora Financiera de la
SDSJC, Dra. Andrea Benavides Mayorca, documento mediante el cual el delegado
por la Secretaria, respalda el recibo a satisfaccion por las labores adelantadas por el
contratista durante el periodo comprendido entre el 6 de noviembre al 6 de diciembre
de 2018, para un desembolso de $2.517.717.017.

Dicho monto, es justificado por la firma Newsat S.A.S., con la Factura de Venta No.
1681 de fecha 6 de diciembre de 2018, con la descripcion del primer pago del 50% del
Sistema de Integracion ($960.686.637,50); Sistema de Radio sin IVA
($1.300.830.379,50) y Sistema de Radio con IVA ($256.200.000).

Una vez analizados, los soportes del primer pago, que fueron aprobados a satisfaccion
por parte del supervisor del contrato, se encuentra que en la agenda de presentacion
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del proyecto, se cuenta programado en el Numeral 7.1., la intervencion de la Décimo
Tercera Brigada del Ejército Nacional con la descripcion arquitecténica, energia,
comunicaciones e informacion relacionada con el Cerro El Cable y Mochuelo.
Informacién que puede ser comprobada con los anexos del presente informe.

Posiblemente resulta, no solo inverosimil sino que al parecer violatorio a los maltiples
Principios de la Administracién Publica'3; evidenciar que dentro de las intervenciones
del proyecto, se encuentra que el CT. Abel Avila Y Sp. Gamboa, personal adscrito a
la Décimo Tercera Bridada del Ejército Nacional, exponga en la presentacion formal
del proyecto que debe estar a cargo de la firma contratista Newsat S.A.S., sobre temas
especificos de los equipos y la operatividad de los sistemas a adquirir por parte de la
Secretaria. Es decir, este es uno de los requisitos que debe cumplir la firma contratista
para el desembolso del primer pago, no para que la Décimo Tercera Brigada, haga
suponer una supuesta y presunta extralimitacion de funciones de servidores publicos
del orden nacional en contratacion de un particular.

A su vez, se hace énfasis en que los “Aspectos Generales del Contrato 1035-20187,
adjuntos a este informe, se puede observar que para el desembolso del “primer
pago”, se otorga por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, la potestad al Comandante de la Décimo Tercera Brigada para aprobar en
conjunto con el Supervisor del Contrato, el desembolso de este pago, que
corresponde al 50% del valor total del contrato, como ya se refirié, y en los siguientes
términos:

(...) “Un primer pago del cincuenta por ciento...previa entrega de los siguiente....1.
Informe Final de la Fase de Disefio _Critico debidamente aprobado por el supervisor del

contrato y por quien designe el Comandante de la DECIMO TERCERA BRIGADA” (....)
(Resaltado fuera de texto).

En cuanto al Segundo Pago, por el valor restante del 50% también interviene
activamente la Décima Tercera Brigada, asi:

(...) “Un sequndo pago por 50%...previa entrega de lo siguiente: 1. Acta de recibo a
satisfaccion del SISTEMA DE RADIO y del SISTEMA DE INTEGRAC[C)N suscrita por el
supervisor del contrato y por quien designe el Comandante de la DECIMO TERCERA

BRIDADA, cumpliendo con el protocolo de recepcion” (...) (Resaltado fuera de texto).

Por ende, al parecer con estas conductas se le delegan indirectamente funciones de
supervisor del contrato a la Décimo Tercera Bridada a la par con el delegado
formalmente de la SDSCJ, quien es el Ingeniero Jorge Hernando Porras Gonzélez,
Contratista de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

13 Principios de eficiencia, celeridad, oportunidad, legalidad e igualdad.
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Para un Tercer Pago, se encuentra que se desembolsara el 100% de los sistemas
adquiridos, asi:

(...) “Untercer pago...previa entrega de lo siguiente: 1. Acta de recibo a satisfaccién del
SISTEMA DE VISUALIZACION suscrita por el supervisor del contrato y por quien designe
el Comandante de la DECIMO TERCERA BRIDADA, cumpliendo con el protocolo de

recepcion” (...) (Resaltado fuera de texto).

En conclusion, al parecer, la Décimo Tercera Brigada del Ejército Nacional,
presuntamente proyecta los Estudios Previos, y también participa activamente en la
aprobacion de pagos a favor del contratista que fue adjudicado mediante escogencia
de modalidad contractual de “Contratacion Directa”, como “Distribuidor Exclusivo”
a nivel nacional.

Bajo esta misma Orbita, se visualiza en la documentacion aportada por la firma Newsat
S.A.S., en el Manual de Procedimiento de Frequentis Defense INC., y aparece que:

1. Dicho manual esta fechado con 15 de abril de 2016, es de indicar, que
posiblemente dicho documento ha sido soporte de la etapa pre-contractual o
contractual de otros procesos contractuales. Por cuanto, el presente proceso
contractual tuvo suscripcidon de acta de inicio el 31 de octubre de 2018.

2. Que inmerso en los encabezados del Manual se evidencia que se establece
como autoria del mencionado documento a la DECIMO TERCERA BRIGADA.
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA —NEWSAT S.A.S., tal como, lo
demuestra la siguiente ilustracion extraida del proceso contractual objeto de
estudio.
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BRIGADA 13. EJERCITO NACIONAL DE

COLOMBIA -
NEWSAT S.AS.
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Site Acceptance Test (SAT)
Procedure Book

MIC013-01EN400-02_00.1_SATPB-BR XIlI

April 15, 2016

)

Frequentis USA, Inc.
8661 Robert Fulton Drive, Suite 100
Columbia, MO 21046

Tel. (301) 657-8001

“(...) (Resaltado fuera de texto).Fuente de informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: SCJ-CD-
285-2018.

Lo anterior permite observar que al parecer, existiria una coparticipacion por parte de
la Décimo Tercera Brigada del Ejército Nacional, en la formulaciéon de proyectos y
ejecucion de los contratos que suscribe la firma Newsat S.A.S. bajo los sistemas de

informacion de Frequentis, importados desde los Estados Unidos.
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Por las razones anteriormente expuestas, es dable sefialar que la Entidad
Contratante, para el caso concreto la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, desplaza su responsabilidad de estructurar los Estudios Previos, -que
cuentan como base integral del contrato- hacia la justificacion técnica que presento la
Décimo Tercera Brigada del Ejército Nacional. Ilgualmente se puede sefalar que
presuntamente el aval de seguimiento y control de tres (3) desembolsos en informes
que acompafan los recibos a satisfaccion que firma el Supervisor formal del Contrato.

Situacién que, a la luz de la sana critica, debera ser analizado minuciosamente por la
Procuraduria Delegada Para las Fuerzas Militares, por la aparente participacion y
presunta extralimitacion, con presunta injerencia directa, de parte de la Décimo
Tercera Brigada, en la estructuracion, contratacion y ejecucion que se suscribe con la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia con una firma particular como
es Newsat S.A.S.

Para determinar si existe un presunto Direccionamiento en la Contratacién, con
Favorecimiento a Terceros, es menester adelantar, por parte del Operador
Disciplinario, si asi lo considera pertinente, la consulta ante el Ministerio de
Telecomunicaciones, con el animo de constatar si en el mercado de las
telecomunicaciones de Colombia, sélo existe un unico proveedor en el pais que pueda
proveer los Radios 7850M-XXX (B512 o MHH) de la marca exclusiva Harris y demas
paquete de sistema de seguridad que se refiere debe ser de Frequientis INC., o con
la codificacion anteriormente descrita e incluida en los requerimientos técnicos de los
Estudios Previos, existirian otros proveedores de estos bienes y servicios en el
territorio colombiano.

La anterior recomendacion, debera contrastarse con el Protocolo de Aceptacion de
los Radios Harris que se presentan por parte de la firma contratista Newsat S.A.S.,
anexo al presente informe.

La anterior solicitud se expresa, cotejando la informacién financiera reportada por la
firma Newsat S.A.S., en sus Notas a los Estados Financieros, con corte a diciembre
31 de 2014, asi:
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NEWSAT SAS,
NIT. 830,513.368.3
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A 31 do diclembre def 2014
(Cliras expresadas en pesos colombianos)

NOTAS CONTRATOS EN EJECUCION

CONTRATO ACOFA-00038-14 95,963,000
CONTRATO CEITE-1258-14 38,374,000
CONTRATO CEITE-994-14 45,178,780
TOTAL $ 179,516,780
NOTAS OBUGACIONES FINANGIERAS
BANCG COLPATRIA 85,053,635
TOTAL s 26,953,636
NOTA 10
5,000,000
9,857,000
1,659,000
1,408,000
1,222,000
1,678,780
3 70,829,780
NOTA 11 > . 4
GILAT SATELLITE NETWORKS LTDA 777.168.917
TM SOLUTION INC 30,372,280
LATINSAT INTERNACIONAL CORF. 068,048,300
NEWSAT USA LLC 568,841,418
OTROS CUANTIAS MENORES 750,241
TOTAL §  2,337,087,187
NOTA12  ANTICIPOS RECIBIDOS
NEWSAT USA 37141202
TOTAL $ 37,141,202
e a5y
147 I I
—— \ 5 .
CARLOS ENRIQUE ROSERO C. ROBERTO LO| gOQO [v)
Repteaentants Legat Ravisor Fiscal ! ‘
T.P. No, 183600.7
(ver opinidn adjunta)

“(...) (Resaltado fuera de texto).

Fuente de Informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: 024-CEITE-DITEJ-2015.

Estos datos financieros, pueden corroborar, que para la ejecucion de los objetos
contractuales, la firma Newsat S.A.S., cuenta con “Proveedores Nacionales” y
“Proveedores Extranjeros”; pero existe la duda, si las empresas: Electech SAS,
Electro lluminaciones del Centro, lluminaciones El Sol Ltda, Herramientas Unidas S.A.
e Integradores de Proyect.

Por tanto, el argumento de ser “Distribuidor Exclusivo”, podria estar mimetizado en un
presunto “Mercado Monopolistico”, que deja por fuera de la igualdad de

oportunidades, libre concurrencia de oferentes, trato de proteccién a la industria
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nacional y pluralidad de oferentes, que de todos los procesos contractuales que
suscribe el Estado, que para el caso concreto, es una entidad publica del orden
distrital, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Se podria determinar, por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio y
Superintendencia de Sociedades, si se inicia la investigacion pertinente a establecer,
si ha existido presunta irregularidades por un “Mercado Monopolistico en Sector de
Telecomunicaciones en el Sector Defensa”, por parte de la firma Newsat S.A.S.
identificada con N.I.T. 830.513.366-3, matriculada con No. 01442502 del 18 de enero
de 2005, quienes certifican ante la Camara de Comercio de Bogota, la inscripcion
como Actividad Principal: (6190), Actividad Secundaria (6130), Otras actividades
(4652), Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de
informética (4651). Representada Legalmente por el sefior Carlos Enriqgue Rosero
Cerén'4.

Dicho hallazgo podria comprobarse con las Certificaciones de “Distribuidor Exclusivo”
de los servicios descritos en el presente informe, y a la experiencia contractual que
anexa compafiia dentro de la propuesta econémica y técnica que fue adjudicada en
el contrato objeto de estudio.

Es asi, como se podria verificar que la compafia Newsat S.A.S., ha contratado con el
Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Direccion Nacional de Inteligencia,
Direccion General de la Policia Nacional y Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, fungiendo como Unico contratante desde las vigencias 2011 a
la fecha.

Aunado a lo anterior, realizando un barrido de informacién en el Sistema de
Contratacion Secop |, sobre los procesos contractuales que ha ejecutado la firma
Newsat S.A.S., referidos dentro de los Estudios Previos del proceso SCJ-CD-285-
2018 por medio del cual se adjudicaciéon el Contrato de Compra Venta No. 1035 de
2018, - y que dan cuenta de los Estados Financieros publicados dentro de la
Propuesta Ganadora del Proceso Contractual identificado con No. 024-CEITE-DITEJ-
2015, asi:

4 El Sefor Carlos Enrique Rosero Cerdn, ejercié funciones en la empresa EPM Bogota, como Vicepresidente Técnico, en el
cual particip6 en pruebas de sistemas de transmision, conmutacion y red de acceso inmobiliario e inalambrico, tal como se puede
constatar en el siguiente link: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-895026
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*J NEWSAT SAS.
fnnne NIT. §20.513.388-3 (n
- e vodoz? BALANCE GENERAL ""'-7026‘
y NIT. £30 81 News. sMe s
33083 wati (Ciras exoresacas en pesos Ccolomoisncs)
BALANCE GENERAL - '
NewSat A 31 de diclembre dof 2014
(Citras oxprosadan on posos colombienos) ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE
Cain
2,306/
PASIVOS Barcos Nacoraes Noze 1 ' mmg
CORRIENTE B3ncos Uoreds Extraers Nota 2 851,277 825
Othigaciones Financieras Bancaras Nota ©§ 65,053,635 Bancos Cuentas de Ahorros Nom 1 148523
Proveedores Naconales Nota 10 20,823.780 Fondos 4229009
Proveedares Extrangeos Nota 11 1,368,140,857 (svasmionss en Acclones N 3 5.00C.000
Coslos y Gastos Por Pagar 110,030,056 Derechos Fiducancs Noa 3 1022 196 824
Ratencon en 1a Fuanio Renta por Pager 40,034,000 Dovéoms Oloitas tuciomaios Nota 4 1804791457
Retencon en 1a Fusnie Cres por Pagar 46,974,000 Oeuccres Cientes Extaneros Now 5 170.062570
impuesto de Indusiria y Comercie 1,206,000 Y Mwons: Now 8 noe.1R
Impuesio de Renta por Pagar 47,687,406 remhaa rarins Ll oqpbigeand
Reienciones y Apores de Nomina 11,371,280 Cuertss por cobrar empieados 1G5
Acreedores varios 11.967.600 Oves Ocres. ‘u: ‘u‘?
p’o"‘w"m"""" 95,984.260 Cortratos en Eecucon Noa § 179515790
svos Estmados y Provisiones 345,700,847 TOTAL ACTIVO CORRIENTE P T~ 7T T
Anlicipes y avances recibidos Nota 12 37,141,202 s
TOTAL PASIVO CORRIENTE ] 2291108840 ACTIVOS NO CORRIENTES
Propiedad. Plants ¥ Equipo
PASIVOS NO CORRIENTE Equoo De Oficire 35843 799
Latinsat Internaconal Colombla 068,940 300 Equpo De computo y Comuncacién 52313427
"OTAL PASIVO NO CORRIENTE ' T 968,946,300 TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO s w9676
(-) Depreciacion Acumuada 58 143 642
Cosio nato Propadad plants y Equipo s 38073 584
TOTAL PASIVO s 3.200,082,143
OTROS ACTIVOS
PATRIMONIO gt
Capital Suscrito y Pagado Loancls Sclare Sop 49787 460
Captal Aulorzaco 1,500,000.000 v;u‘ SSRGS SR L .
Capaal por Suscrioi 200,000,000 Mnoghion RN
Total Capital Suscrito y Pagado 1] 1,300,000,000 Gastos
Reserves 4772430 i el oalaos o $.200,081
Utlaades de Ejercicios Anterores TOY, TROS WOS
Ubliad del Presente Ejercicio 845,881 542 ORALGT0R AT ' 11000
Superavit por Vaorzacion 4754707 118 VALORZACIONES
TOTAL PATRIMONIO $ 7319,313,008 Valodzaciores Frarcers 4784707118
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO s 10,619,365,472 ;
-
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTE s 4532840 608
—GOANS

o 7 - D TOTAL ACTIVOS N
oz g —ES T
3 il =t I T

CARLOS ENRIOUE ROSERO C. NELSOM ENRIOUE € ROERTO LONDBRO O A= o~ C
o k < o &
-2 Xs

Represontanis Loyl =) Revisor Fiscal /-
TP.No 331817 TP, No 1538867 —".ﬁnu'\#—'//'
{ver opknion squnts) CARLOS ENRIQUE ROSERO C NeLson i seséro e —
| Movmesantants Loyt L Pt/ festan e
o TP e 339811 — TP No 1530687
[ (ver oprion adqunta)

TRANIVIRIAL 23080 4. 56 CONING COMERCIAL SRR 105 - DRGNS 6 WLITOND /571 ATHN0R . OGOTA 6.6

TRANSVINSAL 60 0 40 A - 60 CENTAO COMERCIL IBIWA 10 - OFGAWA #62 TRLEFONO +(311) 623308 - BOOOTA O C
e rgearncom

N ALRWIA LG

Fuente de Informacién: www.secop.gov.co. Proceso Contractual: 024-CEITE-DITEJ-2015.

En consecuencia, por lo anteriormente expuesto, se puede mencionar como
informacion de relevancia, el musculo financiero que tiene la firma Newsat S.A.S., por
lo menos para la vigencia 2014; ya que en el proceso objeto de estudio, no se solicitd
dentro de la propuesta ganadora, la informacion financiera del contratista. Notese que
el Patrimonio Bruto de la firma asciende a $7.319.313.029 y activos con
$5.686.524.564, con base en la innumerable contratacion que ha celebrado la firma
contratista con las autoridades del sector defensa, referidas anteriormente.

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en la
estructuracion de sus Estudios Previos y posterior contratacion; desdibujé lo

preceptuado por la Agencia Nacional de Colombia Compra en su Manual para el
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Manejo de los Incentivos en los Procesos de Contratacion'®, que refiere claramente
que:

(...) “A. Obligaciones generales. Las Entidades Estatales —salvo las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios —con el objetivo de promover la industria nacional, deben
incluir en sus Procesos de Contratacién medidas para la promocién de bienes, servicios o
mano de obra nacional. Esta promocion incluye la incorporacion dentro de los Documentos del
Proceso de Contratacién de un puntaje para (i) la promocién de bienes y servicios nacionales; vy,
(i) la promocién de la incorporacion de componente nacional en bienes y servicios extranjeros. Un
mismo bien o servicio no puede aplicar a los dos puntajes pues un bien no puede ser nacional y

extranjero al mismo tiempo”. (Resaltado fuera de texto).

Al crearse un mercado presuntamente monopolistico a través de un unico “Distribuidor
Exclusivo” en Colombia que provea los bienes y servicios para el sector defensa,
podria presuntamente apartar a la industria nacional para participar en igualdad de
oportunidades, de manera transparente, competitiva y con el ofrecimiento de la
propuesta econOmica y técnica que sea seleccionada por la Entidad Estatal en favor
de la debida administracién de recursos publicos. Contando que la firma Newsat
S.A.S., segun Certificacion de Distribuidor Exclusivo, hacen constar que los
fabricantes corresponden a las marca Harris y Frequentis, quienes tienen su casa
matriz en el extranjero.

Tal asercion lleva a postular una hipotesis que tendria que entrar a comprobarse, y es
la de que si dentro del proceso contractual identificado con SCJ-CD-285-2018, existio
una posible presunta triangulacién en los recursos publicos de la contratacién estatal,
en consecucion con el presupuesto y suscripcion del Contrato de Compraventa 1035
de 2018 entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia yJusticia; con una
entidad privada Newsat S.A.S. y la intervencion en estructuracion de Estudios
Previos, Supervision y uso de los bienes entregados mediante Contrato de Comodato
al Ejército Nacional a través de la Brigada Décima Tercera.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS, DISCIPLINARIAS,
FISCALES Y/O PENALES

Para concluir el presente informe, se debe recordar la importancia de la
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en la Contratacion Estatal
dentro de la Gestion Publica; mediante el manejo eficiente de los recursos publicos
con el reconocimiento de los Fines del Estado® que se dedican exclusivamente a

15 Agencia Nacional Colombia Compra.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_para_el_manejo_de los_incentivos_en_los
procesos_de_contratacion.pdf

16 ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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servir a la comunidad y a promover la prosperidad general, siempre garantizando la
efectividad de los principios que enmarcan el ordenamiento interno.

las cosas, toda Entidad Publica debe amparar el precepto constitucional
determinado en el Articulo 1°17, que busca el respeto a la “Dignidad Humana™®, y
bajo ese contexto, la contratacidn que celebra la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, debe impulsar todos sus proyectos para suplir las necesidades
insatisfechas de la sociedad capitalina, para el caso concreto, justificaba la Entidad
Publica, que el presente proceso contractual era necesario adelantarlo para recuperar
la autoestima ciudadana y transformarla en un escenario de bienestar para sus
habitantes, que se veria reflejado en la confianza ciudadana y en la capacidad de ser
mejores y vivir mejor. Por obvias razones, aducen que todos sus estudios previos
respaldan la optimizacion de la seguridad del Distrito Capital.

No obstante, con lo expuesto y relatado en el presente informe, llevado a cabo y
elaborado de forma puntual y especificamente, como una parte de la accion de
prevencion y control a la funcion publica, se puede observar a partir de la informacion
extraida de la documentacion proporcionada por la Entidad Pudblica SDSCJ, y
existente tanto en plataforma Secop, como la documental aportada en visita
administrativa, y el los requerimientos hechos a la entidad, que al parecer no se ha
cumplido con estos mandatos constitucionales, vitales para todo administrador
publico.

Bajo esta misma linea de pensamiento, se podria inferir que al parecer los servidores
publicos que surten la labor dentro de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, son los llamados a tener injerencia directa en la administracion de recursos
publicos y a la ejecucion de su “Deber Funcional” de ejercer el cumplimiento de los
“Principios Generales del Derecho, Del Derecho Administrativo!®, De la Funcién
Administrativa?’ y De los Principios Contractuales rectores del Estatuto General

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Resaltado fuera de texto).

17 Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

18 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-881/02. PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA.

19 CONSEJO DEL ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. CONSEJERO
PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO. RADICACION. 05001-23-31-000-1998-00833-01 (25642). (...) “De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principio de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principio generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo” (Resaltado fuera de texto).

20 SENTENCIA C-949 DE 2001. MAGISTRADA PONENTE: Clara Inés Vargas Hernandez
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de Contratacion Estatal™! (Transparencia??, Economia?3, Planeacion, lgualdad
de Oportunidades?*, y Responsabilidad?® y Deber de la Seleccién Objetiva?®

Al parecer con lo observado y analizado en el presente informe, se podria establecer
que al parecer existieron presuntas falencias en las etapas pre-contractual y
contractual dentro del proceso objeto de analisis, que podrian configurar una supuesta
“Indebida_Modalidad _en _Contratacién_Estatal”, hecho que enlaza directamente
hacia una presunta “Celebraciéon _de Contratos Sin Requisitos Legales”?’; por
cuanto, los servidores publicos tienen la funcion administrativa de acatar lo
preceptuado en la normatividad vigente, que para el caso en concreto, esta
previamente reglado en el Estatuto General de la Contratacion Estatal y demas
normas reglamentarias y aplicarlo de manera imperativa y no discrecional.

2L Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

22 Articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

2 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

2 Ibid. (...) “El articulo 29 de la Ley 80 fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1160 y la materia fue nuevamente regulada
en el articulo 5 ibidem. En esta Ultima disposicién se establecieron los siguientes criterios generales para la seleccién del
contratista: (i) la capacidad juridica, condiciones de experiencia y capacidad financiera y de organizacién, como requisitos
habilitantes para participar en el respectivo proceso de seleccion; (ii) la favorabilidad de la oferta desde el punto de vista
técnico y econdémico; (iii) el menor precio, en el caso en lo que la entidad contratante planee adquirir bienes y servicios de
caracteristicas uniformes; y (iv) la experiencia especifica y la composicion del equipo de trabajo, en los procesos dirigidos a
la seleccion de los consultores. Dada la importancia para los fines del Estado del principio de seleccién objetiva del
contratista, la Corte ha avalado la constitucionalidad de la licitacion o concurso publico como procedimiento de seleccién
del contratista para excelencia dirigido a la seleccidn objetiva; es mas...En particular, la Corporacion ha resaltado la
importancia de dos de los principios que rigen este procedimiento: la Libre Concurrenciay la Ilgualdad entre proponentes.
El primero directamente relacionado con el mandato de igualdad de oportunidades contemplado en el articulo 13
constitucional, con el derecho a la libre competencia reconocido en el articulo 333 ibidem y con los principios de la
funcién administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos que retinan los requisitos para celebrar un contrato
estatal, ... Desde el punto de vista de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de competidores, lo que a su
turno redunda en mejores ofertas en beneficio de la eficiencia” (...) (Resaltado fuera de texto).

% Articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

% Articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y subrogado por el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

27 CORTE_SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Magistrado Ponente: JORGE LUIS QUINTERO

MILANES, Proceso No. 24850 de febrero 10 de 2010. Que menciona: (...) “4. Despejada la anterior inquietud, no esta de mas

recordar que el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales es una infraccién de sujeto activo cualificado y

gue desde el punto de vista de su estructuracidn tipica, se clasifica dentro de los denominados tipos penales en blanco

en la medida en gque requiere complementarse con otros ordenamientos juridicos, esto es, l0s10-062 principios
constitucionales gue rigen 31la funcién administrativa, que de conformidad con lo dispuesto en el articul10-2690 209 de la

Carta debe estar “72al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”, ademas de aquellos que orientan la contratacion

estatal. Asi las cosas, “de conformidad con la definicién legal, el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
se estructura cuando el servidor publico con competencia para intervenir en las diferentes fases de la contratacion
publica tramita un contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales esenciales, o lo celebra o liguida sin verificar
su cumplimiento, dado gque el &mbito de tutela penal del principio de legalidad a gue se ha hecho alusién pretende
proteger la contratacién administrativa en todas sus fases. “Obsérvese al respecto, que al igual que lo hacia el Decreto Ley

100 de 1980 y la posterior normativa que le introdujo modificaciones de tipo punitivo, la norma identifica claramente dos verbos

rectores apartir de los cuales se actualizala conducta prohibida: tramitar y no verificar el cumplimiento de los requisitos

legales esenciales” (Sentencia 25.650) (Resaltado fuera de texto).
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Situacion que enfrentaria a una posible vulneraciéon del Deber Funcional de
Selecciéon Objetiva?®, Pluralidad de Oferentes?® y Libre Concurrencia®; por
cuanto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, decidi6 basarse
en la justificacion suministrada por la Décimo Tercera Brigada, para contratar con un
“Distribuidor__Exclusivo”, mediante Modalidad de “Contratacion Directa”,
apartando los posibles oferentes que hubiesen podido participar dinamicamente en un
proceso contractual publico.

Situacion que enfrentaria, a los servidores publicos que intervinieron en las diferentes
etapas del proceso contractual, a una presunta vulneracion al Principio de
Transparencia® en contratacion, con presunta incidencia a un “Eavorecimiento a
Terceros en la Contratacion”, e Interés Particular y no General32 como lo establece
la Ley.

Las supuestas irregularidades de Planeacidén en el Proceso Contractual®?, se
observan a partir de la falta de un Estudio de Mercado acorde a la realidad de las
telecomunicaciones y sector defensa®*, que al parecer no guardan los parametros

% Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007: (...) “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas

favorable a la entidad y los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificaciéon que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes.” (...) (Resaltado fuera de texto). Segun Sentencia: CSJ-SPENAL-18754-2003 del 31
de diciembre de 1969. Sentencia: CSJ-SPENAL-26450-2007 del 31 de diciembre de 2969. Sentencia: CSJ-SPENAL-18816-
2005 del 31 de diciembre de 1969.

2 Tratadista Escobar Gil, (...) “la finalidad del principio de libertad de concurrencia es doble, en cuanto de una parte

“asegura alos asociados laigualdad de oportunidades promoviendo la participacién del mayor numero de oferentes”
y, de otra, “facilita la seleccion de quien presente la propuesta mas favorable en beneficio del interés publico”. Segun los
doctrinantes Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez (...) “a libertad de concurrencia es uno de los
principios tradicionales de la contrataciéon de los entes publicos, y persigue una doble finalidad: proteger los intereses
econdmicos de la Administracidn suscitando en cada caso la maxima competencia posible y garantizar la igualdad de
acceso a la contratacién con la Administracién” (...) (Resaltado fuera de texto).
30 Articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia.
3t Numeral 8° del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que reza: “las autoridades no_actuaran con desviacidn o abuso de
poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto”. (Resaltado fuera de texto).
32 SENTENCIA C-713/09. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. (...) “CONTRATACION ESTATAL EN ESTADO
SOCIAL DE DERECHO-Finalidad/INTERES GENERAL-Determina las actuaciones de la administracion, sus servidores y
contratistas. El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento
del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que con la colaboracién
de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general
ademés de quiar y explicar la manera como el legislados estd llamado a reqular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los contratista, estos
ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado” (...) (Resaltado fuera de texto)
33 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCER, SUBSECCION C.
SENTENCIA DE 1° DE FEBRERO DE 2012. EXP. 22464. (...) “La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés
general, como consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados,
sino también respecto del patrimonio publico, que en uUltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirle perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacién de sus
acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios estatales”. (Resaltado fuera de
texto).
3 www.colombiacompra.gov.co. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. G-EES-02. GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DEL SECTOR. (...) “analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del andlisis debe
plasmarse en los estudios previos del Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
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técnicos establecidos por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, sobre un
Minucioso Analisis del Sector que respalde el presupuesto oficial del proyecto,
adicional a la presunta falta de supervision para cumplir con la expedicién de las
respectivas licencias para la importacion de bienes y servicios a adquirir, como ya se
estudio en el cuerpo del presente informe.

A la luz del Estatuto Anticorrupcion —Ley 1474 de 2011, se presentaron presuntas
Falencias en las labores de seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable v juridico, sobre el cumplimiento del contrato, ejercida por el Supervisor®
delegado por la Secretaria y que compartio presuntamente veladamente sus
funciones con la Décimo Tercera Brigada del Ejército, como se constatd en el informe.

Finalmente, se podria evaluar, por parte del operador disciplinario, si mediante la
suscripcion del Contrato de Compraventa 1035 de 2018 se formaliz6 una presunta
“Triangulaciéon en la Contratacion”, entre la Secretaria Distrital de Sequridad,
Convivenciay Justicia; con una entidad privada Newsat S.A.S. y el Ejército Nacional
através de La Décimo Tercera Brigada.

Colaborando con el desembolso de recursos publicos, a la consolidacion de un
supuesto_“Mercado _Monopolistico _en el Sector de Telecomunicaciones y
Defensa Nacional’.

recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica”
(...) (Resaltado fuera de texto).

3 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.
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5. RESULTADOS.
De acuerdo a lo expuesto en el presente informe, se obtienen los siguientes resultados:

1. Se puede observar a partir de la informacién extraida de la documentacion aportada
por la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, a través de los
requerimientos hechos por la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y
Gestion Pdblica, y la existente tanto en plataforma Secop, como la documental
aportada en visita administrativa, que al parecer, dentro del proceso contractual SJD-
CD-285-2018, adelantado por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, no se ha cumplido con los mandatos constitucionales y legales
requeridos para adelantar dicho proceso.

2. Al parecer los servidores publicos que adelantan la labor por parte de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, son los llamados a tener injerencia
directa en la administracion de recursos publicos y a la ejecucién de su “Deber
Funcional” de ejercer el cumplimiento de los “Principios Generales del Derecho,
Del Derecho Administrativo®6, De la Funcién Administrativa3’ y De los Principios
Contractuales rectores del Estatuto General de Contratacién Estatal™8
(Transparencia®®, Economia®®, Planeacién, lgualdad de Oportunidades®!, vy
Responsabilidad*? y Deber de la Seleccién Objetiva*3

36 CONSEJO DEL ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. CONSEJERO
PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO. RADICACION. 05001-23-31-000-1998-00833-01 (25642). (...) “De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principio _de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados gque rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principio generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo” (Resaltado fuera de texto).

37 SENTENCIA C-949 DE 2001. MAGISTRADA PONENTE: Clara Inés Vargas Hernandez

38 Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

39 Articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

40 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

41 Ibid. (...) “El articulo 29 de la Ley 80 fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1160 y la materia fue nuevamente regulada
en el articulo 5 ibidem. En esta dltima disposicion se establecieron los siguientes criterios generales para la seleccion del
contratista: (i) la capacidad juridica, condiciones de experiencia y capacidad financiera y de organizacién, como requisitos
habilitantes para participar en el respectivo proceso de seleccion; (ii) la favorabilidad de la oferta desde el punto de vista
técnico y econémico; (iii) el menor precio, en el caso en lo que la entidad contratante planee adquirir bienes y servicios de
caracteristicas uniformes; y (iv) la experiencia especifica y la composicion del equipo de trabajo, en los procesos dirigidos a
la seleccién de los consultores. Dada la importancia para los fines del Estado del principio de seleccidn objetiva del
contratista, la Corte ha avalado la constitucionalidad de la licitacion o concurso publico como procedimiento de seleccién
del contratista para excelencia dirigido a la seleccién objetiva; es mas...En particular, la Corporacion ha resaltado la
importancia de dos de los principios que rigen este procedimiento: la Libre Concurrenciay la Ilgualdad entre proponentes.
El primero directamente relacionado con el mandato de igualdad de oportunidades contemplado en el articulo 13
constitucional, con el derecho a la libre competencia reconocido en el articulo 333 ibidem y con los principios de la
funcidon administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos que retnan los requisitos para celebrar un contrato
estatal, ... Desde el punto de vista de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de competidores, lo que a su
turno redunda en mejores ofertas en beneficio de la eficiencia” (...) (Resaltado fuera de texto).

42 Articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

43 Articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y subrogado por el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.
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Al parecer con lo observado y analizado, se podria establecer que presuntamente,
existieron alguna falencias en las etapas pre-contractual y contractual dentro del
proceso objeto de andlisis, que podrian configurar una supuesta “Indebida
Modalidad en Contratacion Estatal”, hecho que enlaza directamente hacia una
presunta “Celebracion de Contratos Sin Requisitos Legales”**; por cuanto los
servidores publicos tienen la funcion administrativa de acatar lo preceptuado en la
normatividad vigente, que para el caso en concreto, estd previamente reglado en el
Estatuto General de la Contratacion Estatal y demas normas reglamentarias y
aplicarlo de manera imperativa y no discrecional.

3. lgualmente, se observan situaciones que enfrentarian a una posible vulneracion del
Deber Funcional de Seleccién Objetiva®, Pluralidad de Oferentes* vy Libre
Concurrencia?’; por cuanto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, decidié basarse en la justificacion suministrada por la Décimo Tercera
Brigada, para contratar con un “Distribuidor Exclusivo”, mediante Modalidad de
“Contratacion Directa”, apartando los posibles oferentes que hubiesen podido
participar dinAmicamente en un proceso contractual publico.

Lo anterior enfrentaria a los servidores publicos que intervinieron en las diferentes
etapas del proceso contractual, a una presunta vulneracién al Principio de

4 CORTE _SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Magistrado Ponente: JORGE LUIS QUINTERO
MILANES, Proceso No. 24850 de febrero 10 de 2010. Que menciona: (...) “4. Despejada la anterior inquietud, no esta de mas
recordar que el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales es una infraccién de sujeto activo cualificado y
que desde el punto de vista de su estructuracion tipica, se clasifica dentro de los denominados tipos penales en blanco
en la medida en gque requiere complementarse con otros ordenamientos juridicos, esto es, l0s10-062 principios
constitucionales gue rigen 31la funcién administrativa, que de conformidad con lo dispuesto en el articul10-2690 209 de la
Carta debe estar “72al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”, ademas de aquellos que orientan la contratacion
estatal. Asi las cosas, “de conformidad con la definicién legal, el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
se estructura cuando el servidor publico con competencia para intervenir en las diferentes fases de la contratacion
publica tramita un contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales esenciales, o 1o celebra o liguida sin verificar
su_cumplimiento, dado gue el ambito de tutela penal del principio de legalidad a gue se ha hecho alusién pretende
proteger la contratacién administrativa en todas sus fases. “Obsérvese al respecto, que al igual que lo hacia el Decreto Ley
100 de 1980 y la posterior normativa que le introdujo modificaciones de tipo punitivo, la norma identifica claramente dos verbos
rectores apartir de los cuales se actualizala conducta prohibida: tramitar y no verificar el cumplimiento de los requisitos
legales esenciales” (Sentencia 25.650) (Resaltado fuera de texto).

4 Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007: (...) “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacién que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes.” (...) (Resaltado fuera de texto). Segun Sentencia: CSJ-SPENAL-18754-2003 del 31
de diciembre de 1969. Sentencia: CSJ-SPENAL-26450-2007 del 31 de diciembre de 2969. Sentencia: CSJ-SPENAL-18816-
2005 del 31 de diciembre de 1969.

46 Tratadista Escobar Gil, (...) “la finalidad del principio de libertad de concurrencia es doble, en cuanto de una parte
“aseguraalos asociados laigualdad de oportunidades promoviendo la participacion del mayor numero de oferentes”
y, de otra, “facilita la seleccién de quien presente la propuesta mas favorable en beneficio del interés publico". Segun los
doctrinantes Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez (...) “a libertad de concurrencia es uno de los
principios tradicionales de la contratacién de los entes publicos, y persigue una doble finalidad: proteger los intereses
econdmicos de la Administracién suscitando en cada caso la maxima competencia posible y garantizar la igualdad de
acceso a la contratacién con la Administracién” (...) (Resaltado fuera de texto).

47 Articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia.
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Transparencia®®, en contratacién, con fuerte incidencia a un presunto
“Favorecimiento a Terceros en la Contratacion”, e Interés Particular y no
General*® como lo establece la Ley.

4. Las supuestas irregularidades de Planeacién en el Proceso Contractual®, se
observan a partir de la falta de un Estudio de Mercado acorde a la realidad de las
telecomunicaciones y sector defensa®!, que no guardan los parametros técnicos
establecidos por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, sobre un
Minucioso Analisis del Sector que respalde el presupuesto oficial del proyecto.
Adicional a la falta de supervision para cumplir con la expedicion de las respectivas
licencias para la importacion de bienes y servicios a adquirir.

5. A la luz del Estatuto Anticorrupcion —Ley 1474 de 2011, se presentaron al parecer
presuntas Falencias en las labores de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del contrato, ejercida por el
Supervisor®? Delegado por la Secretaria y que compartié presuntamente veladamente
sus funciones con la Décimo Tercera Brigada del Ejército.

48 Numeral 8° del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que reza: “las autoridades no actuaran con desviacién o abuso de
poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto”. (Resaltado fuera de texto).

4 SENTENCIA C-713/09. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. (...) “CONTRATACION ESTATAL EN ESTADO
SOCIAL DE DERECHO-Finalidad/INTERES GENERAL-Determina las actuaciones de la administracién, sus servidores y
contratistas. Elfin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esté directamente asociado al cumplimiento
del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que

con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas. El
interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislados estd llamado a reqular el régimen de
contratacién administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los
contratista, estos Ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al
cumplimiento de los fines del Estado” (...) (Resaltado fuera de texto)

50 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCER, SUBSECCION C.
SENTENCIA DE 1° DE FEBRERO DE 2012. EXP. 22464. (...) “La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés
general, como consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados,
sino también respecto del patrimonio publico, que en uUltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirle perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacion de sus
acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios estatales”. (Resaltado fuera de
texto).

51 www.colombiacompra.gov.co. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. G-EES-02. GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DEL SECTOR. (...) “analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesqo. El resultado del analisis debe
plasmarse en los estudios previos del Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion puablica”
(...) (Resaltado fuera de texto).

52 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
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6. Al parecer, mediante la suscripcion del Contrato de Compraventa 1035 de 2018
se formalizé una presunta “Triangulacién en la Contratacidn”, entre la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; con una entidad privada Newsat
S.A.S. y el Ejército Nacional a través de la Décimo Tercera Brigada.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios
que sean requeridos.
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6. RECOMENDACIONES

De acuerdo a los resultados, analisis y conclusiones anteriormente relacionados, la
Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica, recomienda que
los resultados consignados en el correspondiente acapite dentro del presente informe,
sean remitidos a la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, a fin de
gue se revisen los hallazgos documentados en el presente informe.
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7. TERMINOS Y DEFINICIONES
SDSJC: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Principio de transparencia: La Ley 1150 de 2007, en su articulo 32 establece lo
siguiente:

(...) escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o
concurso publico, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar
directamente:

a) Menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a
continuaciéon se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos
anuales de las entidades a las que se aplica la presente ley, expresados en
salarios minimos legales mensuales.

b) Empréstitos
c) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro

d) Para la prestacidn de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales
o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas.

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
f) Urgencia manifiesta
g) Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al
pliego de condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte
voluntad de participacion.

i) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.
j) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

k) Reglamentado por el Decreto Nacional 2503 de 2005. Productos de origen
o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

[) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de
servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a
cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer
mediante encargos fiduciarios.
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m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales
estatales y de las sociedades de economia mixta, con excepcion de los
contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de esta Ley.

Pliegos de condiciones: Documento donde se indicardn los requisitos objetivos
necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccion; las reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta
de la licitacion; se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato y se
definiré el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en
cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.
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8. ANEXOS

Acta de visita administrativa adelantada a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, el dia 18 de marzo de 2019 con el fin de obtener la informacion
completa del proceso contractual SJID-CD-285-2018, llevada a cabo por la Personeria
Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica.
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