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Importancia: Alta

CORDIAL SALUDO,

Sefnores
PERSONERIA DE BOGOTA

CIUDAD

ACCION DE TUTELA
RAD. 11001310304320180050800

MEDIANTE LA PRESENTE SE NOTIFICA VINCULACION Y REQUERIMIENTO ACCION DE TUTELA 2018-

508 DE ACCIONANTE CABILDO INDIGENA MHUYSQA CONTRA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS , SE
ANEXAN PRUEBAS EN PDF DEL CD. OFICIO 5474 VINCULADO PERSONERIA DE BOGOTA

Favor confirmar el recibido de este correo.

Atentamente.
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Personeria de Bogota, D.C. comprometida con el medio ambiente.

Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y podrian contener informacién privilegiada y reservada de la Personeria de
Bogota D.C.; para uso exclusivo del destinatario. Si llegé a usted por error, por favor eliminelo y avise inmediatamente al remitente,
absteniéndose de usar, retener, imprimir, copiar, enviar, revelar el contenido o utilizar alguna parte de este mensaje o de sus adjuntos,
pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y las demas que resulten pertinentes. ”
Este mensaje ha sido sometido a programas antivirus. No obstante, la PERSONERIA DE BOGOTA, D.C., no asume ninguna
responsabilidad por eventuales darios generados por el recibo y el uso de este material, siendo responsabilidad del destinatario verificar
con sus propios medios Iz existencia de virus u otros defectos.

Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinién oficial de la Personeria
de Bogota, D.C."
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JUZGADO CUARENTA Y TRES CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Carrera 10 No 14-33 piso 2 Tel. 3 347138
Email: ccto43bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., 22 de noviembre de 2018

OFICIO N° 5.474

Sefior

REPRESENTANTE LEGAL
PERSONERIA DE BOGOTA
Ciudad

Ref. ACCION DE TUTELA de CABILDO INDIGENA MHUYSQA (CC
SD0100000499804) contra ALCALDIA MAYOR ' DE BOGOTA. Rad.
11001310304320180050800

En cumplimiento al auto de data 1 de noviembre de 2018, proferido por parte de la
Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, teniendo en cuenta que se decreté la
nulidad de lo actuado en el tramite de Ia presente accién de tutela a partir del fallo
adiado 10 de octubre de 2018, inclusive, este Despacho mediante auto de fecha
veintiuno (21) de Noviembre de dos mil dieciocho (2018), ordené VINCULARLO
para que en término de-dos (2) dias contados a partir del recibo de la respectiva
comunicacion se pronuncie sobre los hechos de Ia tutela.

Asi mismo publique de inmediato en su sitio web, todo lo concerniente a la
interposicion de la presente accién, a efecto de que los interesados se pronuncien
en el término de dos (2) dias contados a partir de la publicacion.

Se remite copia del presente auto

Al contestar favor citar el nimero del presente oficio, asi como la referencia y

numero de radicacion de la accion.

Atentamente,

('é BIANA RDJAY CACERES

Secretaria







JUZGADO CUARENTA Y TRES CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D. C., VEINTIUNO (21) de NOVIEMBRE de DOS MIL DIECIOCHO (2018)

Ref: Accién de Tutela. Rad. 11001310304320180050800

En estricto cumplimiento al auto de data 1 de noviembre de 2018, proferido
por parte de la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, teniendo en cuenta
que se decrett la nulidad de o actuado en el tramite de la presente accién de
tutela a partir del fallo adiado 10 de octubre de 2018, inclusive, el despacho,

RESUELVE

A efectos de integrar en debida forma el contradictorio, ordénase la
vinculacion a la accion de tutela de la referencia de la IDU, ALCALDIA LOCAL
DE BOSA, METROVIVIENDA, CONSEJO DISTRITAL, IGAC PERSONERIA
DE BOGOTA, CURADURIA No. 3, SECRETARIA DEL HABITAT, AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, DEFENSORIA DEL PUEBLO,
PROPCURADURIA GENERAL DE LA NACION — DELEGADA PARA LA
PREVENCION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS y ASUNTOS
ETNICOS — GRUPO DE ASUNTOS ETNICOS, asi como las sociedades
comerciales CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., CONSTRUCTORA
CAPITAL, CONSTRUCCIONES MARVAL S.A. y C. CONGOTE S.A,
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE, INGETEC y CONSTRUCTORA CUZESAR,
para que en el término de dos (2) dias contados al recibo de la respectiva
comunicacion, se pronuncien sobre los hechos de la tutela.

Notifiquese la presente decision por el medio mas expedito y eficaz.

Asi mismo OFICIESE a todas las entidades accionadas y vinculadas al
presente tramite, a efecto de que publiquen de inmediato en su sitio web, todo
lo concerniente a la interposicion de la presente accion, a efecto de que los
interesados se pronuncien en el término de 2 dias contados a partir de la
. publicacion.

Solicitese a la DIRECCION ADMINISTRATIVA SECCIONAL DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA que disponga la publicacion en su pagina
web institucional, la interposicion del amparo constitucional que nos ocupa, a
efecto que los interesados se pronuncien en el término de 2 dias contados a
partir de la publicacion.

NOTIFIQUESE

al
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., primero (1°) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

REF. ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA DEL CABILDO
INDIGENA MHUYSQA EN CONTRA DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA y OTROS.

RAD. 1100131030432018 0508 01

Seria del caso resolver la impugnacion formulada contra la sentencia
(fl.188 al 194) proferida el pasado 10 de octubre de 2018 por el Juzgado
Cuarenta y tres (43) Civil del Circuito de Bogota, si no fuera porque en la
actuacion surtida se observa un comportamiento que desconoce el derecho
de defensa de quicn tienc interés cn la presente accién constitucional.

En efecto, la accién de tutela es un mecanismo judicial de defensa
de los derechos superiores que, no obstante sus caracteristicas de
celeridad y sumariedad, no es ajena a las reglas del debido proceso; entre
ellas, la obligacion de notificar su existencia e iniciacién del respectivo
procedimiento a quienes tengan interés legitimo en el resultado del
contradictorio; momento procesal que constituye la oportunidad para que
tales sujetos ejerzan su derecho de defensa, cuya omisién esta
contemplada como causal de nulidad en el numeral 8° del articulo 133 del
Codigo General del Proceso, preceptiva que resulta aplicable a la accion de
tutela en virtud de lo normado por el articulo 4° del Decreto 306 de 1992.

En este orden, en el escrito de tutela se persigue la suspension de la
Resolucion N°® 271 del 1 de marzo de 2017}, acto administrativo que se
encuentra estrechamente relacionado con el plan parcial “Eden-el
Descanso, campo verde” contenido en el Decreto N°521 de 2006, decision
que valga decir fue suspendida por sentencia de tutela emanada del
Consejo de Estado, secciéon quinta?, en donde interviene el mismo
accionante.

Ahora bien, con relacion a lo anterior, se echa de menos la
vinculacién de terceros con interés legitimo en la actuacién, como son
aquellos intervinientes que desarrollan la actividad constructiva en el area
objeto de discrepancia que, han sido mencionados en el libelo genitor, asi
como en el fallo referido.

Por lo mencionado, es pertinente el llamamiento de: Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, Alcaldia Local de Bosa, Metrovivienda —-Consejo
Distrital, I.G.A.C., Personeria de Bogotd, Curaduria N°3, Secretaria del

'FL.114 al 123.
2 Expediente N° 25000-23-41-000-2015-00873-01.




Habitat, Agencia Nacional de Tierras, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacidon-Delegada para la Prevenciéon en Materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos- Grupo de Asuntos Etnicos, asi como las
sociedades comerciales Constructora Bolivar S.A., Constructora Capital,
Construcciones Marval S.A. v C. Congote 5.A., Fiduciaria de Occidente,
Ingetec, Constructora Cuzesar.

Asi las cosas, se declarara la nulidad de lo actuado en el proceso a
partir de la sentencia adoptada por el juez de primer grado, para que se
vincule en debida forma a los terceros que viene de mencionarse, a quien
como se senald, les asiste interés directo en el presente tramite
constitucional.

DECISION

En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la nulidad de lo actuado en el tramite de la
primera instancia, a partir de la sentencia calendada 10 de octubre de
2018, inclusive.

SEGUNDC. Remitir la actuacion al juzgado de primera instancia
para que rehaga la actuacion indebidamente surtida, vinculando y
notificando en debida forma a: Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
Alcaldia Local de Bosa, Metrovivienda, Consejo Distrital, [.G.A.C,,
Personeria de Bogota, Curaduria N°3, Secretaria del Habitat, Agencia
Nacional de Tierras, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacién-Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos- Grupo de Asuntos Etnicos, asi como las sociedades
comerciales Constructora.  Bolivar S.A., Constructora Capital,
Construcciones Marval S.A. y C. Congote S.A., Fiduciaria de Occidente,
Ingetec, Constructora Cuzesar.

Notifiguese v cumplase,

MYRIAM INES I’ ZU BITAR
MAGISTRADA
043-2018-0¢508 01
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Bogota DC., 24 septiembre de 2018

Sefiores: :

JUZGADO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, D.C. (Reparto)
La Ciudad

E. S. D. (REPARTO)

ASUNTO. Accion de tutela. ‘ '
DERECHOS VULNERADOS. Derecho a la consulta previa, libre e informada, de
peticion y la amenaza al territorio colectivo, ancestral y tradicional de los pueblos
indigenas.

ACCIONANTES. Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa

ACCIONADOS. Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Respetado Juez,

Las Autoridades Tradicionales y el Cabildo Indigena de la Comunidad Mhuysqa de
Bosa, en uso de nuestras funciones estatutarias heredadas de la Ley de Vida y
Natural, el Derecho Mayor, la Ley de Origen y el Derecho Propio; y en ejercicio del
articulo 86 de la Constitucién Politica, y sus decretos reglamentarios, de manera
respetuosa y comedida acudimos a su despacho para interponer ACCION DE
TUTELA en contra del Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., con el fin de salvaguardar
los derechos fundamentales de nuestros pueblos a la consulta previa, libre e
informada, y al territorio colectivo, ancestral y tradicional asi como para restablecer
los principios constitucionales a la seguridad juridica, a la confianza legitima y a la °
buena fe; vulnerados por los accionados al no convocar y desarrollar la consulta
previa, libre e informada establecida en el Convenio No. 169 de Ia Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) - ratificada mediante la Ley 21 de 1991, en lo
referente a las acciones desarrolladas en el Parque Metropolitano y Planta de
Tratamiento del Rfo Tunjuelo. Lo anterior, teniendo en cuenta las afectaciones
directas y especiales contra nuestro territorio, susceptibles de profundizar el riesgo
de exterminio fisico y cultural al que se encuentra sometido nuestro pueblo y
comunidad indigena Mhuysga de Bosa.

Con el fin de restaurar los derechos vulnerados y evitar la amenaza grave y actual
sobre nuestros derechos fundamentales, producto de las irregularidades cometidas
por las autoridades accionadas, de manera comedida, solicitamos a su despacho
ordenar una serie de medidas para suspender los tramites administrativos del
proyecto cuestionado y garantizar que el Gobierno Distrital adelante las acciones
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necesarias para respetar el derecho fundamental a la consulta previa sobre una
iniciativa administrativa que afecta directa y especialmente nuestros territorios
colectivos y, en consecuencia, nuestra pervivencia fisica y permanencia cultural. Lo
anterior, en conformidad con los fundamentos facticos y juridicos, asi como de
competencia y procedibilidad que exponemos a continuacion.

I. FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: Somos una comunidad originaria que resistio al etnocidio del Pueblo
Mhuysga. Desde la llegada de los invasores espafioles hasta el dia de hoy hemos
permanecido como raizales de Bosa, descendientes de los antiguos Mhuysgas,
herederos y cuidadores de este territorio ancestral.

Mapa N°2 |Tenencia de tierras, Santa Fe de Bogota y aledafios, 1550- 1600
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" Fuente: Quintas y estancias de Santafe y Bogoté Anexos, Banco Popular, 1989

El gran territorio Mhuysga corresponde al Altiplano Cundiboyacense vy
ancestralmente estaba ordenado acorde a las dos fuerzas complementarias del
universo que guardan correspondencia con el sol y la luna. Es asi que
prehispénicamente este territorio se dividia en dos grandes bloques: el territorio
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solar dél Zaque de Hunza en el norte, y el territorio lunar del Zipa de Bacata en el
sur. Bacata, como territorio lunar, consta de varios lugares sagrados que soportan
y equilibran espiritualmente este territorio.

Liegada la invasion espafiola, el pueblo Mhuysqa de la Sabana de Bacaté pas6 de
ocupar-todo su territorio a “solamente cerca de un cinco por ciento (5%) (...) en los
resguardos indigenas, en donde término confinado™. En 1852 la Gobernacién de la
Provincia de Bogota contraté la medicién y reparticion del resguardo de Bosa, gran
parte de la tierra quedé en manos de hacendados latifundistas y otra parte fue
entregada unicamente a las familias indigenas que acreditaron el pago del tributo.

Un siglo después de perder nuestro antiguo resguardo, se anexa el municipio de
Bosa a la ciudad de Bogota y se convierte en localidad. La arremetida de la ciudad,
la contaminacion de las fuentes de agua y la pérdida progresiva del territorio
incentivé a la comunidad, ante el auge renovador de la Constitucién, a tomar
conciencia sobre su pertenencia étnica al Pueblo Mhuysqa, reorganizarse
comunitariamente y emprender acciones en defensa de su territorio.

El Reconocimiento a la Parcialidad de Bosa de su condicién indigena y pertenencia
étnica al Pueblo Mhuysqa de la Sabana de Bogota fue realizada el 17 de septiembre
de 1999 por la Direccién General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior.
Este registro ante el Ministerio permiti6 mas de un siglo después registrar
legalmente al Cabildo, sus autoridades tradicionales y su comunidad. En este oficio
se recoge la vocacion y territorialidad de la Comunidad asi:

“Es una comunidad fundamentalmente rural, asentada en las veredas San
José y San Bernardino que se localizan en el hinteriand comprendido por la
desembocadura del rfo Tunjuelito sobre e rio Bogota. (...) Se reconoce a las
familias del Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa como herederos de tierra de
los antiguos resguardos indfgenas coloniales”?

Desde entonces se ha consolidado un proceso de fortalecimiento organizativo y
cultural que ha consolidado una estructura sélida de gobierno propio, en donde Ia
asamblea general, las once autoridades tradicionales (gobernador, vicegobernador,
alcalde mayor, alcalde menor, alguacil mayor, tres alguaciles menores, fiscal,
tesorero y secretario), el consejo de mayores, y las autoridades espirituales orientan
los caminos de la Comunidad. También llevamos a cabo un conjunto articulado de
encuentros, saberes y actividades como las siguientes: grupo de mujeres tejedoras,
grupo de trabajo en huertas comunitarias, grupo de abuelas, consejo de jévenes,
grupo de musica, equipo de medicina tradicional, sobanderia y parteria, entre otros.

' NYPQUASUCA Al QUYCA (OIR EL TERRITORIO): Palabra y memoria de los Mhuysqa de Bozha
- Diagnéstico socioecondmico y cultural de la Comunidad Mhuysga de Bozha (2017) - ANEXO 1

2 Oficio 4047 de 1899: Reconocimiento de la Parcialidad de Bosa, de su condici6n idnigena y de su
pertenencia étnica al pueblo Mwiska de la sabana de Bogota. — ANEXO 2
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SEGUNDO: Ante la arremetida de la ciudad y la consolidacién del auge urbanizador,
se ha emprendido una lucha juridica para proteger el territorio a través de la
Consulta Previa, y asi acordar previa, libre e informadamente cualquier intervencién
en nuestro territorio y concertar un desarrollo sostenible y étnicamente participativo
que recoja la vision diferencial de las familias raizales que siempre hemos vivido
aqul y nos negamos a abandonar nuestro territorio y nuestras practicas culturales.

En el afio 2000, por disposicion del Plan de Ordenamiento Territorial se cambia el
uso rural de las veredas San Bernardino y San José y se dispone la urbanizacién
de las areas de expansion urbana a través de Planes Parciales de Desarrollo.

La pérdida de la ruralidad, el desplazamiento y la llegada de los procesos de
urbanizaciéon informal, sumado a la apertura normativa para la llegada de la
urbanizacion formal a través de Planes Parciales de Desarrollo han urbanizado
grandes extensiones de nuestro territorio ancestral y han pasado por encima de
nuestros derechos como indigenas originarios de este territorio.
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Planes Parciales de Desarrollo 1: En ro o: Planes Pamales Adoptados y en verde Planes Parcmles en proceso

La Comunidad Indigena Mhuysga de Bosa en blusqueda del respeto a su jurisdiccion
territorial demandd a través del mecanismo de tutela a la Administracion Distrital por
el Plan Parcial El Edén - El Descanso y el Plan Parcial Campo Verde y solicit6 el
derecho a la consulta previa frente a estos actos administrativos. En el fallo de
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segunda instancia del 4 de agosto del 2016, el Consejo de Estado fall6 a favor de
la Comunidad y reconocié su derecho a la consulta previa que habia sido vulnerado.

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la consulta previa y al debido proceso
de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa, ante la expedicion del Decreto 521 del 2006.

SEPTIMO: ORDENAR al Ministerio del Interior, Direccién de Consulta Previa, que en un
término maximo de 8 dias de la notificacién de esta providencia, verifique con una visita en
campo, la presencia o no de la Comunidad Indigena Muisca de Bosa en los terrenos en donde
se proyectd el Plan Parcial “Campo Verde”, (..) en especial, el relacionado con las
costumbres o tradiciones en los predios a visitar, en especial, |a alegada importancia del
humedal La Isla, verificando si el territorio de la referida comunidad se extiende hasta dicho
lugar.

Frente al Plan Parcial El Edén — El Descanso, decretado sin consulta previa desde
el 2006, no ha sido desarrollado, aunque pretende urbanizar siete mil viviendas en
62 hectéreas, de las cuales hoy en dia sélo existen 15 hectareas de area util debido
a la negligencia e incompetencia para controlar la urbanizacién ilegal. Se activé el
proceso de Consulta desde el 2017 debido al fallo de tutela. Se estima que a ese
afio el 40% de la tierra del Plan Parcial pertenece a familias Mhuysqa de Bosa,
razén por la cual traera reubicaciones y desplazamiento de comunidad, pese a las
dificultades, ya se encuentra en la etapa de preacuerdos.

‘Frente al Plan Parcial Campo Verde decretado en el 2011 con 84 hectareas de area
disponible, antiguos predios de pantano (chucua) y zona de amortiguacion ante
posibles inundaciones, se terminaron de construir mas de siete mil viviendas ya que
solo fue considerado como lugar sagrado el Humedal la Isla (8 hectareas) y no toda
el area circundante que hacia parte integral de este ecosistema de pantano. Hoy en
dia se encuentra consultandose la formulacién del Plan de Manejo del Humedal la
Isla, en la etapa de identificacion de impactos.

TERCERO: El 4rea de la Isla?, dltimo reducto rural de Bosa, es un espacio que hace
parte de los limites del resguardo colonial y del ambito territorial ancestral de la
comunidad Mhuysqa de Bosa, es un lugar sagrado en donde confluyen las aguas,
ya que comprende parte de la ronda y desembocadura del rio Tunjuelito (o0 Rio
Bosa) sobre el rio Bogotd, ademas de integrar las lineas arqueastronémicas de
conexion espiritual de la comunidad.

La importancia de los lugares de agua dentro de la cosmogonia del Pueblo Mhuysga
hace parte integral de la concepcion del territorio, es por eso que los rios, las
lagunas, los pantanos o humedales son lugares de memoria y sitios sagrados que
deben ser cuidados y ofrendados segln sus particularidades espirituales.

3 Para evitar confusiones, en adelante se referira a la Isla como el sector que agrupa lo que llamamos
el Parque Metropolitano y Humedal Chiguasugue al triangulo que fue declarado como Humedal la
Isla.
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El rio Tunjuelito, llamado antiguamente rio Bosa, nace en el Paramo de Sumapaz,
en particular en la Laguna de Chisac4, atraviesa el sur de la ciudad recorriendo las
localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Kennedy y desembocando en el
rio Bogota a la altura de Bosa. En ese punto el rio Bogota ya se encuentra en su
cuenca media y ha recorrido todos los poblados del occidente como Villapinzon,
Suesca, Sesquilé, Zipaquird, Chia, Cota, Suba, Engativa, Fontibén, y otros sitios del
territorio Mhuysqa. Estas dos arterias recorren parte del ambito territorial Mhuysga
en el sur occidente de la sabana de Bacata y nos reflejan la conexién intrinseca con
las comunidades Mhuysgas que alin hoy perviven en los Resguardos de Cota y
Chia y los Cabildos de Suba y Sesquilé.

Debido a su cercanla con los rlos, la Isla merece una proteccién ambiental especial
por ser un area que ancestraimente conformaba sitios de pantano, que hoy en dia
conocemos como humedales, y que justamente colinda con el Humedal de
Chiguasuque, o la Isla, como fue reconocido por el Distrito Capital desde el 2015,
gracias a la accion popular del comunero Mhuysga Armando Chiguasuque. Este
Humedal con sélo 7,7 hectareas, con un espejo de agua deteriorado y un suelo
altamente compactado, no tiene futuro si se urbaniza el &rea anterior al Humedal, el
cual limita directamente con La Isla.

Adicionalmente en estos lugares de agua, los antiguos de este territorio utilizaron
tecnologlas ancestrales de siembra como los camellones, vallados, zanjas,
zanjones, compuertas, carcamos, barrenos, entre otros, para cultivar el agua y
extenderla hacia las cementeras que entonces abundaban. Estas redes, auln
existentes, reflejan la importancia del agua en el ordenamiento del territorio y
permitirian recuperar las practicas ancestrales para la siembra y el cuidado de la
tierra.

La Ermita de las Mercedes o del Humilladero, ubicada en las postrimerias de la Isla,
y construida, segln fuentes histéricas, hacia el afio de 1640 por los sacerdotes
Franciscanos, como sitio de retiro espiritual para sus sacerdotes, anexo a la iglesia
de San Bernardino. La Ermita pasé a manos de otras érdenes religiosas como la de
los Capuchinos y Claretianos, quienes la convirtieron en capilla, propicia para
“acercar” la labor misional a los indigenas asentados en las veredas San Bernardino
y San José, ubicadas lejos del entonces pueblo de Bosa. Esta Capilla fue demolida
en el 2015 por la Constructora Bolivar, a pesar de ser una de las primeras
construcciones religiosas, emprendidas por misiones evangelizadoras en el
Altiplano Cundiboyacense y sin importar su valor histérico y cultural para la
Comunidad Mhuysqga de Bosa.

Como se decia, la Capilla se ubica sobre el antiguo camino indigena llamado
"Potrerito de Cruz Verde", este camino real se utilizaba ancestralmente para acceder

‘alugares de importancia en Soacha como Bosatama y Tierra Negra; o de Mosquera

como Cerro Gordo y Serrezuela. El camino y los vallados de alrededor han sido
trasegados desde el origen del Pueblo Mhuysga. El caracter sagrado del lugar es
facilmente rastreable, pues recordemos que estas capillas doctrineras se hicieron
encima de los bohios de importancia ritual Mhuysga y muchos son los testimonios
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de historia oral que refieren al devenir histérico de la cotidianidad del pueblo
indigena Mhuysqa de Bosa, ya que en la memoria de los mayores se recuerdan las
actividades religiosas que se celebraron, principalmente matrimonios y bautismos.

CUARTO: El avance urbanizador del Distrito ha puesto la mira sobre el territorio de
la Isla, territorio que creimos protegido por el argumento de gue alli se proyectaba
un Parque Metropolitano y una Planta de Tratamiento de Aguas del Rio Tunjuelito.

En el POT del afio 2000, esta zona se consideraba como suelo de proteccién debido
a la ubicacién de una Planta de Tratamiento para procurar la descontaminacion del
rio Tunjuelito al momento de desembocar al rio Bogota y la adecuacién de un
Parque Metropolitano para restringir el desarrollo de usos urbanos en las cercanias
de la Planta, esto por supuesto, habilitaba el suelo para el amortiguamiento y la
proteccion ambiental de las areas cercanas.

Asegurada la proteccién ambiental a través de este Parque Metropolitano, permitié
a la comunidad proyectar ese lugar como posible puimén de la localidad de Bosa.
Una prioridad necesaria porque la localidad es de las que menos arboles tiene por
persona y tiene un déficit de areas verdes. Instituciones de orden distrital y nacional
también ratificaron estos elementos dado el potencial ecolégico y ambiental de la
zona. '

El concepto técnico No. 0117 de 21 de noviembre de 2010, emanado de la
Subdireccién de Areas Protegidas de la CAR, confirma la importancia ambiental y
ecologica de las areas referidas como Parque Metropolitano:

“En el proyecto del Plan Parcial Campo Verde, el sistema ambiental
propuesto se articula con la Estructura Ecolégica Principal, integrando los
elementos ambientales de primer orden, que son el area de ronda y la zona
de manejo y proteccién ambiental (ZMPA) del rio Bogota y Tunjuelo, el
Parque Metropolitano Planta de Tratamiento Rio Tunjuelo, la zona inundable
y ZMPA en el sector La Isla y el area de ronda y ZMPA del Rio Tunjuelo. Este

_conjunto de elementos constituye para el sector la conservacién del potencial
bidtico y paisajistico, permitiendo asf la movilidad de especies asociadas a la
ronda de los rios y la proteccion del sistema hidrico.”

"el sector La Isla, gue tiene forma triangulo, es el mas cercano al rio Tunjuelo,
localizado dentro _del Parque Metropolitano Planta de Tratamiento Rio
Tunjuelo. En el vértice suroriental se encuentra una antigua capilla con un
campanario de valor histérico, segln se sefiala en informes previos DAMA
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente) y EAAB (Informe técnico DAMA,
2006)".

“la Isla, no s6lo posee la mayor oferta ambiental presente para su declaracion
como humedal del Distrito, sino también a futuro, dado que posee una
posibilidad de ampliacién hacia el Parque Metropolitano Planta de
Tratamiento del rio Tunjuelo, con el cual limita”.
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‘se determina que la ronda de zona inundable en el sector La Isla y su
respectiva Zona de Manejo y Preservacién ambiental, estén incluidas dentro
del Parque Metropolitano Planta de Tratamiento Rio Tunjuelo, que constituye
la columna vertebral de la Estructura Ecolégica Principal de la zona.”

.......

__ CONVENCIONES
ALAMEDA ELPORVENR .
.
J CORREDORECOLOGICO 1 ™
:— IO TUNJUELITO
PARQUES {
i | m—— LILATE PLAN PARCIAL

HUVEDAL TISANICA

Fuente: Decreto 190 do 2004 - POT

QUINTO: El Plan de Desarrolio “Bogota mejor para todos” dispone el desarrollo por
urbanizacion de los predios que componian el Parque Planta de Tratamiento Rio
Tunjuelo, predios que fueron desafectados por virtud del decreto 469 de 2003. Y por
medio de la Resolucion 271 del 1 de marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas
imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto
Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota™. La Secretaria
Distrital de Planeacion elimina de los mapas oficiales el Parque Metropolitano de la
Planta de tratamiento del rio Tunjuelo, al no existir fundamentos para la categoria

4 Resolucién 271 del 1 de marzo de 2017 - ANEXO 3
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de suelo de protecclén considerando los pred:o como urbanizables no

urbanizados y declarandolos como Area de Tratamiento de Desarrollo Urbanistico.

El argumento principal de esta Resolucién-habla que en la revision del POT en el
afio 2003: Decreto 469 del 2004, se derogaron aigunos articulos del POT del 2000
y no se mantuvo la reserva de predios para el Parque Metropolitano y la Planta de
Tratamiento. Con esta revision se dispuso que la Planta de Tratamiento del Rio
Tunjuelo seria remplazada por la construccion de unos interceptores que
conducirian las aguas residuales hasta la Planta de Tratamiento de Canoas.

Otros argumentos consignados en dicha resolucién hablan:

Que en acta del 14 de octubre de 2016, el Doctor Camilo Cardona,
Subsecretario juridico de la Secretaria Distrital de Planeacién afirma que no
existe disposicion normativa para establecer el area como suelo de
proteccion, ni de estructura ecoldgica.

La Secretaria Distrital de Planeacion el 16 de noviembre del 2016 pregunta a
la Secretaria Distrital de Ambiente sobre (i) la existencia de motivos
ambientales por los cuales el predio "La Isla” fuera incluido como de suelo
proteccion dentro del Plan de Ordenamiento Territorial; (i) la conservacién
del Corredor Ecolégico de Ronda del rio Tunjuelo y (i) definir si el Humedal
La Isla se encontraba localizado parcialmente sobre el predio objeto de la
consuha

La SDA expone que la revision del POT produjo la derogacion de la reserva
de suelo para la construccién de las plantas de tratamiento de los rios Fucha
y Tunjuelo y sus areas aferentes, es decir las destinadas a la construccién de
los parques metropolitanos.

Responde que los suelos reservados para los parques metropolitanos su fin
no era otro que evitar que el desarrollo urbano por urbanizacion y/o
construccion se hiciera en las areas cercanas a las plantas lo cual generaria
problemas ambientales a la poblacién que alli se localizara.

Sostiene que la vigencia del POT se cumplié el 31 de diciembre de 2015y la
construccion de los parques metropolitanos (Fucha y Tunjuelo) nunca se
priorizé ni incluyé en ninguno de los 3 planes de desarrollo aprobados para
Bogota, razén por la cual los terrenos nunca se adquirieron ni los Planes
Directores de los Parques se expidieron por parte del Distrito Capital.

A nivel ambiental declara que no hay una conectividad con las zonas
aledafias y que no existe un corredor biolégico de importancia, que las
coberturas vegetales se encuentran altamente fragmentadas, debido al
cambio en el uso del suelo lo que ha afectado la calidad de este ecosistema
natural.
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Tambien manifiesta haber realizado un analisis multitemporal en el predio de
la Isla en donde se evidencia que este no ha sufrido inundaciones a lo largo
del tiempo. Finalmente declara que en el predio la Isla no hay presencia de
ningdn humedal y no se evidencia la presencia de comunidades indigenas.

SEXTO: Por experiencia conocemos que toda esta area es una zona de
amortiguacion ante posibles inundaciones por el Rio Bogota o Tunjuelito (Pues
precisamente esta localizada en la zona de confluencia de los dos rios). En
aerofotografia disponible en el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
fotografia nimero 153 del vuelo C-790 del afio 1956 [Ver ilustracion 2], muestra:
87.24 hectareas que se encontraban claramente inundadas por el rio Tunjuelo. Esto
para resaltar que los analisis multitemporales hechos lo que evidencian es la
realidad histérica del territorio respecto a inundaciones en el sector [Ver también
ilustracion 3: Mapa de clasificacion de coberturas afo 1956 Tesis de Jessica Rivas
& Laura Sanabria).
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SEPTIMO: A pesar de estar en Consulta Previa por un acto administrativo, a saber
Decreto Distrital de Plan Parcial El Edén — El Descanso, resoluciones y acuerdos
inconsultos ignoran los derechos territoriales de nuestra comunidad. Esto lo
consignamos en Acta de Consulta Previa por el Plan Parcial Edén - El Descanso el
dia 23 de junio de 2017, en presencia de funcionarios del Ministerio del Interior, del
Ministerio Publico (Defensoria) y de entidades de orden distrital como Planeacion,
Ambiente y Habitat (entre ellos funcionarios que aprobaron la susodicha
Resolucion), y se expuso por parte de las autoridades del Cabildo y del arquitecto
asesor de la comunidad la necesidad de que este cambio sea consultado con la
comunidad:

“(...) la resolucién 271 de marzo de 2017, donde se cambia el nombre de una
zona que habia sido declarada como parque metropolitano del rio Tunjuelito,
ahora se le quito este nombre y se declara como zona de desarrollo
urbanistico, esto debi6 ser consultado con la comunidad indigena” (23 de
junio 2017).

Adicionalmente, en esta Consulta Previa por el Plan Parcial El Edén — El Descanso,

se le solicité a la Administracién Distrital que como compensacién por el impacto a
la extincién definitiva de la vida rural y las practicas agropecuarias, se entregara un
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! area rural para la c..nunidad en donde se pudiera, nuevamente, recuperar las
practicas agropecuarias inherentes a nuestra identidad como indigenas. Dentro de
esta propuesta se priorizé la entrega del area del Parque Metropolitano, propuesta
| sugerida por el Consejo de Territorio a las Autoridades tradicionales del Cabildo y
presentada a su vez a la Administracién Distrital,

‘ En dicha propuesta se expone la pertinencia ecolGgica, histérica y cultural de
w considerar esta zona para la ruralidad, su importancia acorde al Plan de Vida y Ley
de Origen de la Comunidad y adicionalmente los retos que exigia, a saber:

, Potencialidad ecolégica
, e Hacia parte de la estructura ecolégica principal del POT del 2000 que
; protege la zona inundable de la desembocadura del rio Tunjuelito y
Bogota.
; e Posibilitaria la conservacién y proteccién del territorio volviéndose un
[ corredor ecoldgico de fauna y flora del Humedal Chiguasuque y las rondas
de los rios.
Pertinencia cultural
e Histoéricamente el sector la Isla hacia parte de los limites del resguardo de
los indigenas de Bosa
' e Los dos rios, su area aferente y el punto de confluencia de sus aguas es
un sitio sagrado (Las juntas)
e Permanecen vallados activos que podrian limpiarse, recuperarse e
. implementar tecnologias de limpieza de agua
e Es Claramente territorio ancestral de la comunidad indigena Muisca de
Bosa, contenido en él un sitio sagrado para la comunidad, en el que se
realizan las practicas tradicionales bajo sus usos y costumbres
r Retos
e Proteger la cuenca baja del rio Bosa o Tunjuelito, parte de la cuenca
media del Rio Bogota y el Humedal Chiguasuque o la Isla
Para el POT 2019: Recuperar la ruralidad en Bosa en el Sector la Isla
Derogar la Resolucién por la cual se cambia el suelo a urbanizable
Detener futuros planes parciales dentro del territorio ancestral de Bosa
Seguir cultivando en Bosa y permanecer en donde esta sembrado nuestro
ombligo
| e Cultivar el agua y ser pioneros en tecnologias propias que contribuyan a
' 0 descontaminar los rfos y posibilitar nuevamente el uso de los vallados.

OCTAVO: EIl 26 de junio, 1 y 28 de agosto del 2018, las autoridades tradicionales
del Cabildo sostuvieron una reunién con la consultoria social de INGETEC, quien
fue contratada por la Constructora CUZESAR para apoyar el pro?eﬁ?Consulta
Previa por el Plan Parcial %@an de desarrollo urbano gque justamente
esta empresa constructora pretende realizar en el area de la Isla. Se present6 la
informacion basica respecto a los detalles técnicos y el alcance urbanistico que
tendra y se confirmé que el Ministerio del Interior a través de la Certificacion 0344

® Presentacién de diapositivas: Propuesta de 4rea rural en Bosa: Sector la Isla — ANEXO 4
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de 18 de abril del 2018, ya habia registrado presencia de la comunidad indigena en
este sector y para la empresa resulta obligatorio comenzar el proceso de Consulta
previa, libre e informada sobre este proyecto. La certificacion concluye:

“PRIMERO. Que se registra presencia de la Parcialidad Indigena Muisca de

Bosa del Pueblo Muisca reconocida por la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior, mediante oficio No. 4047 del 17 de
septiembre de 1999, en el area del proyecto: "PLAN PARCIAL DE
DESARROLLO "LA MARLENE", localizado en jurisdiccién de Bogoté Distrito
Capital (...).

CUARTO. Conforme a lo anterior, si la parte interesada decide ejecutar el
proyecto de que trata esta certificacion, debera solicitar a la Direccién de
Consulta Previa el inicio del proceso de consulta conforme a los lineamientos
del articulo 330 de la Constitucion Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de
1991, el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 y la Directiva Presidencial 10 de
2013".8

NOVENO: Modificar el POT, mediante la resolucién 271 del 2017 y determinar una
zona ya no para la construccién del Parque Metropolitano 5 (PM5), sino para darle
el tratamiento de desarrollo urbanistico viola lo que una norma de superior jerarquia
como el POT habia definido. Entendemos que cambiar el uso y la destinacién del
suelo no se debe hacer por medio de una Resolucién ya que no es el instrumento
juridico propicio por el cual se puedan realizar modificaciones o actualizaciones del
POT, esto es exclusivamente potestad del Consejo Distrital.

Frente a los anteriores hechos entendemos que la Administracion Distrital quiere
urbanizar hasta el ultimo confin de Bosa con el fin de sepultarnos en cemento,
perder definitivamente la posibilidad de ruralidad en nuestro territorio ancestral y
obligarnos a renunciar a nuestras demandas territoriales ante la inexorable e
impuesta liegada de la ciudad.

Excluir las referencias de Planta de Tratamiento del Rio Tunjuelo y de Parque
Metropolitano cambiando de esta manera la destinacion del suelo en una zona
ubicada precisamente en la desembocadura del rio Tunjuelito sobre el rio Bogofa.
Cambio que modifica de manera dafiina esta drea anteriormente destinada a ser un
puimoén de la localidad de Bosa.

Ahora seran mas y mas torres de apartamentos que atentan contra nuestra
soberania territorial, imponen visiones de desarrollo no compatibles con nuestra
cultura, no consideran el ordenamiento del territorio segtin nuestra Ley de Origen y
como supone una afectacion directa al territorio y los derechos de la comunidad
exigimos se aplique el derecho fundamental a la Consulta previa, libre e informada

6 Ministerio del Interior. Certificacion 0344 de 18 de abril del 2018 "Sobre la presencia o no de
comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o actividades a realizarse”. ANEXO §

Pagina 13 de 40






bajo cualquier medida administrativa sea resolucion, decreto, etc. que pueda

- afectarnos directamente.

Nuestra historia rural se ha ido menoscabando, especialmente por las acciones del
Distrito Capital en donde a través de decretos, resoluciones y otras normas
administrativas disponen de nuestro territorio sin nuestro consentimiento. La Unica
Zona que aln no ha sido urbanizada es justamente el area de la Isla, en el extremo
sur occidental de la localidad y de Bogota. Alli se conserva el tltimo reducto rural
de Bosa y para hacer justicia a la comunidad y al territorio, reivindicamos este lugar
como propio Y lo defendemos de la urbanizacién que pretenden imponerie.

En el estantillo de territorio de nuestro Plan de Vida se proyecta a futuro que esta
area pueda ser entregada a la Comunidad para resarcir, reparar y compensar el
etnocidio cultural y el despojo territorial vivido histéricamente por la Comunidad
Mhuysqa de Bosa, en procura de un futuro posible y de la pervivencia cultural en
nuestro territorio ancestral.

Ha persistido en la defensa del territorio la buisqueda por protegerlo, conservario de
manera ecoldgica; pero también la necesidad del trabajo agropecuario en blisqueda
de la soberania alimentaria de la comunidad. En la Comunidad persiste el recuerdo
y la afioranza de la ruralidad; la vida agricola y las practicas pecuarias haclan parte
integral de los oficios y los saberes de la comunidad.

La gravedad que implica urbanizar completamente nuestro territorio ancestral de
Bosa, no permite postergar mas la necesidad de defender mediante el mecanismo
de tutela, la posibilidad de didlogo y concertacién con la Administraciéon Distrital,
pues la inminencia de este perjuicio impediria la recuperaciéon de la vocacion rural
de la comunidad y el territorio, prohibiria la constitucién del resguardo en nuestro
propio territorio de Bosa y despareceria |a tltima huella de los vestigios ancestrales
asociados a la ruralidad en Bosa. Desde nuestros principios de vida, desde nuestra
ley de origen, no venimos de otro sitio, nos sembraron en este territorio para cuidario
y trabajarlo. )

Como no queremos mas urbanizacion en Bosa, exigimos se nos consulte a
Resolucién 271 del 2017 y no el Decreto de Plan Parcial La Marlene, que tiene vicios
procedimentales y atenta contra nuestros derechos territoriales, al no poder ejercer
el derecho al veto. Existe una urgente necesidad de proteger los derechos
fundamentales a la consulta previa, libre, e informada que han sido vulnerados por
la accion y omision de la Alcaldia Mayor de Bogota; y, de otro lado, impedir la grave
amenaza que hoy existe por causa de estas acciones u omisiones sobre el derecho
fundamental al territorio. .

Recordamos que desde los convenios internacionales, normativa nacional y distrital
el derecho a la consulta previa y al territorio de las comunidades indigenas
originarias se erige como una garantia para la pervivencia de las comunidades
étnicas. Como reza en el Decreto 543 del 2011 — Por el cual se adopta la Politica
Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C.:
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Participacion, consulta y concertacién. La Administracién Distrital
garantizara la aplicacién del derecho fundamental y colectivo de los pueblos
indigenas a la consulta previa, libre e informada; y a la concertacién, a través

de sus autoridades tradicionales y organizaciones, en relacién _con las

medidas y decisiones administrativas y normativas susceptibles de afectarlos

. directamente, asi como en la formulacién de planes, programas y proyectos
- de orden social, cultural y econémico que las afecten.

Adicionalmente en su camino de territorio y de consulta previa, participacién y
concertacion, sus lineas de accién decretan:

b) Camino de Consulta Previa, participacion y concertacién. Sus lineas
de accion:

Garantizar la participacion e interlocucién de los pueblos indigenas en las

decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos en su
plan de vida, a través de la aplicacién del derecho fundamental y colectivo
a la consulta previa, libre e informada, para garantizar su permanencia y
pervivencia, la preservacion de la mtegndad étnica, social, econémica y

cultural en el Distrito.

i) Camino territorio. Sus lineas de accién son:

Promover y facilitar la participacion de las organizaciones y pueblos
indigenas legitimamente reconocidas/os en el Distrito, en los procesos de
administracién de las areas protegidas del orden distrital a través de la
inclusién de parametros diferenciales en las normas aplicables y en los
procesos de seleccion que correspondan.

Garantia para la inclusién de la visién, derecho y practicas ancestrales

Muiscas en los instrumentos de planeamiento que desarrollen el Plan de
Ordenamiento Territorial en los territorios que los afecten.

e |dentificacion, caracterizacion y resignificacion del territorio indigena

Muisca en la ciudad, con el fin de recuperar la memoria y préctica

ancestral.
Garantia para la participacion en la implementacién de procesos de
recuperacién, conservacioén y preservacion ambiental con los pueblos

indigenas desde su cosmovisién, que permitan aportar a la construccién
de una ciudad ambientalmente sostenible.

ll. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 1 del decreto 1983 de 2017, “conoceran de la accion
de tutela, a prevencién, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivare la presentacion de la solicitud”. En este caso, las acciones y
omisiones que configuraron las mas graves vulneraciones a los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas tuvieron lugar en Bogota DC,
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Adicionalmente, el décreto 1983 de 2017 también establece en su Art.1.1. que “(...)
las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden departamental, distrital 0. municipal y contra particulares
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
Municipales”. -

lll. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
y sus decretos reglamentarios y desarrollo jurisprudencial, la presente accion de
tutela cumple con los requisitos formales de procedibilidad, es decir: i) que la accién
se dirija a la proteccion de derechos fundamentales que se consideran vulnerados
0 amenazados; ii) que tal vulneraciéon y/o amenaza tenga origen en la accién u
omision de una autoridad publica; iii) que la accién de tutela sea el mécanismo mas
eficaz e idéneo para la proteccion de los derechos y evitar un perjuicio irremediable;
y iv) que el accionante se encuentre legitimado para interponer la accién. A
continuacion, se expondran los argumentos que fundamentan la procedibilidad de
la presente accién, de conformidad con los pardmetros sefialados.

1. Derechos fundamentales vulnerados

La presente accion de tutela esta dirigida, por un fado, a obtener la proteccién de
los derechos fundamentales a la consulta previa, libre e informada y al derecho de
peticién, que han sido y siguen siendo vulnerados por la accion y omision de las
autoridades accionadas; y, por otro, a impedir que se concrete la grave amenaza
que por causa de estas mismas acciones y omisiones hoy existe sobre el derecho

- fundamental al territorio del que son titulares los pueblos y comunidades indigenas.

Asi las cosas, tenemos unos derechos vulnerados y otros gravemente amenazados.

Ademas, la accién también pretende restaurar los principios de seguridad juridica,
confianza legitima y buena fe, desconocidos por los accionados al no realizar el
proceso de Consulta Previa Libre e Informada, derecho fundamental y colectivo de
los pueblos indigenas y que condujeron a la flagrante vulneracion de derechos
fundamentales aqui invocados.

En el acapite de ‘fundamentos juridicos' se desarroliaran con mayor detenimiento

los argumentos por los cuales se consideran vulnerados los derechos
fundamentales aqui invocados.
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2. Origen de la vulneracién y/o amenaza en una autoridad pliblica

La presente acci6n de tutela esta dirigida en contra la Alcaldia Mayor de Bogota por
sus acciones y omisiones que condujeron a la- vulneracion de los derechos
fundamentales y el desconocimiento de los principios incoados. La responsabilidad
del accionado podria argumentarse que es por la omision a su deber de garantizar
y coordinar de manera respetuosa la consulta previa, bajo los estandares
establecidos nacional e internacionaimente para su goce efectivo, y lo establecido
en los decretos 1397 de 1996 y 2893 de 2011.

3. Idoneidad de la accién de tutela para evitar un perjuicio irremediable

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por regla general,
la accion de tutela es improcedente como mecanismo principal para la proteccion
de derechos fundamentales que resuiten vulnerados 0 amenazados con ocasion de
la expedicion de actos o la celebracion de contratos administrativos, como quiera
que existen mecanismos tanto judiciales como administrativos para su defensa’.
Igualmente, ha entendido que la tutela no es el mecanismo adecuado para tramitar
los reproches de los ciudadanos contra las actuaciones administrativas, pues, para
tal efecto, se erige la jurisdiccion contencioso-administrativa, cuya misién principal
consiste en preservar la legalidad de estas, funcién-que en todo momento debe
acompaniarse de la guarda y promocién de las garantias fundamentales®.

Bajo tal argumentacién, la accion de tutela solo seria procedente cuando la
vulneracion de las garantias que informan los procedimientos administrativos
haya sido de tal magnitud que los derechos de los asociados no cuenten con
otro medio de defensa efectivo®. Lo anterior se sustenta en el caracter subsidiario
y residual del recurso de amparo, lo que implica que, si existe un recurso judicial
ordinario efectivo disponible, debe acudirse a él.

Como se explicé anteriormente, la presente accion de tutela la motiva, por un lado,
la urgente necesidad de proteger los derechos fundamentales a la consulta y al
consentimiento previos, libres, e informados que han sido vulnerados por la accién
y la omisién de la Alcaldia Mayor de Bogota. Y, de otro lado, impedir la grave
amenaza que por causa de estas mismas acciones y omisiones hoy existe sobre el
derecho fundamental al territorio. Ademas, también pretende restaurar los principios
a la seguridad juridica, confianza legitima y buena fe que fueron, y siguen siendo
desconocidos, en el marco de la consulta previa.

7 Corte Constitucional, sentencia T- 514 de 2003.
8 Corte Constitucional, sentencia T- 214 de 2004.
? |bid.
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Si bien la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA) consagra, dentro de sus medios
de control, las pretensiones de nulidad y de controversias contractuales para
cuestionar los actos y contratos administrativos ante la jurisdiccion correspondiente,
lo cierto es que dichos recursos no ostentan la efectividad necesaria para
salvaguardar los derechos fundamentales aqui vulnerados y amenazados, evitar la
posible configuracién de un perjuicio irremediable que amerita la intervencion
urgente e inmediata del juez de tutela para suspender los efectos provocados por el
acto o contrato administrativo'0,

Ahora bien, como se ha dicho, la anterior es la regla general, no obstante, respecto
de la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos étnicamente
diferenciados, la Corte Constitucional ha establecido algunas excepciones. Asl, el
alto tribunal constitucional ha reconocido que la accién de tutela es el mecanismo
preferente de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, a saber: “[1] la
discriminacién histérica, [2] la consideracion de los pueblos como sujetos de

. especial proteccion constitucional y [3] la dimension constitucional particularmente

intensa de estos conflictos”!2.

Por ello, y continuando con esta linea, la regla general de procedencia de las
acciones de tutela encuentra su excepcion en la proteccion a la consulta previa, libre
e informada, dado que su naturaleza de derecho fundamental, colectivo y autonomo
integra la vocacion de ser protegido en cualquier situacién con el fin de evitar los
graves perjuicios irremediables que se generan en contra los pueblos indigenas por
su desconocimiento. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “la accién
de tutela es, por regla general, el medio judicial adecuado y preferente para la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas y, en especial, del derecho a la
consulta previa™'3. Con este marco de cosas, se tiene que la.accion de tutela es el
mecanismo idéneo o mas eficaz para la proteccioén de derecho a la consulta previa.

Asi, la Corte ha sido enfatica y taxativa al sefialar a la accién de tutela como la Gnica
accion pertinente para proteger el derecho de consulta de los pueblos étnicos. Por

~ ello, en la sentencia SU 383 de 2003, reiterada en sentencia T-880 de 2017, la Corte

expreso que

10 Corte Constitucional, sentencia T 912 de 2006

1 Corte Constitucional, sentencia SU-217 de 2017
12 Corte Constitucional, sentencia SU 097 de 2017.
13 Corte Constitucional, sentencia SU 217 de 2017.
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No existe en el ordenamiento un mecanismo distinto a la accién de tutela para
gue los pueblos indigenas y tribales reclamen ante los jueces la proteccién
inmediata de su derecho a ser consultados, a fin de asegurar su derecho a ser
consultados, a fin de asegurar su derecho a‘subsistir en la diferencia, por
consiguiente, compete al Juez de Tutela emitir las ordenes tendientes a
asegurar su supervivencia, en los términos del articulo 86 de la Carta.

Ademas de lo anterior, debe estimarse que la procedencia de la presente accién de
tutela encuentra sustento en la doble dimensién que ostentan los derechos
fundamentales (objetivos y subjetivos), cuya proteccién y garantia pretende aqui
obtenerse. Asi, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los derechos
fundamentales asumen un papel determinante en la estructuracion, interpretacion y
aplicaciéon de todo el sistema juridico, pues los derechos fundamentales se
proyectan como normas con estructura principal que, en cuanto determinan los
valores sobre los cuales debe edificarse el sistema juridico

Implican_mandatos directos a los poderes publicos, que los vinculan en el
desarrollo de sus funciones y de cuya aplicacién dependera la posibilidad de

.alcanzar los objetivos que, para los 6rganos del Estado, se derivan de la
estructura axiolégica prevista en las normas de naturaleza constitucional sobre
derechos fundamentales. (...) En consecuernicia, gl contenido de la legislacion
debera ser el desarrollo y concrecién del contenido que se deriva de los
derechos fundamentales, siendo obligacién del legislador tener en cuenta cada
derecho que pueda verse afectado con su labor. (...) Asi la faceta objetiva de
los derechos fundamentales resalta, ademas, el papel que un sector de la
doctrina denomina “funcién de legitimacién”, que consistira en que los

derechos fundamentales servirdn como criterios para distinguir lo justo de lo

injusto, tanto en los casos concretos, como en el disefio de las politicas del
Estado en general"'4, (Subrayado fuera del texto original).

~Ademés, la presente accion de tutela tiene tal énfasis porque las vulneraciones
contra los derechos fundamentales contindan en el tiempo, lesionan a sujetos de
especial proteccién constitucional’ e integran una grave amenaza contra los
derechos territoriales del pueblo indigena Mhuysqa de Bosa, lo que podria
profundizar el gravisimo riesgo de exterminio fisico y cultural en el que se encuentra
actualmente. '

14 corte Constitucional, sentencia SU 938 de 2010.
15 Corte Constitucional, sentencia T-661 de 2015
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4. Legitimacién a_cttva

El Cabildo Indigena Mhuysgqa de Bosa ha sido reconocido por el Ministerio del
Interior, asi como a sus autoridades indigenas quienes se encargan de velar por los
derechos de los comuneros que hacen parte de la comunidad, esto con el animo de
salvaguardar sus derechos colectivos, fomentar y proteger sus usos y costumbres.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

Los hechos narrados en los fundamentos facticos permiten introducir en el debate
algunos problemas juridicos que consideramos necesarios para caracterizar y
dimensionar la naturaleza de las vulneraciones a los derechos fundamentales de la
Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa, asi como el desconocimiento de los
principios constitucionales que se piden restaurar. Para tal efecto, se relacionaran
los problemas juridicos, y posteriormente, se analizaran los contenidos de los
derechos fundamentales vulnerados y los principios constitucionales que se
pretenden restaurar, todo esto de manera articulada con los problemas juridicos
expuestos y las consideraciones facticas ya narradas. En esa medida, la exposicién
se realizara respetando el siguiente orden: (i) vulneracién del derecho fundamental
a la consulta previa, libre e informada, como producto del desconocimiento a sus
reglas y subreglas, al debido proceso y a la garantia de un didlogo intercultural; y
(ii) la grave amenaza del derecho fundamental al territorio ancestral y tradicional
perteneciente a ia Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa.

1. Problemas juridicos

En relacién con los fundamentos facticos, se plantean los siguientes problemas

~ juridicos, sin detrimento de otros que su Despacho considere necesarios:

a. ¢Vulner6 el Gobierno Distrital de Bogota el derecho fundamental y colectivo
a la consulita previa al expedir la Resolucién 271 del 01 de marzo de 2017:
“Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1,

- 2,9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 ~ Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota"?

b. ¢Vulnera el Gobierno nacional la seguridad juridica, la confianza legitima y
la buena fe de la Comunidad Indigena Mhuysga de Bosa al expedir sin
Consulta Previa, Libre e Informada la Resolucién 271 del 01 de marzo de
2017: “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en los Planos
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N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota™?

2. Analisis sobre las vulneraciones contra los derechos fundamentales que se
pretenden proteger con la presente accién de tutela y frente a los principios
constitucionales que se pretenden restaurar

2.1. Vulneracién del derecho fundamental a la consulta previa, libre, previa e
informada

2.1.1. El contenido esencial del derecho a la consulta previa, libre e informada

La consulta previa es, en términos generales, una expresion del derecho de
nuestros pueblos étnicos a participar directamente en la formulacién, adopcién e
implementacion de las decisiones estatales susceptibles de afectarnos. Lo anterior,
como medida de reparacién frente a la discriminacién histérica que nos ha
despojado del derecho de determinar libremente nuestros planes de vida y destinos,
e incluso la libertad sobre nuestros cuerpos y saberes. Puesto que durante
generaciones hemos sido sometidos a practicas de violencia fisica y cultural; asi
como a violencia politica por los ordenamientos juridicos que han desconocido
nuestra dignidad, cosmovision, y relaciéon de dependencia vital y espiritual con
nuestro territorio ancestral. Todos estos factores nos han conducido al gravisimo
riesgo de exterminio fisico y cultural, el cual fue exacerbado por el conflicto armado
y la disputa que actores armados y econémicos siguen promoviendo sobre nuestros
territorios.

Asi, desde su reconocimiento en el Convenio 169 de la OIT, la consuita previa se
ha constituido en uno de los principales mecanismos de justicia social que buscan
garantizar que los Estados democraticos restauren y protejan nuestra dignidad,
igualdad y libertad, no solo como ciudadanos culturalmente diferenciados, sino,
principalmente, como pueblos que nos autodeterminamos en nuestros territorios a
partir de las instituciones materiales y espirituales que, en nuestro caso, se expresan
en nuestra Ley de Origen Natural y de Vida, asi como en nuestros Derechos Propios
y Mayores.

Con el tiempo, y la imperante necesidad de erradicar totalmente las arraigadas
practicas de discriminacién y exterminio fisico y cultural atn vigentes en nuestras
sociedades, el contenido del derecho a la consulta previa ha ido evolucionando para
reforzar nuestro derecho a permanecer y pervivir cultural y fisicamente en nuestros
territorios, asi como para garantizar nuestra plena participacion democratica en los
diferentes ambitos sociales, politicos u econémicos de naciones caracterizadas por
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su diversidad étnica y cultural. Por ello, las declaraciones que sobre nuestros
derechos han aprobado la Organizacion de las Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano han elevado el estandar de interpretacion originalmente propuesto
en el Convenio 169 y, actuaimente, el goce efectivo de |la consulta previa depende
de la obligacion del Estado de lograr un acuerdo u obtener el consentimiento sobre
las medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarnos.

Por ello, la consulta y el consentimiento previos, libres e informados no solo
constituyen un mecanismo de participacion étnica, sino una herramienta
imprescindible para restablecer la justicia social y, en casos como el colombiano,
detener nuestro exterminio fisico y cultural. Ademas, porque nuestra pervivencia y
permanencia dependen de la interrelacién fisica, cultural y espiritual que con nuestro
territorio, la consulta y el consentimiento son reforzadas cuando la medida que
pretenda adoptar el Estado afecte nuestros territorios y la vida que en ellos tejemos.

Dado lo anterior, la consulta previa es reconocida como un derecho humano de cuya
garantia depende nuestra vida, dignidad, igualdad y libertad, tanto individual como
colectiva, en Estados democraticos que han declarado la diversidad étnica y cultural
de sus naciones.

En el ordenamiento juridico colombiano su justificacién se encuentra principaimente
en la Constitucion Politica y, en general, en todo el ordenamiento juridico: los
articulos 40, 93, 330, entre varios otros constitucionales, ademas de lo proveido a
lo largo de la ley 21 de 1991 (mediante la cual se adopta el Convenio 169 de 1989).
De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la consulta previa tiene el grado de
derecho fundamental “en la medida en que constituye un importante medio para
garantizar el ejercicio de otro(s) derecho(s) de la misma estirpe"®, entre ellos el
territorio, la integridad cultural, social y econ6mica, la autodeterminacion y la
supervivencia fisica, cultural, espiritual y econémica.

De conformidad con el Convenio 169 de la OIT, el derecho de los pueblos indigenas
a la consulta previa debe ser materializado y protegido en tres eventos: i) cada vez
que se vayan a adoptar medidas legislativas o administrativas que  afecten
directamente a las comunidades étnicas; ii) ante fa formulacién, aplicacién y
evaluacién de planes y programas nacionales y regionales de desarrollo; y iii)
cuando se trate de la autorizacién de cualquier programa de prospeccion o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras 7. '

'® Corte Constitucional. Sentencia C- 891 de 2002.
17 Corte Constitucional. Sentencia C — 208 de 2007.
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A juicio de la Corte Constitucional, la participacién de los pueblos indigenas en las
decisiones que pueden afectarlas en relacién con la explotacién de los recursos
naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida participacion tiene
una enorme significacion por los altos intereses que ella busca tutelar, estos son: el
destino y la seguridad de la pervivencia de dichos pueblos. Razén por la cual la
consulta previa, “adquiere la connotacién de derecho fundamental, pues se erige en
un instrumento que es basico para preservar Ia integridad étnica, social, econémica
y cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su
subsistencia como grupo social™®.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha ocupado de sefialar los que deben
ser los objetivos de un procedimiento de consulta previa. Asi, para el alto tribunal,
la consulta previa debe buscar la adopcion de relaciones de comunicacién y
entendimiento, signadas por el mutuo respeto y la buena fe entre los voceros de los
pueblos indigenas y tribales, y las autoridades publicas, tendientes a buscar: a) Que
la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a
explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les
pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para
ponerlos en ejecucion. b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada
sobre la manera como la ejecucién de los referidos proyectos puede conllevar una
afectacion o menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesién
social, cultural, econémica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia
como grupo humano con caracteristicas singulares. c) Que se le de la oportunidad
para que libremente y sin interferencias extrafias pueda, mediante la convocacién
de sus integrantes o representantes, valorar conscientemente las ventajas y
desventajas del proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relacion
con las inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la defensa
de sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo
anterior, que la comunidad tenga una participacion activa y efectiva en la toma de
la decision que deba adoptar la autoridad, la cual en la medida de lo posible debe
ser acordada o concertada’®.

De lo anterior, se entiende que la consulta previa adquiere una muitiple condicién
en el escenario constitucional. Por un lado, es un deber (obligacién activa) del
Estado adelantar la consuita como parte de sus compromisos internacionales, que
se integran al ordenamiento juridico nacional por vias del bloque de
constitucionalidad; por otro lado, que la consulta previa se edifica como un derecho
fundamental y colectivo para los pueblos y las comunidades étnicamente

18 Corte Constitucional. Sentencia SU-039 de 1997.
18 |bid.
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diferenciadas de participar en la toma de decisiones que les afectan o tienen la
potencialidad de afectarlos. Asl, las consultas previas se aplican en lo que se ha
llamado los POA (Proyectos, Obras o Actividades) y sobre procesos administrativos
de expedicién de medidas (o actos) administrativos y procesos de produccion
normativa (medidas legisiativas).

Con esto ultimo, lo que se garantiza es la pervivencia fisica, cultural, espiritual y
econémica de los pueblos y comunidades en su territorio. Asi pues, los procesos de
consulta previa deben fundamentarse en la confianza legitima de que el Estado
garantizara nuestros derechos como pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, en el proceso de control constitucional, la Honorable Corte, ha creado todo
un marco de aplicabilidad del proceso de la consulta previa. Dicho marco, se da en
la idea de que el proceso de consulta previa es un proceso de raigambre
constitucional, o dicho de ofra manera: un proceso sustantivo de naturaleza
constitucional.

Ahora bien, a pesar de esta proteccién concedida por el ordenamiento y la
jurisprudencia nacional e internacional al derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados de manera previa a las decisiones y actividades que los afecten, y de
estar definidos sus objetivos; la postura de diversas entidades del Estado ha sido la
de resistirse frente a este derecho, con fundamento en tesis como la consignada en
el Decreto 1320 de 1998 —norma que la Corte Constitucional ha solicitado inaplicar-
, en virtud de la cual, en el caso de proyectos extractivos en nuestros territorios,
solamente la decisién que autoriza la efectiva explotacién tiene la consecuencia de
afectar los derechos de los pueblos indigenas. :

2.1.2. El proceso de la consulta previa: principios, reglas y sub reglas

Por vias de la regla de la reiteracién, la Honorable Corte Constitucional ha
establecido en su jurisprudencia los estandares constitucionales que el Estado debe
cumplir en la aplicacion del Derecho fundamental a la consuita previa. Estos
estandares se han logrado mediante la sistematizacion de reglas y sub reglas que
constituyen el marco de interpretacién y aplicacién de la garantia del dialogo
intercultural que se pretende, ha dicho la Corte:

(i) el objetivo de la consulta es alcanzar el consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades indigenas sobre medidas que las afecten (esto
es, normas, politicas, planes, programas, etc.); (ii) el principio de buena fe debe
guiar la actuacion de las partes, condicion imprescindible para su
entendimiento y confianza y, por lo tanto para la eficacia de la consulta; (jii) por
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medio de las consultas se debe asegurar una participacion activa y efectiva de
los pueblos interesados. Que la participacion sea activa significa que no
equivale a la simple notificacién a los pueblos interesados o a la celebracién
de reuniones informativas, y que sea efectiva, indica que su punto de vista
debe tener incidencia en la decision que adopten las autoridades concernidas;
(iv) la consulta constituye un proceso de didlogo entre iguales. No constituye,
por lo tanto, un derecho de veto de las comunidades destinatarias del
Convenio 169 de la OIT. Finalmente, (v) la consulta debe ser flexible, de
manera que se adapte a las necesidades de cada asunto, y a la diversidad de
los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes??,

Sobre las subreglas de aplicacion, sefial6 la misma providencia:

(i) la consulta debe ser previa a la medida objeto de examen, pues de otra
forma no tendra incidencia en la planeacién e implementacién de la medida;
(i) es obligatorio que los Estados definan junto con las comunidades el modo
de realizarla (pre consulta o consulta de la consulta); (iii) debe adelantarse con
los representantes legitimos del pueblo o comunidad concernida; vy, (iv) en
caso de no llegar a un acuerdo en el proceso consultivo, las decisiones
estatales deben. estar desprovistas de arbitrariedad, aspecto que debe
evaluarse a la luz de los principios de razonabilidad y proporcionalidad; (v)
cuando resulte pertinente en virtud de la naturaleza de la medida, es
obligatorio realizar estudios sobre su impacto ambiental y social?’,

Las anteriores reglas se han unificado en las sentencias SU 097 y SU 217, ambas de
217, recogen lo proveido en providencias anteriores y permiten comprender la
distincion entre criterios generales y subreglas sin alterar los estandares
‘anteriormente construidos, es mas, en dicha jurisprudencia la Corte amplia el
contenido esencial del derecho, fortaleciendo mucho mas el precedente en la
aplicacion e interpretacion de la consulta previa. Asi pues, entre los criterios, reglas
y subreglas existe el marco dentro del cual se deben adelantar los procesos de
consulta previa de la naturaleza que sea, bien sea de POA, o bien de medidas
administrativas y/o legislativas. Cualquier actuacién que relativice o menoscabe la
aplicacion de estas reglas pqmo—pa'rfé del niicleo del derecho a la consulta debera
entenderse como violatorio del mismo.

De esta manera, el derecho a la consulta previa es un derecho normativamente
complejo (es decir compuesto por diversas facetas juridicas),?? que no es una
garantia aislada, sino que debe entenderse en relaciéon con relacién a ese cimulo

20 Sentencia T-376 de 2012
21 |bid,
2 Corte Constitucional, sentencia SU 217 de 2017.
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axiologico, principalistico y normativo que garantice la preservacion y vida de los
pueblos indigenas.

La expresion normativamente complejo debe entenderse como algo que no es un
mero tramite o ejercicio procesual que se orienta al agotamiento formal de las etapas
en el dialogo, sino que ese agotamiento debe estar orientado por los principios, reglas
o sub reglas que se convierten en el debido proceso mediante el cual se debe llegar
a un acuerdo entre las partes o por lo menos agotar todos los mecanismos para
intentar un acuerdo. ‘

Entonces, la participacion de los pueblos indigenas en la adopcion de las medidas
que se sean susceptibles de afectarlos se da en tres facetas:

(i) la simple participacién, asociada a la intervencién de las comunidades en los
érganos decisorios de caracter nacional, asl como en la incidencia que a través
de sus organizaciones pueden ejercer en todos los escenarios que por cualquier

- motivo les interesen; (ii) la consulta previa frente a cualquier medida que los
afecte directamente; y (iii) el consentimiento previo, libre e informado cuando
esa medida (norma, programa, proyecto, plan o politica) produzca una
afectacion intensa de sus derechos, principaimente aquellos de caracter
territorial?®

De todo lo anterior se entiende que el derecho a la consulta previa es un derecho
normativa y constitucionalmente complejo, cuyo cumplimiento se alcanza mediante
procesos cualificados y no a través de simples tramites o reuniones informativas. Esto
se erige dentro del ordenamiento juridico como la garantia real de existencia en
diversidad étnica y colectiva, en ancestralidad y como baluarte de la nacién
colombiana de los pueblos indigenas.

Por ello, el derecho fundamental a la consulta previa tiene un amplio estandar
constitucional de proteccién; que adicional a lo anterior, constituye un verdadero
precedente judicial horizontal y vertical que debe ser acatado como fuente formal de
Derecho, en la medida que dichas sentencias realizan interpretacién del convenio
169 de 1989. Sobre estas interpretaciones ha manifestado la Corte que: “esta
interpretacion, cuando es realizada por autoridades investidas de facultades
constitucionales de unificacion de jurisprudencia, como sucede con las altas cortes
de justicia, adquiere caracter vinculante.”

2 |bid..
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En resumen, la consulta previa, como derecho complejo, auténomo e instrumental®
se configura de manera auténoma en el ordenamiento juridico, defendible en él
mismo; sin embargo, este también es un derecho habilitante, en la medida que su
aplicacién garantiza la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas.

2.1.3. Violacién del derecho fundamental a la consulta previa por
desconocimiento de la naturaleza misma del proceso consultivo y de las reglas
y sub reglas.

Asi las cosas, a nuestro entender, la composicién de diversas facetas juridicas es el
reconocimiento que dentro del proceso de consulta previa también existe un debido
proceso que debe ser respetado, como una garantia misma del dialogo intercultural
y como ejercicio mismo de la garantia del derecho a la consuita.

Como se ha dicho, el proceso de consulta previa es un derecho complejo que se
desarrolla por fases; en el caso de las consultas previas de medidas administrativas
adetantadas previamente con la Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa, se ha
instalado como principio de confianza legitima entre las partes, que luego de la
deliberacion con las autoridades tradicionales y del Cabildo, que ademas son
llevados a la Asamblea General, se desarrolla un escenario técnico de discusién en
donde se sistematizan los acuerdos y desacuerdos; y, posteriormente, se cita a los
representantes del Gobierno y de la institucionalidad indigena para culminar dicho
didlogo y firmar actas de protocolizacion.

De lo anterior se deriva que el espacio técnico de discusién con el Cabildo Indigena
Mhuysga de Bosa y sus autoridades tradicionales es una practica consuetudinaria y
comtn en todos los procesos de consulta de medidas administrativas de caracter
distrital que ha constituido la confianza legitima que vincula a las dos partes en este
dialogo.

2.1.4. Violacion de la buena fe en la consulta previa.

Entre los criterios de aplicacion de la consulta previa se halla el de buena fe. El
principio de buena fe debe guiar la actuacion de las partes, condicion
imprescindible para su entendimiento y confianza y, por lo tanto para la
eficacia de la consulta?*(negrilla nuestra). Como se evidencia, este principio
adquiere una multiple dimensién en el proceso de consulta previa, por una lado es
el principio constitucional; por otro, se vuelve un criterio de aplicabilidad de estandar

2 Corte Constitucional, sentencia T-376 de 2012
25 Criterio jurisprudencial de aplicabilidad de las consultas previas a comunidades indigenas.
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constitucional; esto es una obligacién activa y reciproca de las partes para adelantar
el proceso de didlogo, una cierta lealtad que debe conducir a un punto de encuentro.
También se vuelve una condicién imprescindible, esto es, que no puede estar
ausente en el escenario de didlogo intercultural porque su ausencia tiene unas
consecuencias logicas: i) rompe el entendimiento y la confianza, ii) y hace nula la
eficacia de la consulta.

No obstante, no es un postulado general y abstracto aquello del principio de la
buena fe en los procesos de la consulta previa. Dada la naturaleza del
procedimiento, que como se ha sustentado es de raigambre constitucional, la buena
fe tiene una serie de representaciones dentro del ejercicio del dialogo.

De esta manera, para la Honorable Corte Constitucional la buena fe sé representa
asi:

El procedimiento de consulta debe efectuarse bajo la vigencia del principio de buena
fe, lo que significa que el ofrecimiento de espacios para la participacion de las
comunidades tradicionales en la definicién de las medidas legislativas, debe
tener vocacion de incidencia material en las mismas. Asi, el procedimiento de
consulta no puede constituirse en un simple tramite formal, sino que debe estar
realizada de modo tal que, de llegarse a un acuerdo o concertacién sobre el
contenido de la medida legislativa, tales conclusiones incidan en la formulacién
definitiva de la politica pablica correspondiente, lo que significa que para el
caso particular de los proyectos de ley- que afectan directamente a las
comunidades tradicionales, el procedimiento de consulta debe realizarse bajo
condiciones de oportunidad, entendido as, el trdmite de consulta previa debe
preceder a la radicacion del proyecto de ley?

De los postulados anteriores, es facil entender que la consulta previa de las medidas
administrativas no es un derecho que se cumple con la mera generacion de
espacios como el agotamiento formal de un tramite, sino que exige una cualificacion
de esos espacios y de la participacién indigena en esos espacios. Esto define parte
de lo que significa la buena fe en la consulta previa.

Esta manera afirmativa de plantear lo que significa la buena fe en la consulta previa,
supone gque en negativo, todo aquello que no esté dentro de este marco,
necesariamente esta por fuera del estandar constitucional.

% Corte constitucional. Sentencia C 175 de 2009.
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2.1.5. Violacién de la consulta previa de esta medida legislativa.

Para la Corte Constitucional en la sentencia T - 800 de 2014, expreso que “(...)
obligacion estatal de consultar previamente a los grupos étnicos y
afrodescendientes cada vez que se vayan a adoptar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, es expresién concreta del derecho a la libre
determinacion de estos pueblos, que, como grupo especialmente diferenciado,
deben poder decidir sobre las prioridades que influyen en sus procesos de
desarrollo, de acuerdo con lo sefialado por el Convenio 169 de la OIT y las normas
de la Constitucion Politica que estructuran el bloque de constitucionalidad. Desde
esta perspectiva, la Corte ha sefialado que del texto constitucional se desprenden
mandatos orientados a preservar la identidad de las comunidades indigenas,
tribales y afrodescendientes, siendo determinante asegurar la supervivencia,
garantizando su autonomia en los ambitos que les competen y asegurando que
cualquier actividad adelantada por el Estado que pueda afectarlas directamente les
sea consultada y no vaya en desmedro de su integridad social, cultural y
econémica”.

De igual forma en la sentencia T - 201 de 2017 la Corte Constitucional afirmo que
“(...) la garantia consiste en |a necesidad de realizar un tramite de consuita complejo
y previo a la adopcién de cualquier medida que afecte directamente los derechos
de los pueblos étnicos. Sin surtirlo, se estard, por un lado, violando un derecho
fundamental y, por otro, viciando los actos (de cualquier naturaleza) que se dieron
con ocasion de esos procesos. En otros términos, la consulta previa trata sobre el
deber de, valga la redundancia, consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.”

Finalmente, referido con este asunto es claro para la Corte Constitucional que en
caso de medidas administrativas o legislativas “(...) la afectacién directa hace
alusion a la intervencién que una medida (politica, plan o proyecto) determinada
presenta sobre cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (ii)
el hecho de que la medida se orienta a desarrollar el Convenio 169 de la OIT, y (i)
la imposicién de cargas o atribucién de beneficios a una comunidad, de tal manera
que modifique su situacién o posicién juridica; (iv) la interferencia en elementos
definitorios de la identidad o cultura del pueblo involucrado; y (v) se trata de una
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medida general que, sin embargo, afecta con especial intensidad 0 de manera
diferenciada a los pueblos étnicamente diferenciados™’.

2.1.6. El derecho fundamental a la tierra y el territorio de pueblos y
comunidades indigenas

La historia de las comunidades indigenas se puede definir como una sucesién de
constantes luchas por su pervivencia, por la defensa de su territorio, el
reconocimiento a su autoridad tradicional, el respeto y cuidado de los espacios
sagrados, la proteccion de las zonas de interés ambiental, el fortalecimiento de su
tradicién cultural y el reconocimiento pleno de la sociedad mayoritaria de sus
singularidades como Pueblo.

Los territorios indigenas de las distintas regiones de Colombia han sido
incorporados en diferentes épocas, obligando a sus comunidades a adoptar

~ estrategias de resistencia y adaptacion para sobrevivir tanto fisica como

culturaimente sin importar la época, el proceso ha sido violento y ha dado como
resultados una disminucién en el peso numérico de la poblacién y un debilitamiento
cultural como Pueblos Indigenas.

La situacién de derechos humanos en dichos territorios para nuestros pueblos es
cada dia mas preocupante, como bien lo ha analizado la Honorable Corte
Constitucional en sus diferentes autos y providencias. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos para Pueblos Indigenas (decreto 1396 de 1997) ha manifestado
que “los razonamientos expuestos por la Corte Constitucional en el Auto 004 de
2009, no solo fundamentan las ordenes impartidas para efectos de amparar de
manera urgente los derechos de los 34 pueblos indigenas que, gracias a
informacion que le fue suministrada por diferentes organizaciones indigenas y
organismos de control, identificé alli se encontraban en peligro de extincion fisica y
cultural. Junto a ello, tales razonamientos se constituyeron con el tiempo en criterios
de analisis y referentes argumentales fundamentales para las comunidades y
pueblos indigenas en el pais que hasta el dia de hoy libran batallas en defensa de
sus derechos a la vida, la integridad y por sus derechos territoriales” .

Reitera en términos territoriales la Comision de Derechos Humanos la situacion de
los pueblos indigenas manifestado que “justamente la tierra, sostiene como tercer

%7 Sentencias C-030 de 2008 (MP. Rodrigo Escobar Gil), C-175 de 2009 (MP. Luis Ernesto Vargas
Silva. SV. Cristina Pardo Schlesinger. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto y Nilson Piniila Pinilfa),
C-371 de 2014 MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Maria Victoria Calle Correa y Luis Ernesto
Vargas Silva, T-376/12 y T-766 de 2015 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SV. Gloria Ortiz
Delgado).
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argumento la. Corte Constitucional, se constituye en un factor comin que subyat:e
a la afectacién de los pueblos indigenas en el marco del conflicto armado. De
acuerdo a lo alli sostenido, “(I)os pueblos indigenas estan especialmente expuestos,

~ en indefension, al conflicto armado y al desplazamiento, principalmente por su

situacion ante la tierra”, una situacion que tal como se identifica en el Auto, es la de
un despojo adelantado por actores armados ilegales; colonos y agentes movidos
por intereses econdmicos y que no repara en la existencia o no de titulos formales
de propiedad colectiva; aspecto este ditimo también fundamental en el marco de la
restitucién de los derechos territoriales” .

Igualmente no se desarrolla la Consulta Previa y el consentimiento libre e informado
para garantizar el goce efectivo al derecho de la Autonomia territorial desde el
Derecho Mayor, Ley de Origen y el Derecho Propio, por lo anterior resulta necesario
que se garantice la Consulta Previa con consentimiento previo libre e informado
como un derecho fundamental. En todo caso, cualquier proceso de Consulta Previa
debera contar con la participacién, el acompafiamiento y la asesoria de las
organizaciones indigenas de nivel regional y nacional pertinentes y as{ como

contemplar procedimientos claros de preconsulta, consulta y postconsulta, en

particular tal como lo sefiala la Corte Constitucional en su sentencia T-129 de 2011.

La Ley 89 de 1890 reconoce los resguardos y faculta a los cabildos como sus
cuerpbs administrativos, otorgandoles una autonomia relativa con respecto a su
organizacion interna. A la par con las demandas y reivindicaciones que venia
exponiendo de manera plautina. el movimiento indigena, la Constitucion Politica de
Colombia tiene también como antecedente relevante un aire de reconocimiento de
derechos que se estaba dando en el ambito internacional a partir de la firma de
instrumentos y convenios internacionales en relacién con la proteccion de derechos
especificos para la poblaciéon en consideracion a la etnia, aire del que Colombia
terminé siendo participe. '

En este sentido es importante destacar el Convenio 107 de 1957 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la “proteccién e integracién de las
poblaciones indigenas y de ofras tribales y semi-tribales en los paises
independientes” el cual fue reformulado posteriormente por el Convenio 169 de
1989 de la OIT con el danimo de introducir un enfoque hacia el respeto y proteccion
de las culturas étnicas y su pervivencia en los Estados modernos.

Asi mismo es un importante antecedente internacional la creacién de Grupo de
Trabajo sobre poblaciones indigenas del Consejo Econbémico y Social de las
Naciones Unidas en 1982, el que, ademas de iniciar proyectos de investigacion en
relacion con los escenarios de discriminaciéon en contra de estas comunidades,
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comienza a elaborar en 1985 el borrador de una Declaracién sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas que solo fue adoptada 22 afios después.

Asi, por un lado, en su articulo 14, el Convenio 169 de la OIT -cuyo texto fue
aprobado por la Ley 21 de 1991 y hace parte del Blogue de Constitucionalidad-
establece que al aplicar el Convenio “Debera reconocerse a los pueblos interesados
el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tfradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de-los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén

. excluswamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionaimente

acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia”. Junto a ello, el mismo

articulo establece dos obligaciones adicionales en cabeza de los Estados que se
orientan a garantizar este derecho: i) “tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion”’, asi
como i) instituir “procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico

-nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos

interesados”.

Con respecto al reconocimiento de derechos culturales, la Carta reconoce por
primera vez en la historia nacional tres principios fundamentales: |a diversidad étnica
y cultural de la naci6n (art. 7), entendida por la Corte Constitucional como “(...) el
respeto y proteccion de las representaciones de vida y las concepciones del mundo
que la mayoria de las veces no son sincronicas con las costumbres dominantes o
el arquetipo mayoritario en la organizacion politica, social, econémica, productiva o

‘incluso de religion, raza, lengua, etc” (Corte Constitucional , 2011); el deber del

Estado de proteger la riqueza cultural y natural de la Nacion (art. 8); el

- reconocimiento a las lenguas y dialectos propios de las comunidades étnicas en sus

propios territorios y el derecho a que se imparta una educacién bilinglie en.los
mismos (art. 10); finalmente, la Constitucién establece que “La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais” (art. 70).

Por su parte, valga la pena destacar que el acceso, uso y explotacion de tierras es

el asunto de mayor importancia para los pueblos indigenas, dado el significado en
términos culturales y de arraigo ancestral a los territorios que han cuidado
histéricamente. En tanto sus practicas, cosmovisién y bases identitarias estan
profundamente relacionadas con su pertenencia a un territorio, su acceso y uso
resulta ser la prioridad para reproducir y mantener la diversidad cultural de la nacion,
de alli la centralidad: de esta materia para la salvaguarda y pervivencia de los
pueblos. :
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De este modo vale la pena destacar que en materia territorial se pueden destacar
dos elementos consagrados en la Constitucion Politica de 1991 de la mayor
importancia para el reconocimiento de la relacion de las comunidades indigenas con
el territorio. Por un lado, esta en primer lugar, lo relacionado con el reconocimiento
del derecho a la propiedad colectiva no enajenable y el derecho a regirse por
costumbres y usos propios (art. 329). Sustento a partir del cual se derivo en la
legislacion posterior un conjunto de regulaciones en relacién con el ejercicio de este
derecho que, en vez de tender a garantizar su disfrute, ha venido restringiéndose a
lo largo de los afios.

Por otro lado, se trata del reconocimiento de derechos autonémicos en tanto la
Constitucion Politica concibe a los territorios indigenas como entes territoriales, con
lo cual les otorga autonomia en la gestion de sus intereses (art. 286, 329); reconoce
a sus propias autoridades y les otorga funciones administrativas al interior del
territorio, dentro de las que se destacan, el disefio de planes y proyectos en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo, velar por el cuidado de los recursos naturales,
y ejercer funciones jurisdiccionales de conformidad con normas y ordenamiento
propios, siempre y cuando éstos no sean contrarios a la Constitucién y leyes (arts.
330 y 246), y finalmente, reconoce a las autoridades indigenas como destinatarias
de recursos del sistema general del participaciones (art. 356) .

Es pertinente sefalar la expedicion de leyes a favor de la proteccion territorial como
el Decreto 2333 de 2014 que protege los territorios de uso ancestral y tradicional, la
creacion de la Comision Nacional de Territorios Indigenas que establece prioridades
en materia de compra y adjudicacion de tierras a los pueblos, el PND aun vigente
que consagra recursos para la implementacion de los acuerdos logrados producto
de la consulta previa en materia territorial que no han tenido mayor implementacién,
asi como el acceso al fondo de tierras por parte de pueblos indigenas consagrado
mediante Decreto 902 de 2017 expedido con ocasién del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto vy la construccion de una paz estable y duradera entre el
Gobierno Nacional y las antiguas FARC-EP, lo cierto es que los desarrollos
posteriores a la ley 160 y su decreto reglamentario son de muy escasa
implementacion, han padecido los suficientes obstaculos para generar exigua
materializacion de derechos territoriales, o estan por verificarse términos de
implementacién como ocurre con el Decreto 902 de 2017.

En materia jurisprudencial, la Corte Constitucional ha tenido pronunciamientos
dirigidos a hacer unos reconocimientos explicitos de los alcances de los derechos
territoriales de la poblacién indigena en este pais. En sentencia C- 139 de 1996
determina que “Los grupos étnicos, calificados hace un siglo como “salvajes", son
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considerados por la Constitucién actual como comunidades culturales diferentes y
las personas que las constituyen, en consecuencia, tratadas como portadoras de
otros valores, con ofras metas y otras ilusiones que las tradicionalmente
‘sacralizadas con el sello de occidente. No son ya candidatos a sufrir el proceso
benévolo de reduccién a la cultura y a la civilizacién, sino sujetos culturales plenos,
en funcién de la humanidad que encarnan, con derecho a vivir a tono con sus
creencias y a perseguir las metas que juzgan plausibles, dentro del marco ético
minimo que la propia Constitucion sefiala”.

En lo relativo al derecho de los pueblos indigenas a una proteccion de su territorio .

‘en el sentido amplio del término, incluyendo por su puesto los derechos de acceso

a los espacios sagrados, la Corte Constitucional se ha expresado mediante
sentencia T-693 de 2011 sefialé que “(c)on relacién al derecho a la proteccion de
‘las areas sagradas o de especial importancia ritual y cultural, incluso. si estan
ubicadas fuera de los resguardos, se observa que el Convenio 169 acoge un
concepto amplio de territorio, al indicar que se consideran como tal, aquellas areas
de una comunidad que comprenden, no solo las tituladas o habitadas, sino también
aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus actividades tradicionales,
sagradas o espirituales”, sefialando a renglén seguido que “bajo este entendido, el
territorio viene a ser el lugar donde las comunidades indigenas pueden
desenvolverse segln su cultura, su saber y sus costumbres. Es decir, un espacio
fisico bajo la influencia cultural y control politico de sus propias costumbres”.

Esta perspectiva, como podra verse a continuacién ha sustentado un conjunto de
pronunciamientos en materia de derechos que justamente parte de esa diversidad
cultural para reconocer el profundo sentido que tiene para las comunidades
indigenas el territorio. Por ejemplo, en sentencia T-606 de 2001 la Corte determina
que “La Constitucién de 1991 entendi6. y acept6 la propiedad colectiva de los
~ resguardos y de las tierras comunales indigenas y por eso admitié que son
inajenables y no son objeto de venta o transaccion. Segun jurisprudencia de esta
Corporacion, el derecho de propiedad colectiva sobre los territorios indigenas
reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales ‘de los
pueblos aborigenes, no sélo por ser su principal medio de subsistencia sino porque
constituyen un elemento integrante de la cosmovision, cultura y la religiosidad. Es
que lo principal en el resguardo es la forma de propiedad colectiva”.

Finalmente, para destacar otro valioso ejemplo de la interpretacion constitucional,
es valioso destacar la Sentencia T-009 de 2013 a través de la cual la Corte
Constitucional en un estudio de instrumentos internacionales en la materia y de
* jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, reconocio que:
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El derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas sobre su territorio -
necesita de una proteccion especial, debido a la relacién especial que aquellos
tienen con el espacio flsico que habitan; alli ejercen sus usos, costumbres, y

sus actividades ancestrales y de supervivencia, generando un fuerte vinculo
con su entorno. Para estos pueblos, la tierra esta intimamente ligada a su

existencia y supervivencia desde el punto de vista religioso politico, social y
econémico; ‘no constituye un objeto de dominio sino un elemento del
ecosistema con el que interactGan. De esa forma, la propiedad indigena
colectiva no puede ser entendida como una propiedad privada desde la
perspectiva meramente occidental, pues todo analisis sobre la materia merece
tener en cuenta el especial caracter sensible y ancestral encarnado en el
ejercicio de la propiedad colectiva por parte de los miembros de esas
comunidades” (subrayado fuera del texto).

(...) De ahi, la importancia de ampliar el concepto de territorio de las comunidades
étnicas a nivel juridico, para que comprenda no sélo las areas tituladas,
habitadas y explotadas por una comunidad —por ejemplo bajo la figura del -
resguardo-, sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus
actividades culturales y econémicas, de manera que se facilite el
fortalecimiento de |a relacién espiritual y material de estos pueblos con la tierra
y se contribuya a la preservacion de las costumbres pasadas y su transmlsn.‘m
a las generaciones futuras” (Subrayas fuera del texto)

(...)En conclusion, con base en los pronunciamientos iurisprudenciales expuestos, es

de importancia dejar por sentado que el derecho de propiedad colectiva de las
comunidades indigenas sobre el territorio que han ocupado ancestraimente,

exige una proteccién constitucional preferente, debido a que es un elemento
esencial para |la preservacion de las culturas y valores espirituales de estos
pueblos, asi como para garantizar su subsistencia fisica y su reconocimiento
como arupo culturaimente diferenciado. En esa medida, el Estado tiene la
obligacion de garantizar el acceso a estos territorios, su delimitacion y
titulacién, conforme a las normas del debido proceso dentro de un plazo
razonable. Una actuacién contraria por parte de las autoridades estatales
competentes, genera una amenaza contra los derechos fundamentales y
expone a un estado de vulnerabilidad mayor a la comunidad indigena
solicitante por la ausencia de un territorio debidamente reconocido y amparado
por un titulo colectivo en donde ejercer su cultura y cosmovnsmn (Subrayas
fuera del texto)”.

Como puede observarse entonces, en Colombia se cuenta con valiosas
disposiciones normativas y jurisprudenciales que le apuntan a defender, tanto los
titulos constituidos como el territorio ancestral que se consolidan como una base
importante para la defensa de los derechos al territorio a partir de lo cual es preciso
consolidar los derechos territoriales.

Pégina 35 de 40







El Gobierno Nacional, ha propuesto en distintos momentos histéricos reformas para
el acceso a la tierra, algunos a saber: la reforma agraria, posteriormente el
desarrollo rural, y actualmente el desarrollo integral del campo. En ese lapso de
apuestas institucionales, la brecha de acceso y formalizacién se ha agudizado,
siendo la poblacion vulnerable la mas afectada. La institucionalidad no ha estado a
la altura de los desafios sociales ante la promocién de la propiedad. Los pueblos
indigenas han enfrentado una demora en la formalizacién de sus tierras y territorios,
los territorios tradicionales han sido objeto de invasion y utilizado por las iniciativas
oficiales. En sintesis, no existe seguridad juridica ni formalizacién definitiva de los
territorios indigenas en Colombia.

Lo anterior responde también a un estandar de proteccién desarrollado a nivel
regional. Ejemplo importante de ello lo constituye lo advertido por la CIDH al resolver

el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua ; alli sefialé -

que

Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la
propiedad de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra
en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho
de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios
territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra
debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus
culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica.
Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una
cuestién de posesion y produccién sino un elemento material y espiritual del
que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras” (énfasis nuestro).

Asi las cosas, con una situacion factica preocupante para la Comunidad Indigena
Mhuysga de Bosa por las vuineraciones y afectaciones que ha tenido el territorio de
la comunidad indigena se evidencian problemas administrativos, dificuitades en la
titulacién, amenaza y desplazamiento por las urbanizaciones ilegales en nuestro
territorio, incumplimiento de la normatividad actual en materia territorial, entre otros
muchos factores. Antes este panorama se requiere la proteccion del derecho al
territorio de manera preventiva, y evitar la extincion del pueblo indigena Mhuysqa
de Bosa.
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V. PRUEBAS Y ANEXOS |

1. NYPQUASUCA Al QUYCA (OIR EL TERRITORIO): Palabra y memoria de
los Mhuysqa de Bozha - Diagndstico socioecondémico y cultural de la
Comunidad Mhuysqa de Bozha (2017)

2. Ministerio del Interior. Oficio 4047 de 1999: Reconocimiento a la Parcialidad /

de Bosa, de su condicién indigena y de su pertenencia étnica al pueblo
Mwiska de la sabana de Bogota.

3. Alcaldia Mayor de Bogota. Resolucion 271 del 01 de marzo de 2017: “Por la
cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1, 2, 9,
11, 12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota”

4. Presentacion de Diapositivas: Propuesta de drea rural en Bosa: Sector la Isla

Ministerio del Interior. Certificacion 0344 de 18 de abril del 2018 "Sobre la

presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o

actividades a realizarse". |

o

VI. PETICIONES

En concordancia con lo expuesto anteriormente, se solicita al Honorable
Magistrado:

Primero. Amparar los derechos fundamentales a la consulta previa, libre e
informada; a la peticion y a los territorios colectivos, ancestrales y tradicionales de
los pueblos y comunidades indigenas colombianos.

En virtud de lo anterior:

Segundo. Ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogota dentro del marco de sus
competencias dar tramite al proceso de Consulta Previa de la Resolucion 271 del
01 de marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartograficas en
los Planos N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota”.

Tercero. Declarar la suspension de los efectos juridicos de cualquier de la
Resolucion 271 del 01 de marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas
imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto
Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota™.
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Cuarto. Ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogota, en coordinacién con el Ministerio
del Interior, realizar la socializacién de su propuesta a la comunidad de manera que
se pueda dar un dialogo intercultural con la Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa
que desean participar en las decisiones que les afectan. Para esto debera concertar
una ruta metodoldgica en el marco del desarrollo del derecho fundamental a la
Consulta Previa, libre e informada para definir de manera concertada las actividades
a desarrollar, los alcances, metodologia y cronograma, asi como las garantias
logisticas para el desarrollo de las mismas.

Quinto. Ordenar al Ministerio del Interior a que garantice loglsticamente la fase de
socializacion, concertacion técnica y las sesiones de la Consulta Previa, Libre e
Informada.

Sexto. Exhortar al Ministerio del Interior para que funja Gnicamente como
coordinador del proceso de consulta previa y garantice la equidad en la participacion
entre la cartera gubernamental responsable del proyecto de ley con las autoridades
tradicionales y el Cabildo Indigena Mhuysga de Bosa.

Séptimo. Exhortar al Gobierno Distrital de Bogota para que en el futuro no vuelva a
incurrir en las acciones y omisiones que condujeron a la vulneracion del derecho a
la consulta previa de la Comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa, y a informar de
manera clara y completa sobre dichas consultas en la exposicién de motivos de los
proyectos a desarrollar por el mismo. '

Octavo. Exhortar al IDIGER para que de manera urgente verifique el panorama de
riesgos por inundacion en las areas referidas.

Noveno. Ordenar a la CAR, como gestor del suelo rural y de expansién urbana del
Distrito, que se pronuncie respecto a las condiciones ambientales del territorio y el
alcance que puede tener a nivel de conservacion y recuperacion esta area que el
Cabildo siempre ha querido que sea el pulmén verde de la localidad, y que hace
parte de la conectividad ecolégica que necesita el Humedal la Isla (o Chiguasuque)
para su correcta conservacion y recuperacion.

Decimo. Exhortar a la Administracién Distrital en su conjunto para que explique si
las fases de descontaminacién del Rio Bogota y Tunjuelito, a través de los
interceptores ya se estan adelantando.

Décimo Primero. Como Cabildo Indigena Mhuysga de Bosa, autoridad ambiental,

se reclama la propiedad sobre estas tierras, se solicita la proteccién de este espacio
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verde, que conecta ecol6gicamente las rondas de los dos rios, el Humedal la Isla o
Chiguasuque y los corredores verdes propuestos para el PP Edén — El Descanso.

VIl. MEDIDAS PROVISIONALES

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, comedidamente, y con
el fin de proteger de manera urgente el derecho al territorio colectivo del que son
titulares la comunidad Indigena Mhuysqa de Bosa, el cual se encuentra actualmente
amenazado por los contenidos del proyecto de ley que cursa en el Congreso de la
Republica, y con el fin de alcanzar una restauracion inmediata de los principios de
seguridad juridica, confianza legitima y buena fe afectados con las omisiones y
acciones del Gobierno nacional, nos permitimos solicitar las siguientes medidas
provisionales:

Primero. Ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogota la suspensién de todo tramite
administrativo y cualquier otra accién relacionada con la Resolucion 271 del 01 de
marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogréficas en los
Planos N° 1, 2, 9, 11, 12, 14 y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota.

Segundo. De concederse lo anterior, ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogota que
comunique por oficio a todas sus dependencias las razones de la suspensién
Resolucion 271 del 01 de marzo de 2017: “Por la cual se corrigen unas
imprecisiones cartograficas en los Planos N° 1, 2, 8, 11, 12, 14 y 27 del Decreto
Distrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

Vill. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifestamos que nosotros las autoridades
tradicionales, y el Cabildo Indigena Mhuysqa de Bosa en representacion de su
comunidad, no hemos interpuesto accién de tutela anterior o simultanea respecto
de los hechos aqui narrados.

IX. NOTIFICACIONES

Podrian notificar a los accionantes en:
Alcaldia Mayor de Bogota

Cra 8 No. 10-65

Teléfono (571) 381 3000
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Podran notificar a los accionados én: .
Cabildo Indigena Mhuysga de Bosa. € ab ld@. muisca {jose@\;ﬂ mo ¢ l com
Transversal 87B No 79C 42 sur. cabilelo. iScaloos o@q malil. com
Teléfono 310 3098028 — 3115424718 - 3138719393

Se adjunta CD con los anexos citados en el cuerpo de la tutela.

X. FIRMAS
ﬁIGELA CH GUASUQU E!,lTA ' RICARDO NEUTA NEL
Gobernadora Tradicional Vicegobernador Tradicional
C.C. 53.,132.794 C.C. 1012346234

Hﬂd‘\ H# POLITA  60VZRLEZ

TO CHIG UQUE MARIA HIPOLITA GONZALEZ
Alguacil

. 80.434.527 C.C. 39.648.217

oy
| MELIPE HENAO NEUTA

Consejero de Territorio
C.C. 1010202954
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“Para avanzar tenemos que ir mirando hacia atrds, ir
recordando”

(Consejo de Mayores, Comunidad Mhuysqa de Bozha, Festival Jizca Chia
Zhue, 2016).

“No es que los indigenas no quieran el progreso u otras
cosas que tienen los blancos. Lo que quieren es poder elegir
y que el cambio no les venga impuesto.. Queremos un
progreso sin destruccion”

(Davi Kopenawa, Yanomami, Brasil)

“No creo que una civilizacion pueda medirse por la altura
de los edificios de hormigén, sino por como su gente ha
aprendido a relacionarse con el entorno y sus congéneres”

(Sun Bear, Chippewa, Estados Unidos)
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1. INTRODUCCION

Este texto es un retrato sucinto de la situacién que ha vivido y vive la Comunidad Mhuysga de
Bozha en lo que, con el paso de los afios, fue quedando de su territorio ancestral: las veredas San
Bernardino y San José.

En el afio 2000, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota -posteriormente revisado y
compilado en 2004-, clasificé las veredas mencionadas como zona de expansion urbana sin
consulta alguna con sus antiguos moradores. Al amparo de esa clasificacién, en diciembre 21 de
2006 el Alcalde Mayor de Bogota expidid el decreto N° 521 cuyo objeto era “adoptar un Plan
Parcial para desarrollar un proyecto urbanistico, denominado "Edén - El Descanso” (Decreto N° 521
de 2006, Articulo 1°).

La Comunidad Mhuysqa de Bozha, que en 1997 habia iniciado un proceso de auto reconocimiento
étnico y de reorganizacion como cabildo indigena, solicitd a partir del 2007 a la Alcaldia Mayor de
Bogota llevar a cabo la consulta previa sobre el citado decreto que, sin tenerla en cuenta, daba via
libre a la urbanizacion de su territorio™.

Por factores que mas adelante se expondran, 11 afos después de expedido el decreto, la consulta
previa ha sido interrumpida en varios momentos y a la fecha de hoy, mayo de 2017, no se ha
llegado aun a acuerdos sobre ese acto administrativo entre la Alcaldia Mayor y los Mhuysgas de
Bozha.

En la actualidad, gracias a las 6rdenes impartidas en agosto de 2016 por el Consejo de Estado -
instancia superior de lo contencioso administrativo-, la consulta previa se encuentra reactivada y
como parte de ella se avanza en definir cdmo se va a modificar el decreto 521 de 2006. Este
documento de diagndstico socioecondmico y cultural de la Comunidad Mhuysga de Bozha, junto
con el diagndstico urbanistico del area del plan parcial que estd elaborando la Empresa de
Renovacidn y Desarrollo Urbano de Bogotd, son bases fundamentales para determinar cémo se va
a modificar el citado decreto, a la vez que para precisar sus impactos pasados y futuros en la
comunidad indigena y las correspondientes medidas de manejo frente a los mismos.

Dada la imposibilidad retratar y comprender adecuadamente el presente del territorio Mhuysqa
sin mirar su pasado, en una primera parte se exponen los antecedentes histéricos de los
resguardos indigenas en Bogotd y se presenta el estado del conocimiento construido durante los
ultimos 10 afios, para posteriormente exponer la situacion actual de la comunidad indigena en su
territorio y presentar las conclusiones.

! La consulta previa de todo proyecto, acto administrativo, obra o accién que pueda afectar los territorios de las
comunidades étnicas, es un derecho fundamental de éstas consagrado en el blogue de constitucionalidad de la
Republica de Colombia mediante la Ley 21 de 1991 que adoptd el Convenio 169 de 1989, sobre pueblos indigenas y
tribales, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Este convenio fue precedente importante de la Declaracion
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas del afio 2007, cuyo Articulo 19 sefnala
que “Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado” (ONU, 2007)



2. RESGUARDOS INDIGENAS EN BOGOTA

Como se sabe, la nacidn Mhuysga antes de la colonia, ocupaba un territorio de una extension
cercana a los 46.972 km, que cobijaba buena parte de la cordillera oriental y sus estribaciones, en
lo que son hoy los departamentos de Cundinamarca, Boyaca y un area comparativamente
pequefia del departamento de Santander. Eran sus limites, por el norte, los actuales poblados de
Soatd y Boavita cercanos al Paramo del Cocuy; por el sur, los poblados de Pasca y Tibacuy en la
regién del Sumapaz; por el oriente el poblado de Somondoco y el extenso pidemonte que cae
hacia los llanos orientales; por el occidente el poblado de Vélez al norte y el de Facatativa al sur.
Era y es un territorio de valles y serranias, contenido por grandes paramos y llanuras calidas, que
hace parte de las macro cuencas hidrogréficas de los rios Magdalena y Orinoco.

La nacion Mhuysqga se organizaba en territorios mayores, como el zipazgo y el zacazgo, los cuales
estaban integrados por varios territorios intermedios denominados Zybynes y estos a su vez por
territorios menores o Utas. Bozha era un territorio menor que hacia parte del territorio intermedio
Bacatd, el cual era parte del zipazgo, uno de los 3 territorios mayores que conformaban la nacién
Mhuysga, cuya poblacion al momento de la conquista ha sido estimada entre 850.000 y 1'350.000

personas.

Mapa N° 1: Territorio Mhuysqa en 1537 *
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Fuente: Historia Critica N° 32, Universidad de Los Andes, Bogota, 2006

? La expedicion comandada por el granadino Gonzalo Jiménez de Quesada arribé a este territorio por la zona de Vélez y
Moniquirad en marzo de 1537 y divisé el dia 22 de ese mismo mes aquella "tierra buena que pone fin a nuestra pena”, a
la que denomind “Valle de los Alcazares”, donde luego fundaria Santafé de Bogota. Ver: FREIDE, Juan, La conquista de/
territorio y el poblamiento, Manual de historia de Colombia, Editorial Planeta, 1989.



Durante la colonia, el pueblo Mhuysqa de la Sabana de Bacata pasd de ocupar todo su territorio a
“solamente cerca de un cinco por ciento (5%) (...) en los resguardos indigenas, en donde término
confinado™. La reduccién habitacional de los indigenas a poblados doctrineros® y resguardos
buscaba contener los desmanes de los encomenderos contra los indigenas, denunciados
principalmente por sacerdotes y obispos, pero también tener un mayor control de los tributos
agricolas que los nativos debian entregar a los corregidores, garantizar su evangelizacion vy
controlar su decrecimiento demografico®. Este dltimo aspecto era vital para preservarlos como
mano de obra que abastecia de alimentos a la ciudad y que prestaba periddicamente servicios de
trabajo forzoso en haciendas, mitas mineras y mitas urbanas.

A partir de 1592 |la Real Audiencia asignd tierras de resguardos a las comunidades indigenas, las
cuales fueron declaras “no comerciales e inalienables”® durante los siglos XVI y XVII. Ya para finales
del siglo XVI se registran en la cartografia de la época, reconstruida por el CINEP y la FPIT’ a partir
de los Archivos de la Corte Suprema de Justicia, los resguardos de Bosa y del Pantano (inicialmente
registrado sélo como “resguardo”)®. En una parte de este ultimo y del sector nombrado como La
Isla desde ese entonces, se encuentran las dreas de los hoy planes parciales El Edén El Descanso y
Campo Verde.

Sin embargo, lo anterior comenzdé a cambiar a finales del siglo XVIII, cuando el Fiscal Protector de
Indios, Moreno y Escanddn, “reconociendo el alto valor de las tierras hasta entonces protegidas,
impuso la disolucién de algunos resquardos. Usaquén seria el primero en desaparecer””.

El proceso de disolucidn de los resguardos continud apenas transcurridos dos afios largos de la
batalla del Puente de Boyaca que sellé la independencia de la Nueva Granada. En efecto, en
octubre 11 de 1821 el gobierno de la Gran Colombia dicté la Ley Sobre la abolicion del tributo, i
repartimiento de los resguardos de indigenas, a partir de la cual los indios debian ser llamados
indigenas y serian “en todo iguales d los demds ciudadanos, i se rejiran por las mismas leyes”, por
lo cual se abolia el tributo que debian pagar, se prohibia que realizaran trabajos sin pago para
otros y se terminaba con los resguardos que limitaban su derecho a la propiedad individual
ordenando |a reparticion de los mismos entre los propios indigenas .

A partir de esta Ley comenzara un tortuoso proceso para repartir |as tierras de los resguardos, que
en lugar de otorgar mayor igualdad a los indigenas acentud sus condiciones de exclusion.

3 ESCOVAR, Alberto et all, Atlas histdrico de Bogotd, 1538-1910, Corporacion La Candelaria, Editorial Planeta, 2004.

* Estos poblados fueron originalmente agrupaciones de casas organizadas a lo largo de una calle que iniciaba en la
entrada de una capilla construida para impartir e imponer la doctrina catdlica a las familias indigenas alli confinadas.
Ver: CHAPARRO V., Jaire, Colombia urbana: una aproximacion cultural, Universidad Abierta y a Distancia — Ministerio de
Educacién Nacional, Facultad de Ciencias Humanas, 1999.

® En Bogotd, por ejemplo, a pesar del alto flujo migratorio de indigenas que arribaron por la época a la ciudad, la
poblacién indigena decrecié en un 27% en los 37 afios transcurridos entre 1.593 y 1.630. Ver: Poblacidn indigena,
Distrito de Santafé 1593-1779, Historia de Bogotd, Conquista y Colonia, Fundacion Mision Colombia, Villegas Editores,
1988

® ESCOVAR, Alberto et all, Ibid.

7 CINEP: Centro de investigacion y educacion popular; FPIT: Fundacion para la promocion de la investigacion y la
tecnologia

® Ver: CARRASQUILLA BOTERO, Juan, Miembro de Nimero de la Academia Colombiana de Historia, Quintas y estancias
de Santafé y Bogotd, Anexos: La Dehesa de Bogotd o hacienda del Novillero, Bancc Popular, 1988.

® ESCOVAR, Alberto et all, Ibid.



11 afios después de expedida la Ley de 1821, en vista de las dificultades que comenzaron a
presentarse para repartir |as tierras de los resguardos y mantenerlas en manos indigenas, la Ley
del 6 de marzo de 1832 y el Decreto del 9 de abril del mismo afio, estipularon que solo el tributo
daba derecho al resguardo y por tanto a tierras del mismo. Esto implicd crear listas ciertas de los
tributarios y sus herederos, para lo cual los indigenas debian comprobar su estatus de tributarios.
A la vez, cada resguardo debia ser medido y dividido por un agrimensor en doce porciones de igual
valor. Una de esas porciones debia destinarse para apoyar la escuela parroquial local, otra porcion
para pagar al agrimensor y las porciones restantes debian repartirse entre las familias indigenas
gue hubiesen acreditado su condicion de tributarios. Finalmente se prohibia por un lapso de 10
afios -posteriormente ampliado a 20-, la venta de |as parcelas entregadas a familias indigenas.

Mapa N° 2: Tenencia de tierras, Santa Fe de Bago_ta’ y aled_gﬁos, 1550-1600.
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Fuente: Quintas y estancias de Sant:;fé y Bogota, Anexos, Banco Popular, 1989.

Los informes presentados por distintos gobernadores a lo largo de 3 décadas, ante la Camara
Provincial de Bogota'®, detallaron las diversas situaciones en las que acontecieron esas
reparticiones de tierras',

2 en 1832, la Republica de la Nueva Granada se dividid en provincias dirigidas por un gobernador y una legislatura; las
provincias se subdividieran en cantones dirigidos por un jefe paolitico y un consejo comunal; los cantones a su vez se
subdividian en distritos parroquiales manejados por un cabildo; los resguardos o parroquias de indios eran dirigidos por
un capitan indigena y un cabildo de indios. Ver: Constitucion del Estado de la Nueva Granada, Del Régimen Interior de la
Republica, Constituciones de Colombia, Vol. 3, Bogot4, Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, 1951.

1 MAYORGA GARCIA, Fernando, La propiedad territorial indigena en la provincia de Bogotd. Del proteccionismo a la
disolucicn (1831-1857), Ediciones Academia Colombiana de Jurisprudencia, 2012.



En 1837, decia Florentino Gonzalez, Gobernador de la Provincia de Bogota, que “habianse
cometido muchas equivocaciones en la medida del resguardo de Bosa.. (las cuales deben
rectificarse) para procederse al repartimiento...”. En 1838, el Gobernador manifestd que existian
60 resguardos en la provincia de Bogotd, de los cuales solo seis habian sido medidos y cuatro de
ellos no habian sido repartidos, siendo estos ultimos los de Suba, Bosa, Engativa y Soacha. El
Gobernador Alfonso Acevedo informd en 1843 que los agrimensores “tenian tendencia a
seleccionar las tierras mds valiosas como pago por sus servicios cuando decidian como dividir las
doce partes iguales de los resguardos”, agregando que “la torpeza de los indios, la avaricia de
algunos blancos y la ignorancia de la mayor parte de los agrimensores han producido (enorme)
trastorno y confusion en los repartimientos (....) la crueldad con que los indigenas han sido tratados
ha despertado un vivo interés por ellos (...) (de modo que) el cuerpo legislativo para protegerlos
...expidio la benéfica ley de 23 de junio ultimo (1843). Aunque en mi concepto no contiene todas las
disposiciones que pudiera para poner un digue permanente a los despojos arbitrarios, encubiertos
bajo las formulas legales...”. Un afio después, en el Informe respectivo, sefialé el Gobernador que
“esta clase desgraciada (los indigenas) estd todavia expuesta a verse en la mds completa miseria,
porque muchos blancos envidian la propiedad rural del indigena, y solo esperan una ocasion
oportuna para apoderarse de ella...” **. Tres afios mas tarde, en 1847, el Gobernador Mariano
Ospina, informaba que “ef mal en las anteriores distribuciones dependic de dos causas: 1°, de
haber nombrado para agrimensores hombres ignorantes de los principios de la agrimensura y poco
delicados para cumplir con exactitud sus deberes, que trataban solamente de sacar de los
indigenas la mayor suma posible de dinero, sin cuidarse de que las operaciones quedaran bien o
mal hechas, y que aquellos infelices sufrieran o no los efectos del desorden; y 2°, de que la
autoridad publica no ejercié la inspeccion y vigilancia debidas sobre las operaciones de esos
agrimensores, contentdndose con leer acaso el expediente en su oficina y compararlo con el plano,
sin pensar que ese plano, como ha sucedido la mds de las veces, estaba echo caprichosamente, y
que de la misma manera lo estaban las diligencias de adjudicacién y deslinde”™.

Tres afios después, en 1850, cuando los indigenas ya podian vender sus predios por haber
concluido el periodo durante el cual estos eran inajenables, se lamentaba el Gobernador de Ia
Provincia de la siguiente manera: “Otras veces son presa (los indigenas) de tinterillos, que por
practicarles las diligencias necesarias para la celebracion de la venta les quitan el valor del terreno
y lo mds que tengan, quedando a perecer con sus familias ... les estafan 4 a 8 pesos por un escrito
en gue citan siempre la Constitucién y todas las leyes que les vienen a la memoria, que de todo
hablan, menos de la pretension del infeliz a quién dicen que patrocinan... ”. Y en 1852, recababa
que “El Unico, pero grave inconveniente...es el de que los duefios de tierra adyacentes y colindantes
con las de los Indios se han colocado en situaciéon de apropidrselas con suma facilidad. [Los
indigenas] se ven forzados a vender la pequefia porcion de terreno que se les ha adjudicado, por la

décima parte de su valor”™.

2 Ibid.

* |bid

“DEL CASTILLO, Lina, Ph.D. en Historia, University of Miami, "Prefiriendo siempre d los agrimensores cientificos".
Discriminacidn en la medicion y el reparto de resguardos indigenas en el altiplano cundiboyacense, 1821-1854, Historia
Critica N2. 32, Universidad de los Andes, 2006



En ese contexto, frondoso en leyes, tropiezos, lamentos, y atropellos, en 1852 la Gobernacion de
la Provincia de Bogotd contrato la medicion y reparticion del resguardo de Bosa y del resguardo El
Pantano, los cuales aparecen ya disueltos en |a cartografia de 1850-1875, junto con la delimitacion
de la porcién que estaba destinada a apoyar la escuela parroquial -denominada Resguardo la
Escuela- y ubicada donde hoy se encuentran, entre otros, el Qusmuy, el Salén Comunal, |a oficina
del Cahildo, el Jardin Uba Rhua y el Colegio San Bernardino.

En 1860 casi todos los resguardos indigenas en la provincia de Bogota habian sido exitosamente
privatizados, proceso que, aunque legitimo a los ojos de las instituciones gubernamentales,
“desatd el caos en la vida de numerosos indigenas que fueron desalojados de sus tierras sin su
consentimiento, al mismo tiempo que facilité la conformacién de haciendas latifundistas en la

Sabana de Bogotd”**.

R

Mapa N° 3: Tenencia de tierras, Santa Fe de Bogotd y aledafios, 1850-1875.
- % i R ; P - i

= o S O

A 1T R

rand Sin "Ehint TR U Y ; ! 3 B T P PR L .

CUMER truimi ne tWviatedaton v TBWSAE (L 2ury)as | tEmCHCIA UE TICRRAS 5 ESCALA 132509
| SANTAF ¥ ALEDANCY

£ AOGCTe
il TS0 A 189S
!

@

FuR DAL PR PARA LA FIDHITLBA ST LA CATESTIGALIEN
v PEews a4

Fuente: Quintas y estancias de Santafé y Bogota, Anexos, Banco Papulamr-, 1989.

Hoy, 157 afos después, es de admirar que a pesar de todas las vicisitudes descritas -y de las que
después vinieron-, en los terrenos de los viejos resguardos de Bosa y El Pantano, y en sus barrios
circunvecinos, pervivan descendientes de aquellos antiguos indigenas del Utazgo de Bozha y que
mantengan atn apellidos y fisonomias que los definen como tales'®.

Este devenir historico ha sido reconocido por las entidades publicas competentes a finales del
Siglo XX y comienzos del XXI: el 17 de diciembre de 1999 el Ministerio de Interior, a través de la

I3 iqs
Ibid
1 Apellidas entre otros como Chiguasuque, Neuta, Tunjo, Orobajo, Fontiva, Fitata.

10



Direccién de Asuntos Indigenas, reconocid a las familias del Cabildo Indigena Muisca de Bosa como
herederos de tierra de los antiguos resguardos indigenas coloniales, y en septiembre de 2015 el
Consejo de Estado consignd qué “dicho reconocimiento asume como corresponde elementos
histéricos de existencia ancestral de los indigenas de Bosa, demostrable mediante documentos
coloniales que datan del siglo XVI momento en el que se establece el resguardo indigena de “los
indios de Boxa”, conforme a lo que se lee en los documentos albergados por el Archivo Histcrico —
Fondo Caciques e Indios™"’.

3. ESTUDIOS PREVIOS

Sobre el territorio, las condiciones de vida, la cultura y costumbres de la Comunidad Mhuysga de
Bozha, se han desarrollado, en los ultimos diez afios, 12 estudios: 4 de la Asociacion de Cabildos
Indigenas -ASCAI- y el Cabildo Mhuysga de Bozha mediante convenios con las Secretarias de Salud,
Gobierno, Integracion Social y el Instituto Distrital de Turismo; 4 de tesistas de las universidades
Nacional, Javeriana, Rosario y de Ciencias Aplicadas y Ambientales (UDCA); 1 de la Secretaria de
Gobierno; 1 de la Alcaldia Local de Bosa; 1 del IDPAC; 1 de la Direccién de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior. A su vez, el Cabildo indigena ha elaborado 5 documentos sobre su historia,
actividades y expectativas, ha recolectado y organizado informacion sobre sus integrantes, a la vez
que ha mantenido un archivo documental que refleja sus necesidades, logros y gestiones. A
continuacion, se expone una sintesis del conocimiento construido por esos estudios y
documentos, haciendo algunos analisis y comentarios al respecto.

3.1. Territorio

Como ya se menciono, desde que fueron finiquitados los resguardos de Bosa y hasta el presente,
una parte de los Mhuysqgas y sus descendientes han conservado parcelas y viviendas por casi 7
generaciones®, ya sea en el drea donde se localizaban dichos resguardos o en zonas colindantes
con ellos. En varios estudios los indigenas de hoy -que se hacen llamar también comuneros o
cabildantes- manifiestan que “no venimos de ningun otro lugar, siempre hemos estado aqui”
(Martinez, 2007; Ariza, 2013), y se consigna que los Mhuysgas de Bozha del siglo XXI “se ubican en
su mayoriag entorno al rio Tunjuelo y el Bogotd, en las veredas San Bernardino, San José, y los
barrios Villa Ema, San Bernandino, El Triunfo, El Potrerito y La Independencia, entre otros” (Ariza,
2013). Este hecho es ratificado por el censo de familias cabildantes de 2008, elaborado por el
Cabildo Indigena, que presenta la siguiente distribucion de las 2625 personas, agrupadas en 702
familias, que en ese afio hacian parte de esta comunidad: el 95% vivia en la localidad de Bosa y el
71% de quienes vivian en Bosa (469 familias) lo hacian en los sectores de San Bernardino y San
José que hacen parte del drea que antafio cobijaban los mencionados resguardos y en la que hoy
se ubica, entre otros, el plan parcial El Edén El Descanso.

En 2015, siete anos después de efectuado el censo de 2008, se hicieron 27 encuestas y entrevistas
a personas de distintas edades y sexos de la comunidad que, sin ser estadisticamente

7 sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Radicado 25000-23-41-000-
2015-00873-01, Ponente Alberto Yepes Barreiro, Septiembre 17 de 2015
" Se asume el lapso de 25 afios como el tiempo promedio entre dos generaciones bioldgicas.



representativas, indican que a pesar de todas las enormes y crecientes dificultades habitacionales
de lugar, se mantiene un fuerte apego a este territorio entre los Mhuysgas de Bozha.

Tabla N° 1: distribucién de las familias Mhuysgas
por localidades, barrios y veredas de la localidad de Bosa, 2008

FAMILIAS
LOCALIDAD % PERSONAS (3,74 p/f)
Bosa 95 2494 667
Ken'nedy, Fontibon, Engativa, Ciudad 3 79 21
Bolivar
Otras 2 52 14
TOTALES 100 2625 702
BARRIOS / VEREDAS DE BOSA 9%
(667 familias)
Bosa San Bernardino y San Bernardino 53 1312 351
Bosa San José, San José y San José || 18 446 119
La Paz, La Libertad, La Estacion, Bosa 10 263 70
Centro
La Independencia, Villa Emma 5 119 32
Otros 35 barrios de Bosa 14 354 95
TOTALES 100 2494 667

Fuente: Censo oficial de la Comunidad Mhuysga de Bozha, 2008

Grafico N° 1: predominio del apego territorial, 2015

¢Toda su farmbha vive en la localidad? ¢Ha considerado salir del sector?

Fuente: Neuta et all, ASCAl-Secretaria de Gobierno, 2015

En el contexto de ese prolongado arraigo con el territorio, los cabildantes expresan una vision del
mismo basada en la tradicion, la reciprocidad y lo sagrado: “el manejo responsable del territorio
dado por nuestros abuelos, mantuvo una relacidn reciproca y respetuosa con la madre tierra que
brindaba todo cuanto se necesitaba y de alli que, en reciprocidad, sintamos el deber de cuidarla,
respetarla, pagarle. A ese sentir por la tierra, a ese saberse raizal, a ese ombligo sembrado en el
fogo’n” es al que llamamos mds globalmente territorio. El territorio todo lo contiene, ha sido
labrado por nuestros abuelos y es necesario aprender a escucharlo. Reconociéndonos en nuestro
territorio {(...) (como) lugar sagrado de la comunidad (..} encontraremos los caminos que nos
llevardn al conocimiento de nosotros mismos, camino seguro hacia el origen®®” (Neuta et all, 2015;
Diaz, 2015).

19 s T . . aRE 5

Al nacer un nifio de forma tradicional se entierran la placenta y el cordén umbilical en el fogon.
20 . Pl .

La Ley de Origen esta inscrita en el orden natural creado por el padre y la madre, donde todos los seres, recursos y
lugares tienen conciencia. Es la Ley suprema que debe regir a la comunidad y sus principios rectores son el cuidado de la
madre tierra -que tiene cuerpo, mente, espiritu-, la vida en comun-unidad, y el crecimiento espiritual de los Mhuysgas.
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Por otra parte, en esta comunidad hacen vigorosa presencia dos tipos de imaginarios territoriales:
uno positivo y sin conflictos de su pasado, otro negativo y conflictivo de su presente.

Con respecto al pasado, el imaginario esta estrechamente ligado con el agua. Sefialan los
comuneros que “aqui teniamos todo, todo lo teniamos a la mano. Del rio dependiamos como el
aire, con él cocindbamos, nos asedbamos, nutriamos nuestro cuerpo y las plantas que nos
alimentaban, limpiadbamos nuestro hogar, nuestro espiritu, nuestro territorio, era la vida misma
para nosotros como Muiscas, como gente (Neuta et all, 2015) y “se pescaba cuando el rio tenia
altos niveles, los pescadores eran llamados “Guapucheros”, se caracterizaban por ir a las lagunas y
a los humedales a pescar. Se cultivaba papa, maiz, cebada” (Diaz, 2015). Agregan los
investigadores que “el agua del rio hasta mitad del siglo XX se conservaba limpia y se utilizaban
sus afluentes para la pesca de guapuchas, pez capitdn y cangrejos, la misma agua se potabilizaba y
era usada para el consumo, aunque también fue usada para lavar y sembrar. Los aljibes, pozos de
agua subterranea, fueron despensa fundamental del agua hasta la Ilegada del servicio publico”
(Neuta et all, 2015). En un sondeo realizado en 2015 con 50 integrantes de la comunidad, de
distintas edades y sexos, el 68% manifestd que quisiera volver a vivir como en ese pasado (Diaz,
2015).

Esta evocacion cargada de nostalgia, tiene un rotundo contraste con la vision mayoritaria del
presente territorial: “la ciudad llegoé a nosotros y nos puso en la transicion de lo rural a lo urbano,
encrucijada que permitic la contaminacion de nuestras fuentes de agua, la pérdida de nuestra
soberania alimentaria, imposibilitando el cultivo y la cria de animales, llevando a perder nuestras
tierras ante la amenaza de la urbanizacion legal e ilegal, y permitiendo el crecimiento de la
inseguridad y el empobreciendo a la comunidad aumentando el valor de los impuestos prediales.
Cuando el rio fue contaminado, todo subitamente fue terminando, haciéndonos dependientes ya
no del sistema de la madre naturaleza, sino del sistema de la ciudad que poco a poco se fue
implantando, no dejandonos mds opcidn que la simple aceptacion del mismo, con el propdsito de
la supervivencia”, lo que lleva a decir a una comunera: “yo ya me siento como si no fuera de aqui,
como si yo fuera la desplazada” (Neuta et all, 2015).

En el citado sondeo realizado con 50 personas en 2015, el 90% considerd que el territorio de hoy
estda en malas (38%) o regulares (52%) condiciones y uno de los motivos centrales para
considerarlo asi es la urbanizaciéon informal. Dicen dos de los estudios realizados ese afio, que los
urbanizadores ilegales “compraron terrenos a muy bajo precio y amenazaron a familias de la
comunidad para que vendieran sus predios. Se afecté la unidad comunitaria ya que nunca
negociaron con un colectivo sino con los propietarios de los diferentes predios. Unos predios fueron
pagos a muy bajo precio y otros no han recibido la totalidad de lo pactado con las urbanizadoras
(...) los urbanizadores y constructoras piratas que rellenaron en suelos inundables, se apoderaron
ilegalmente de predios y aceleraron desordenadamente el proceso urbanizador (y se vieron)
favorecidos por las formas tradicionales de tenencia donde la herencia o el intercambio de tierras
se hacian bajo palabra, siendo pocas las escrituras o documentos formales que tienen las familias”
(Diaz, 2015; Neuta et all, 2015).

De acuerdo a los estudios consultados, la urbanizacion ilegal afecta el suelo y refuerza la
contaminacion del agua, que para los Mhuysgas es la sangre que vivifica el cuerpo territorial.
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Con respecto al suelo, se registra que la urbanizacion informal ha estado ligada al relleno con
escombros para nivelar terrenos y adecuarlos para construir sobre ellos, a la vez que al
desbordamiento de aguas negras sobre los lotes por falta de alcantarillados y por el taponamiento
del antiguo sistema de drenaje territorial conformado por rios, compuertas y vallados.

En los trabajos de campo realizados en dos investigaciones (Neuta et all, 2015; Plan ambiental
local de Bosa, Decreto Local N° 16, noviembre 27, 2012), las visitas efectuadas en San Bernardino o
La Isla, evidenciaron que los nuevos habitantes, o los duefios de los predios, disponian escombros
para hacer nivelaciones mayores a medio metro de altura. En los materiales utilizados encontraron
plésticos, residuos ordinarios y residuos sanitarios, que conforman un tipo de relleno no apto para
obras urbanas. Estas practicas, ademas de indiscriminadas, cambian la estructura y las
caracteristicas fisicas y morfoldgicas del suelo, alterando drasticamente el paisaje.

En consonancia con lo anterior, dice el Plan ambiental local de Bosa, Decreto Local N° 16 de 2012:

“.. los escombros se usan también para relleno de vallados abandonados que antes fueron
usados para riego de siembras, pero que a su vez son utilizados como drenajes de aguas
lluvia y de escorrentia, y pueden llegar a generar la proliferacion de vectores y roedores
que comprometen la salud de los habitantes del sector (...) el crecimiento ilegal genera una
condicidn de riesgo asociada a la construccion de las viviendas las cuales se realizan sin
contemplar los minimos requerimientos técnicos, ademds de la adecuacion de terrenas con
materiales contaminados que no brindan las condiciones de compactacion y estabilidad
aumentando el riesgo por falla estructural de las viviendas ubicadas en estos sectores”.

Fotos 1, 2 y 3: Ocupaciones ilegales en el drea del Edén El Descanso

Fuente: Cabildo Mhuysga de Bozha, 2015



En intima relacidn con lo anterior, sobre la contaminacién del agua, las investigaciones efectuadas
hasta |la fecha enfatizan que los rios, humedales y vallados sostuvieron antafio un corredor
ambiental en el cual se encontraban especies de fauna y flora endémicas y migratorias. Agregan
que a este sistema hidrico las urbanizaciones crecientes en la zona desde 2007, tanto legales como
ilegales, realizan vertimientos contaminantes de distinto tipo: basuras, animales muertos, aguas
negras. A la vez, dicen, la contaminacion se ha visto incrementada por desechos quimicos de
industrias como las curtiembres y es alimentada por la falta de cultura ciudadana. Por eso se dice
que el Tunjuelito ya no es un rio, sino un cafio.

anso
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Fuente: Cabildo Mhuysga de Bozha, 2015

Fotos N° 6 y 7: Vallados taponados y contaminados en El Edén El Descanso

Fuentes: ASCAI- Secretaria de Gobierno, 2015; Cabildo Mhuysqga de Bozha, 2015;

Grafico N° 2: Problemas que genera la contaminacion del agua y uso actual de vallados,
sondeo de opinién entre comuneros, 2015
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Esta situacidn se considera por los cabildantes como “el dafioc mds brutal para con el territorio y
nuestra calidad de vida (...) si nuestro rio estd enfermo de muerte, asi mismo nuestra cultura esta
gravemente herida (...) la pérdida del agua limpia para el riego imposibilité las prdcticas agricolas
tan altamente extendidas en el territorio. Los vallados fueron parte integral en este saber ancestral
de la siembra, pues estos por ser como las venas de la tierra, llevaban el agua limpia del rio por el
territorio circundante (...) también servian como limites de las propiedades de las familias {...) las
subidas del rio por lluvias las mitigaban los vallados y gracias a estos nunca hubo inundaciones de
importancia hasta los ochenta del siglo pasado cuando el rio Bogotd inundd el territorio
circundante llegando hasta las veredas San José y San Bernardino”. (Neuta et all, 2015)

A pesar de las condiciones descritas, casi la mitad de los comuneros consultados en una de las
investigaciones de 2015, el 52%, cree que en el futuro el territorio mejorara, “con mds zonas
verdes, mds urbanizado, mejorando las tradiciones y costumbres ancestrales”, mientras que la otra
mitad, el 48%, ve un futuro peor porque el territorio estara “lleno de urbanizaciones ilegales”
(Diaz, 2015).

3.2. Identidad

En el afio 1997 los habitantes de las veredas San Bernardino y San José, iniciaron un proceso
colectivo de auto reconocimiento como indigenas. El 3 de enero de 1999, conformaron el
respectivo cabildo indigena e hicieron la primera eleccién de sus autoridades tradicionales, de
conformidad con la Ley 89 de 1890, “por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada”*'. E| 17 de septiembre de ese
mismo afio, el Ministerio del Interior validé y apoyd “el proceso de reconstruccion étnica y cultural
y de recomposicion territorial en el que estd empefiada esta comunidad” y reconocio “/a identidad
indigena de esta comunidad, lo mismo que su pertenencia étnica al pueblo Mwiska

contempordneo”*.

Para declarar dicho reconocimiento, el Ministerio del Interior tuvo en cuenta aspectos como los
" i 2
siguientes A

1) La comunidad se reconoce a si misma como indigena Mwiska, identidad que se venia
expresando a través de las nociones de raizal y descendiente, para denotar que no son
venideros de ningun otro lugar. Las personas provenientes de otras partes son consideradas
como “fuerefios”.

2) La identidad indigena se hace evidente en el uso local de los apellidos (Tunjo, Chiguazuque,

Neuta, Fitatd, Fontiba, Chia, Tibacuy, Tiguaque, Chipatecua, Quinchanegua, Garibello)*, y esta

i CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 88 de 1890, archivo digital.

fz MINISTERIO DEL INTERIOR, Direccion General de Asuntos Indigenas, Oficio N° 4047, septiembre 17 de 1999.

* Ibid.

** También se presentan apellidos castellanos que corresponden a los que aparecen en los registros de poblacion

indigena al momento de la disolucién de los Resguardos tales como Cobos, Alonso, Gonzdlez, Lopez, Diaz, Caldas,
Murcia...



fuertemente arraigada en la familia extensa, que ademas de mantener vivos |los lazos de
parentesco, también mantiene la unidad territorial.

El Cabildo indigena y la vida comunitaria sobrevivieron varios afios la disolucion de los
Resguardos. La comunidad de Bosa ha restablecido nuevamente la autoridad del Cabildo
indigena. De la misma manera la comunidad estd empefiada en validar y reconocer el papel
gue histéricamente han tenido los Mayores quienes de hecho han detentado autoridad para
sus familias extensas, y por ello han institucionalizado el Consejo de Mayores.

La comunidad de Bosa ha logrado mantener una conciencia territorial que los adscribe a unos
predios y/o parcelas determinadas, sobre los cuales tienen derechos familiares o individuales

desde hace varias generaciones.

La comunidad se encuentra empefiada en adelantar un proceso serio de recuperacion
colectiva de la historia y la cultura Mwiska, no en el sentido de vuelta al pasado, sino como
posibilidad de reinventarse desde la cultura Mwiska actual. La identidad que reivindican es la
de su cotidianidad como campesinos y habitantes de |a periferia de una gran ciudad. Para ellos
lo mestizo fue una de las formas que adquirio la cultura Mwiska para poder sobrevivir y
sefialan que culturalmente no son descendientes de los Mwiskas, sino que son Mwiskas
contemporaneos y su cultura es producto de la evolucion y las transformaciones, deseadas y
no deseadas, que han tenido como pueblo a lo largo de la historia.

Han definido como criterios identitarios los de poseer uno o los dos apellidos claramente
Mwiskas o que correspondan a apellidos castellanos considerados como raizales; compartir
una vida comunitaria, requiriendo que las personas y/o familias vivan dentro de los limites de
los antiguos Resguardos; poseer por tradicion alguna clase de derecho sobre los predios y
parcelas que actualmente ocupan las familia y que hacian parte de antiguos Resguardos; tener
en las macrofamilias o familias extensas vinculos tradicionales con la tierra, a través de la
posesion, ocupacion o usufructo de parcelas; ser compaferos y/o companfieras permanentes
de un hombre y/o mujer indigena, siempre y cuando vivan en la comunidad para ser
considerados indigenas por adopcion; ser hijos o hijas de matrimonios entre comuneros y
“fuerefios”.

Si bien, la vida comunitaria y colectiva ha pasado por momentos de debilidad, no puede
decirse que se haya desmembrado definitivamente

A pesar del mestizaje, las caracteristicas fisicas de la gran mayoria de los miembros de las
familias Mwiskas del territorio se siguen manteniendo.



El Cabildo, en estudio realizado mediante convenio con la Secretaria de Integracidn Social, pone de
presente que la Comunidad Mhuysqa de Bosa contempordnea lleva a cabo un conjunto articulado
de saberes y actividades para reinventarse como pueblo indigena, a saber®:
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Tejido: las abuelas ensefian que cuando se teje, se teje palabra, pensamiento y memoria.
Si se le pone una intencion, se fortalece el saber propio de la comunidad muisca. Hoy en
dia hay dos grupos de mujeres tejedoras que fortalecen su saber y se encuentran
alrededor de la aguja, la lana, el hilo, la bisuterfa, la artesania, el compartir y el aprender,
creando mochilas, ruanas, bufandas, cuellos y otros productos.

Huerta: el saber de la siembra y el cultivo es de gran importancia para las familias y se
sigue fortaleciendo en el espacio de la huerta donde se siembra, se aprende y se
comercializan plantas medicinales, aromaticas, hortalizas y ornamentales.

Consejo de mayores y grupo de abuelas: en su memoria se encuentra resguardado gran
parte del saber del pueblo Mhuysqa, y estos grupos son consejeros que ayudan en la toma
de decisiones, que recuerdan y ensefian la tradicion a las nuevas generaciones.

Consejo de Jévenes: se forma en medicina tradicional, expresiones culturales,
recuperacion de la memoria oral, entendimiento del territorio y Ley de Origen. Su
empoderamiento genera lideres y proyectos para fortalecer la comunidad.

huerta, 2010

Fotos 8, 9 y 10: Mujeres mayores del Cabildo en la
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Fuente: TORRES, Martha, 2010

Musica y danza: nifios y jovenes se han encargado de fortalecer el saber de la musica y la
danza investigando, reflexionando y poniendo en movimiento el cuerpo. El grupo de nifios
y nifas “Ata Guaia” y el grupo de danza “Abos”, realiza un trabajo constante.

Medicina tradicional: las plantas y la relacion con ellas permite el aprendizaje y la
conexidn diaria con madre tierra. Algunos comuneros han comenzado a recordar junto a
las abuelas las propiedades de las plantas y con otras comunidades indigenas se ha
comenzado a dialogar con el tabaco, la coca, el tijiqui*® y todas las demds plantas
medicinales, dulces, amargas y ornamentales.

Sobanderia y parteria: los lunes hay un espacio de atencion en medicina tradicional donde
los sabedores, médicos y parteras de la comunidad realizan terapias, sobos, despojos

%% Ver: Henao Neuta, David et all, De la memoria a la tradicién, Cabildo Mhuysqa de Bozha — Secretaria de Integracion
Social, 2016.

o Tijiqui: borrachero



energéticos, purgas, y diagnostican y valoran la enfermedad para buscar medidas que
permitan volver al equilibrio.

*+* Gobierno propio: se ha consolidado una estructura organizativa para la toma de
decisiones en donde todos tienen derecho a la participacion. En el primer estadio se
encuentra la Asamblea General, seguido de las ocho autoridades tradicionales
(gobernador, vicegobernador, alcalde mayor, alcalde menor, alguacil mayor y tres
alguaciles menores), el consejo de mayores, el consejo de jovenes, el consejo de mujeres,
y las autoridades espirituales. Finalmente estan los grupos de nifios y nifias, de tejedoras,
de huerta, de salud, grupos nacientes que ayudan a consolidar el gobierno propio.

++ Defensa territorial y Consulta previa: ante la arremetida de la ciudad y la consolidacion
del auge urbanizador, se ha emprendido una lucha juridica, institucional y académica para
proteger el territorio a través de la Consulta Previa, para acordar previa, libre e
informadamente cualquier intervencidon a nuestro territorio y concertar un desarrollo
sostenible y étnicamente participativo que recoja la vision diferencial de las familias
raizales que siempre han vivido aqui y se niegan a abandonar su territorio.

¢ Festival Jizca Chia Zhue (Bodas del Sol y la Luna): Festival anual de tres dias, donde se
encuentra la comunidad a recordar, ofrendar, divertirse y fortalecerse, en el marco del
solsticio de verano. Cuenta con actividades como la peregrinacion por Bosa, muestras de
musica y danza, juegos tradicionales, rituales del Sol y de la Luna, camino de sanacidn,
rifas, bingos, vara de premios, consumo de chicha y encuentro con las familias de la
comunidad.

% Lengua muysccubun: si bien la lengua propia, el muysccubun, se dejé de hablar desde el
siglo XVIIl en Bosa, la lengua se viene fortaleciendo a través de la investigacion y el
contacto con otras comunidades muiscas. Hoy se motiva a las familias a saludar, dar
gracias, pedir la palabra, presentarse y decir algunas oraciones largas en la lengua de
nuestros antiguos.

3.3. Poblacién

Como ya se menciond, en 2008 |as familias afiliada al Cabildo Mhuysga de Bosa eran 702, estaban
integradas por 3,74 personas en promedio, siendo la poblacién total de 2.625 personas, el 50,3%
mujeres y el 49,7% hombres. La edad media de los jefes de hogar era de 44 afios.

Un estudio de 2009 presenta la pirdmide poblacional del Cabildo y sefala que hasta los 20 afios
existe un mayor porcentaje de poblacion masculina, lo que disminuye en el quinquenio siguiente y
hasta el quinquenio de 30 a 34 afios, donde se torna inferior con respecto a la poblacion femenina,
siendo en general la poblacion joven la mas representativa del total (40%), seguida por la
poblacién adulta (36%) (Neuta&Matiz et all, 2009)”.

Para ese afio, con respecto al estado civil considerando sélo la poblacion mayor de 18 afios,
predominaba la solteria (37%), tenian un mismo peso la unién libre y los matrimonios (27% cada
uno para un total de 54%), se encontraba en estado de separacion el 5% y de viudez el 4%. El

*7 para ese afio la pablacién entre 0 y 9 afios representd el 15%, entre 10 y 29 afios el 40%, entre 30 y 59 afios el 36%,
entre 60 afios y mas el 9%, es decir se trataba de una comunidad en proceso de rejuvenecimiento.



predominio de la solteria generd bajas tasas de fecundidad que fueron de 0,8 y 0,4 en 2007 y 2008
respectivamente lo que, de mantenerse en el tiempo, puede llegar a revertir la tendencia al
rejuvenecimiento observada en la piramide poblacional mencionada. Por otra parte, el 92% de los
integrantes del Cabildo reportaron haber nacido en Bosa dato que confirma una vez mas el fuerte
arraigo de los Mhuysqas con su territorio. Asi, tenemos un panorama en el que prima un fuerte
sentido de pertenencia territorial acompafiado al parecer de una creciente falta de confianza en el
futuro que desestimula la conformacién de familias y el crecimiento demografico.

Grafico N° 3: Pirdmide poblacional del Cabildo, 2009
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3.4. Ocupaciones e ingresos

Seglin reportan varias investigaciones, hasta comienzos del siglo XXI las familias se dedicaban
basicamente a la produccion agropecuaria. El cultivo de maiz, alimento tradicional de la
comunidad, se hacia a gran escala y se cultivaba papa, arveja, frijol, cebolla, zanahoria y toda clase
de hortalizas, tanto para autoconsumo como para comercializacion. A la vez, se tenian parcelas
dedicadas al cultivo de plantas medicinales para el consumo familiar o comunitario. El pastoreo de
ganado bovino y ovino, al igual que el cuidado y cria de aves de corral conformaban otro renglon
importante de la economia de la poblacion. Esta economia familiar campesina fue decayendo
progresivamente hasta el afio 2012 en el que précticamente desaparecid (Neuta et all, 2015;
Martinez, 2004-2007).

Fotos 11y 12: Cultivos de cabildantes en El Edén El Descanso, 2010
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Cuando desaparecid ese mundo rural, que se habia mantenido por varios siglos, |as ocupaciones
de los comuneros cambiaron radicalmente. A partir de los datos del Censo 2008, se obtienen las
siguientes ocupaciones de los Mhuysgas de Bosa que no eran estudiantes:

Grafico N° 4: Ocupaciones laborales de los Mhuysqgas de Bosa que no eran estudiantes, 2008
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Fuente: Censo oficial de la Comunidad Mhuysqa de Bozha, 2008

Como puede observarse el trabajo del hogar, que no es remunerado en metalico, ocupa la mayor
proporcion de la fuerza laboral: un 36%. Ello puede expresar la continuidad de una practica
extensa en la economia familiar campesina colombiana, consistente en que se rechaza el
emplearse con terceros porque se prefiere el autoempleo para desarrollar actividades propias que
contribuyen al sustento de la familia y sus predios. A la vez, podria ser la constatacion de que la
vida laboral anterior caracterizada por el autoempleo rural y la independencia econdmica, no
prepard a la poblacion Mhuysqa para el empleo urbano y la dependencia econdmica, lo que habria
afectado especialmente a quienes habian alcanzado edades que los colocaban por fuera del
sistema educativo. Si a ese 36% dedicado al hogar, se le suma el 6% de desempleados, tendriamos
un dramdtico 42% de la poblacién no estudiantil sin ingresos en metalico, durante estos primeros
afios de transicion de lo rural a lo urbano, efecto que se ha prolongado para algunas familias en el
tiempo, como quiera que en 2016, 7 afios después de efectuado el estudio en comento, el 16% de
las familias del Cabildo se encontraban inscritas en el programa de Canasta Complementaria, el
cual estd dirigido a “familias en situacién de pobreza e inseguridad alimentaria y nutricional, en
razén a restricciones fisicas, econdmicas, hdbitos y patrones culturales” (Secretaria de Integracion
Social, 2017), y el 62,5% de las cabezas de hogar de esas familias se encontraban sin trabajo
(Henao, 2016). Aun asi, es de anotar el hecho de que los empleados formales, los trabajadores
calificados y los técnicos y profesionales sumaran en 2009 el 32%, porcentaje de la poblacion que
probablemente podia tener mejores condiciones econdmicas que el resto de la comunidad.

Un afio después, una investigacidén sobre salud y condiciones de vida de la comunidad, recolectd
informacién en 602 familias sobre las ocupaciones laborales desagregada en tres rangos de edad:
jévenes (16 a 29 afios); adultos (30 a 59 afios) y mayores (60 y mas afios) (Neuta&Matiz et all,
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2009). Sus resultados muestran que son los mayores de 60 quienes llevan a cabo
mayoritariamente el trabajo del hogar no remunerado y quienes se empelan para servicios
domésticos, sin dejar de ser significativa la contribucion que a estos dos tipos de oficios,
especialmente en el trabajo del hogar, hacen los otros dos rangos de edad considerados.

Grafico N° 5: Ocupaciones laborales de los Mhuysqas de Bosa por rangos de edad, 2009
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En dicho estudio, al relacionar la poblacién desempleada con la econémicamente activa, se
obtiene una tasa global de desempleo, en 2008, del 13,2%. Es una tasa superior al promedio
urbano de la época, que para ese afio en Bogotd fue de 10%*®. Adicionalmente es claro que
quienes acceden mayoritariamente a empleos formales, con empresas o con el sector publico, son
en primer lugar los jovenes y en segundo lugar los adultos, mientras que los mayores tienen una
muy baja participacion en este mundo laboral. Quienes llevan a cabo labores independientes son,
en su orden, adultos, jovenes y mayores. Al igual que en los datos del afio anterior, los trabajos
agropecuarios en fincas o como jornaleros, estan casi desaparecidos.

En lo referido a ingresos econdmicos de las familias, en el citado estudio de 2009, se sefiala que “ef
nivel de ingresos (promedio) es de aproximadamente un salario minimo por hogar y el dinero es
gastado en su totalidad, lo que implica que en estos hogares no hay capacidad de ahorro. Son
hogares pobres en su mayoria (82,6%) y el 46% de ellos estd por debajo de la linea de indigencia, lo
que implica que no se alcanzan a cubrir las necesidades nutricionales y de calidad de vida bdsicas.
La mitad del dinero que reciben los hogares es destinada en primer lugar a alimentacidn, seguida
por los gatos en vivienda y educacion, siendo los gastos mds bajos aquellos destinados a salud y
recreacion” (Neuta&Matiz et all, 2009). Son, sin duda, datos alarmantes. Al revisarlos a la luz de |a
nueva metodologia de medicién de |la pobreza®, de forma general se percibe que |a indigencia se
reduce pero la pobreza sigue siendo muy alta, ya que para el hogar urbano promedio de 2008, la
nueva metodologia establecid la linea de indigencia, para una familia de 3,74 miembros como las

* Ver: Cifras de empleo en Bogotd, Boletin N* 10, Secretaria de Hacienda de Bogota, 2014.
w Ver: Mision para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad (MESEP), DNP- DANE, 2012.
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del Cabildo, en $313.210/hogar/mes y la linea de pobreza en $724.442/hogar/mes. Y de acuerdo
al estudio del Cabildo, en convenio con la Secretaria de Salud, los ingresos mensuales promedio de
las familias ese afio fueron de $505.489.

De esta manera, el panorama predominante en este aspecto nos muestra niveles de desempleo
significativos, una dedicacidn del 65% de los mayores de 60 afios y del 22% de los adultos y los
jovenes a trabajos del hogar no remunerados y niveles de pobreza muy significativos en la mayor
parte de las familias, dependiendo el 16% de ellas del apoyo estatal para su subsistencia.

3.5. Salud y educacién

De acuerdo con la investigacion del 2009 que venimos comentando, el 93% de la poblacion del
Cabildo se encontraba afiliada al sistema general de salud, estando el 46% en el régimen
subsidiado y el 44% en el contributivo, cifra esta ultima a la que deben hacer su mayor aporte los
hogares de quienes son empleados de empresas, del sector publico o profesionales
independientes. La distribucion del tipo de régimen entre hombres y mujeres, muestra una
participacion similar de los dos sexos en el contributivo, y una participacidn ligeramente mayor de
mujeres en el subsidiado.

En cuanto a la accesibilidad, se reporté que un 26% de la poblacién demoraba mas de una hora en
llegar al sitio de atencién mas cercano, ocupando el resto menores tiempos, y que el 36% gastaba
entre $3.000 y $6.000, y el 32% mas de $6.000 —a pesos del 2008-, para llegar al sitio de atencion.
A la vez, un 13% de personas enfermas no acudieron al médico por falta de dinero.

Las enfermedades diarreicas y respiratorias agudas ocuparon el 61% de los casos, las cronicas el
27%, y el 29% de la poblacién manifestd que su salud era regular o mala. 7 afios después, en 2016,
el censo de las familias vinculadas al programa Canasta Alimentaria, las mas pobres de la
comunidad, arrojé gue en el 79% de ellas se habian presentado problemas respiratorios y que
estos eran crénicos en nifios y abuelos.

En lo referido a la educacion, en el 2008 la cobertura era comparativamente baja y se hacia mas
deficitaria en los rangos de edad superiores. El siguiente grafico compara la cobertura en la

comunidad Mhuysqa de Bozha y en Bogotd en ese afio.

Grafico N° 6: Tasas de cobertura educativa en el cabildo y Bogotd, 2008
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Los niveles de escolaridad para 2009, entre los Mhuysgas de Bosa, eran asi: el 53% tenia
bachillerato, el 30% primaria, el 7% universidad, el 5% técnico, el 5% Prescolar. Los jovenes
predominaban en el nivel bachillerato, y los adultos en el de primaria. Algunos nifios debian
abandonar |la educacion por dificultades econdmicas de sus hogares y el 7% de los menores de 15
afios trabajaban en 2008, principalmente en servicio doméstico (Neuta&Matiz et all, 2009).

El Cabildo reclama, como es natural, enfoque étnico en la educacidn, y en 2015 se registro que los
saberes tradicionales referidos a la siembra, la comida, la medicina, los tejidos y el respeto en las
relaciones sociales, habian sufrido mengua considerable, debido a las causas consignadas en el
grafico N° 7. Como puede ohservarse, se destacan el chogue con la cultura urbana y la pérdida de
tierras para la actividad agropecuaria sobre la cual se sustentaba la cultura tradicional.

Grafico N° 7: Causas de pérdida de saberes heredados, 2015
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Fuente: Neuta et all, ASCAl-Secretaria de Gobierno, 2015
3.6. Vivienda

En 2008, el Censo del Cabildo muestra que el 45% de las familias tenian vivienda propia, el 12%
habitaban en las tradicionales casas maternas o familiares en las que varios hogares descendientes
de una misma madre, padre o abuelos conviven bajo un techo comun, y un 6% tenia viviendas que
se encontraban en malas condiciones. En principio estas familias, el 63% del total, tenian bienes
inmuebles individuales o compartidos y en condicidén de propietarios o poseedores. En 2009, uno
de los estudios consultados, reportd que el 14% de las familias “tiene problemas con los
documentos de la vivienda”, lo que corresponderia al porcentaje de poseedores (Neuta&Matiz et
all, 2009). El otro 37% estaria integrado, en 2008, por quienes carecen de vivienda en tanto
manifestaron no tenerla o vivir en arriendo.

Grafico N° 8: Tenencia de vivienda, 2008
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Ahora bien, en 2016, como ya se menciond, se hizo un estudio focalizado en las familias mas
pobres de la comunidad, vinculadas al programa Canasta Familiar, que mostré como en este
sector poblacional, las condiciones habitacionales son singularmente precarias. En efecto, el 69%
de estas 136 familias tenian sus viviendas en obra negra u obra gris, el 10% de las construcciones
estaban hechas con tablas, latas o adobe deteriorado, en el 30% de ellas dormian 3 o mas
personas por habitacidn, en el 81% de los casos la vivienda contaba solamente con un bafio, el
40% vivian en inmuebles compartidos con 2 o 3 familias mas. Por fortuna, solo en el 3% de los
casos de vivienda compartida se identificaron situaciones de inquilinato en los que cada familia
ocupa sélo una pieza y comparte con las demas los espacios comunes.

3.7. Servicios publicos domiciliarios

En 2008 la cobertura de servicios publicos domiciliarios en los hogares Mhuysgas de San
Bernardino y San José era notablemente deficitaria: el 50% de San José y el 83% de San Bernardino
carecian de energia; el 71% de San José y el 39% de San Bernardino, carecian de acueducto. En
2016, el 21% de las familias de Canasta Complementaria, carecian de alcantarillado. En 2015, con
respecto a la situacion general de servicios domiciliarios en el drea del plan parcial Edén El
Descanso, que incluye tanto indigenas como mestizos, anota uno de los estudios revisados que
“hay una ausencia bdsica de servicios publicos en la zona del Plan Parcial, entre los mds urgentes
esta la red de alcantarillado, seguido por servicios no tan indispensables pero igualmente
importantes como el teléfono e Internet. Aun asi, el servicio del agua y de recoleccion de basuras
requiere intervenciones prioritarias pues el agua viene por manguera, no es oficial, y se han
colgado de ellas muchas de las personas que llegaron ilegalimente. Algunas familias tampoco
cuentan con servicio de gas natural, por lo cual siguen usando pipetas que ademds de ser costosas
son perjudiciales para el medio ambiente y para la salud. Muchas familias aun cocinan con lefia”
(Neuta et all, 2015)

3.8. Seguridad

La Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno, en 2016 sefialaba con respecto a
las veredas San Bernardino y San José que: “se reportan casos de trdfico de estupefacientes en los
cuales se estdn utilizando a menores de edad como parte de las bandas organizadas que se
encargan de distribuir este tipo de sustancias, y se sefala la proliferacion de "ollas" que amenazan
de manera directa a la convivencia y la tranquilidad del sector... en las veredas San Bernardino y
San José estd situacion alcanza dimensiones severas por parches y combos barriales que estdn
siendo cooptados para cumplir encargos relacionados con esta actividad ilegal. No existen
condicianes seguras para que los lideres denuncien y cuando lo hacen, son victimizados junto con
sus familias, al punto de tener que abandonar su residencia y, en algunos casos, la localidad. Se
reportan situaciones de violencia en contra de lideres comunales, indigenas y de Derechos
Humanos... en palabras de la comunidad estas amenazas provienen de grupos con intereses

particulares en las tierras de la zona que se auto refieren como paramilitares o exparamilitares” A

En el censo de las 136 familias vinculadas al programa Canasta Familiar, realizado en 2016, los
problemas prioritarios que las cabezas de estos hogares identificaron en el sector fueron, en su

* SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, Direccién de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, y Direccién de Asuntos
Etnicos, Caracterizacion Preliminar, Veredas San Bernardino y San José — Localidad 7 de Bosa, 2016.



orden, drogadiccidon, pandillismo y expendio de drogas alucindgenas. Y al preguntarles por los
oroblemas que afectan directamente a sus familias, mencionaron en primerisimo lugar el
desempleo, siguiendo en importancia la inseguridad y la drogadiccion.

Grafico N° 9: principales problemas sociales del sector, 2016
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Apunta el estudio mencionado que “(la) drogadiccidn se refleja en consumo de marihuana, perico,
bazuco, y boxer en sitios publicos como parques, calles, o humedales (...} se presentan en algunos
barrios ollas de expendio de drogas, con las usuales problemadticas de estos sitios en donde la ley la
imponen los jibaros, en donde la policia eventualmente se acerca, genera requisas pero no pasa a
mayores y en donde se resguardan y protegen las personas que generan situaciones de inseguridad
y delincuencia en la localidad como {(..) pandillas (...) bandas de atracadores, apartamenteros,
barras bravas, grupos al margen de la ley (...) que pelean entre ellos por limites territoriales y {...)
atemorizan a la comunidad”.*

Griafico N° 10: problemas que afectan a las familias, 2016
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Fuente: Henao et all, Cabildo de Bozha — Secretaria de Integracién Sacial, 2016

3.9. Plan parcial y consulta previa

Desde el afio 2007 el Cabildo Mhuysga de Bozha comenzé a reclamar ante la Administracion
Distrital su derecho a la consulta previa. Ante la respuesta negativa o evasiva del Distrito, el
Cabildo solicité en 2009 al Ministerio del Interior que se pronunciara acerca de si a esta
comunidad le asistia el derecho a consulta, solicitud que obtuvo respuesta positiva en septiembre
de ese afio, previa visita de verificacidn al territorio por parte del Ministerio, el cual sefiald que

! HENAO et all, De la memoria a la tradicién, Cabildo Mhuysga de Bozha — Secretaria de Integracidn Social, 2016.



“una vez adelantada la verificacion y teniendo en cuenta las actividades que sustentan el informe y
la infermacidn recopilada, ademds de la revision de las bases de datos existentes, SE REGISTRA la
presencia del Cabildo Muisca de Bosa comunidad con la cual se debe adelantar la Consulta

Previa”*.

El Ministerio del Interior y de Justicia, planted entonces las siguientes fases y actividades para
llevar a cabo la consulta®;

FASE ACTIVIDADES
Apertura Evento de apertura del proceso de consulta con la asistencia de las partes interesadas
Andlisis de Talleres para presentar los impactos y analizar las medidas de manejo para mitigarlos,
impactos prevenirlos o compensarlos
o Las partes c?stableccn preacuerd_o§ para modificacion, complementar o adecuar l]a medida
legislativa, el acto administrativo o el proyecto objeto de consulta previa
- Las partes suscriben un acuerdo resultante de la concertacion alcanzada en la fase de

preacuerdos

Seguimiento Las partes crean mecanismos de seguimiento para verificar que los acuerdos se cumplan

Cuando las partes lo estimen adecuado por estar satisfechas con el cumplimiento de los

Cierre ?
acuerdos, dan por terminado el proceso de consulta

En octubre de 2009 se realizd la reunién de apertura. Ella se caracterizo por falta de respuestas del
gobierno municipal a las inquietudes de la comunidad indigena. Posteriormente se realizé un taller
de consulta previa, en diciembre de 2009, en el que se produjo un fuerte desencuentro y un
choque de lenguajes, logicas e intereses, entre los funcionarios del gobierno distrital y la
comunidad indigena, en vista de lo cual el Cabildo exigié contar con asesoria externa para poder
continuar con el proceso.

A comienzos de 2010, el Cabildo Indigena con el apoyo de un asesor, presento sus propuestas para
la concertacién. Frente a ellas el gobierno municipal, luego de 6 meses que se tomo para
analizarlas, solo dio respuesta positiva a una de ellas: la congelacién de los plazos expropiatorios,
para los Mhuysqgas de Bozha, y en particular para quienes tenian predios en el drea del plan parcial
El Edén El Descanso, de la Resolucién N° 147 del 8 de julio de 2008 expedida por la Secretaria
Distrital del Habitat, “en virtud de la cual se identificaron y listaron los predios objeto de la
declaratoria de desarrollo prioritario para vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario
en el Distrito Capital”*, |a cual tenia efectos expropiatorios sobre varios predios de cabildantes™®.
Ante dicha propuesta, la Secretaria Distrital del Habitat emitic la Resolucion N° 693 del 29 de julio
de 2010, en la cual sefiala que podra suspender la resolucidn hasta por dos afios, previa solicitud
del (los) interesado(s)*.

Frente a las demas propuestas y frente a los mecanismos de concertacién que el Cabildo propuso,
los funcionarios de rango bajo que representaron el gobierno de la ciudad, hicieron oidos sordos o
se negaron a concertar. En vista de lo anterior, el Cabildo opté por buscar la negociacién con los

*? Ministerio del Interior y de Justicia, Grupo de Consulta Previa, OFI09-32405-GCP-0201, 28 de septiembre de 2009.

** Para todo lo referido al proceso de consulta durante 2010, ver: CHAPARRO V., Jairo, Ruta conceptual y metodoldgica
para desarrollar procesos de consuita previa, enero de 2011.

3 Resolucidn N° 147 del 8 de julio de 2008, Secretaria Distrital del Habitat.

% |nicialmente la Secretaria del Habitat clasificé 133 predios de desarrollo prioritario en El Edén El Descanso, los cuales
redujo posteriormente a 47. Ver: oficio de Miguel Vasquez, Gerente de Etnias del Distrito, IDPAC, a Martha Bolafios,
Subdireccién de Gestién del Suelo, Secretaria del Habitat, abril 29 de 2010.

* Resolucién N° 693 del 29 de julio de 2010, Art. 1, Paragrafo Segundo, Secretaria Distrital del Habitat
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directivos de las entidades publicas municipales relacionadas con los temas de la consulta,
obteniendo escenarios de didlogo mas cordiales y respetuosos, y una disposicion de estos
funcionarios a buscar entendimientos, pero estando aln las propuestas gubernamentales lejos de
satisfacer las expectativas y propuestas realizadas por el Cabildo especialmente en lo referido a
tributos y precios del suelo. Con respecto a los tributos, el cabildo solicito que el gobierno
municipal aclarase porque a unos predios los catalogan como urbanos y a otros como rurales,
porque los califican como “lotes de engorde” figura que aplica a especuladores inmobiliarios, por
lo general terratenientes urbanos, lo que incide en tributos mas elevados que resultan impagables
para los integrantes del Cabildo. Con respecto a los precios del suelo, la comunidad solicito que se
aclarase porque les califican sus predios de rurales pero para los tributos los califican de urbanos,
reclama un precio justo que se asemeje a los precios del mercado, y rechaza el precio reducido
que ofrece el gobierno con el fin de que el proyecto de vivienda sea rentable para los
constructores privados. En el Ultimo trimestre de 2010 el Cabildo avanzé formulando el conjunto
de modificaciones que reclama del Plan Parcial y estructurando un proyecto de vivienda indigena
para dicho plan -la Ciudadela Muisca de Iguague-, documentos que presentd por escrito a las
entidades municipales relacionadas con el tema. La tabla N® 2, presenta una sintesis de las
actividades, logros y dificultades de la consulta durante 2010.

Tabla N° 2: proceso de consulta previa plan parcial el Edén El Descanso, 2010

FASE / FECHA ACTIVIDADES DIFICULTADES LOGROS
La comunidad plantea
Apertura Evento de apertura del inquietudes que no son Luego de 3 afios se dio inicio a

Octubre 2009

proceso

contestadas por los
funcionarios publicos

la Consulta

Taller
explicativo
Diciembre 2009

Taller a cargo de las entidades
distritales para explicar qué es
un plan parcial y sus efectos
benéficos para la ciudad.

Desencuentro entre
comunidad y funcionarios por
actitud de explicar una
decision, en lenguaje técnico,
y no de escuchar y buscar
farmulas para negociar. No se
atendieron las necesidades e
inquietudes de los integrantes
del Cabildo

Se acordd nombrar un asesor
para la comunidad

Congelamiento
y estructuracion
de propuestas
del Cabildo
Enero - Junio
2010

Congelamiento durante seis
meses de los talleres de
Consulta Previa por parte de
las entidades distritales para
clarificar en una mesa de
técnicos distritales la agenda
tematica de la consulta, e
identificar las respuestas a dar
a las propuestas del Cabildo
Muisca

Los tributos y deudas de los
indigenas se siguen
acumulando, se desarrolla ura
fuerte presion sobre ellos de
compradores de tierras, la
situacion sigue indefinida y se
agudiza la incertidumbre. El
Alcalde y el Concejo de
Gobierno no toman decisiones
para que funcionarios de
menor rango puedan negociar

El Cabildo, con el apoyo del
asesor, estructura un paquete
de propuestas claras y
sustentadas y construye a la
vez un amplio consenso
comunitario mediante talleres
participativos con 130 familias
indigenas.

Se crea una mesa de trabajo
de técnicos distritales en la
que se intercambian puntos
de vista sobre la consulta y las
propuestas del Cabildo
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FASE / FECHA

ACTIVIDADES

DIFICULTADES

LOGROS

Taller de
impactos
econdmicos
Junio 2010

Taller en el que frente a las tres
propuestas del Cabildo de
medidas de manejo, las
entidades se niegan a un
analisis conjunto de los avaltios
comerciales; no dan respuesta
a la propuesta de reliquidacién
del predial y la contribucién
por valorizacion, y anuncian
que pronto responderan la
tercera propuesta del Cabildo
(congelar los plazos
expropiatorios de la resolucién
de desarrollo prioritario)

Se profundiza el escepticismo
en la comunidad que no cree
que con el gobierno
municipal se pueda llegar a
ninguna solucidn y ve este
taller como un retroceso. Por
parte de la comunidad hay
propuestas sustentadas, por
parte de los funcionarios hay
negativas sin argumentos. Se
comportan como si ellos
tuviesen siempre la razén y la
comunidad no entendiera los
problemas

La Secretaria de Habitat
manifestd que estudiaria la
propuesta de la comunidad de
congelamiento de los plazos
expropiatorios de tierras por
haber sido declaradas de
desarrollo prioritario y que
probablemente le daria
respuesta positiva

Nuevo
Congelamiento
Junio - Agosto

2010

Se congelan los talleres de
andlisis de impactos, a la
espera de que el Consejo de
Gobierno Distrital asuma una
posicion frente a las
propuestas del Cabildo

El Consejo de Gobierno no
asume postura alguna.
El Secretario de Gobierno no
llevé el tema a dicho Consejo

El Cabildo Indigena continta
estructurando sus propuestas
con el apoyo del asesor,
evaluda la situacién con las
entidades distritales y decide
buscar a los directores y
gerentes de cada entidad para
negociar directamente con
ellos
La Secretaria de Habitat
expide la resolucion 683 del
29 de junio de 2010, por
medio de |a cual se congelan
los plazos expropiatorios de
las tierras declaradas de
desarrollo prioritario cuando
su no desarrollo no sea
responsabilidad de los
propietarios, como es el caso
de los indigenas de Bosa

Negociacion con
directivos
Octubre -

Diciembre 2010

El cabildo busca al Director de
Valorizacion del IDU para
negociar las deudas de
valorizacién, a directivos de la
Secretaria de Hacienda para
negociar las deudas de
impuesto predial, al Gerente
de Metrovivienda para
negociar sobre precios del
suelo y contenidos del plan
parcial, al director de Catastro
para clarificar los avaluios de
suelo realizados por esta
entidad en el area del Plan
Parcial, al Gerente de la Caja de
Vivienda Popular para que
presten la asesoria de
saneamiento de titulos

Hacienda y Catastro no
respanden las solicitudes del
Cabildo. La Caja de Vivienda

Popular atiende en varias
ocasiones al Cabildo pero se
encuentra impedida para
prestar la asesoria por
aparecer los suelos de
indigenas de Bosa como
rurales y no como urbanos.
Metrovivienda ofrece 21 mil
pesos por metro cuadrado,
cuando el precio del mercado
es de 70 y 90 mil pesos y los
avallos catastrales llegan por
135 mil por metro cuadrado

El Director de Valorizacidn del
IDU, el Gerente de
Metrovivienda y el Gerente de
la Caja de Vivienda Popular
reciben en varias ocasiones al
Cabildo y se logra clarificar
posiciones, incrementar los
precios del suelo de 14 mil a
21 pesos por metro cuadrado
y acordar plazos de pago mas
amplios para los miembros del
Cabildo que tienen deudas de
valorizacion




FASE / FECHA

ACTIVIDADES

DIFICULTADES

LOGROS

Busqueda de
socios privados
Noviembre -
Diciembre 2010

El Cabildo contacta
constructoras que
potencialmente puedan
asociarse con el Cabildo como
socios capitalistas en el negocio
compartido del desarrollo
urbano

Las constructoras suelen
trabajar con el Unico criterio
de maxima rentabilidad

La constructora Territorio se
muestra inicialmente
interesada en el enfoque y
propuestas del Cabildo

El Cabildo junto con la Gerencia
de Etnias del IDPAC, entidad

Se presentan las aspiraciones
de los indigenas en el Concejo

. o y la nueva Secretaria de
- del gobierno municipal que : )
Gestion A | Hacienda solicita una
S siempre ha apoyado al Cabildo, | El Acuerdo aprobado no Lo i ;
legislativa valoracidn de cuanto costaria
: elaboran un proyecto de | recoge la propuesta s - :
Noviembre seisids: Bath. s oF Boucts | elbsrads una amnistia tributaria para
2010 e d S los indigenas Muiscas de
como ya ocurre en el pais, se ;
; s g Bogotd, la cual se le entrega.
apligue un régimen fiscal :
3 i Tres meses despues no hay
especial para los indigenas
respuesta al respecto
Solicitud de
reanudacion de | El Cabildo solicita a Mininterior Respuesta positiva de
la Consulta que convoque a los directivos . N Mininterior a la solicitud del
- S . Lentitud en Mininterior para ¥
Previa distritales para aclarar si es Cabildo gue convoca mesa de
- : convocar ; ; s
Noviembre posible o no llegar a acuerdos trabajo Cabildo - Directivas
2010 - Enero satisfactorios para las partes Distritales para enero 26
2011

Fuente: CHAPARRO V., Jairo, 2011

En 2011, se lograron algunos acercamientos en temas puntuales como la construccion de
dotacionales Mhuysgas, reservar un drea del plan parcial para vivienda individuales de las familias
indigenas en lotes de 72 Mts®, (posicion luego fue revertida por el Distrito que volvid en
septiembre de 2011 al planteamiento inicial de vivienda de 50 Mts?), la posibilidad de que el
Cabildo defina otro operador del plan distinto a Metrovivienda, pero en lo demas se prolongo el
desencuentro entre las partes. En septiembre 3 de 2011 tiene lugar la dltima reunién de consulta
de ese afio, en la que se constatan de nuevo mds diferencias que entendimientos. Los puntos
centrales fueron:

» Hay dos légicas que no se encuentran: una derechos e indigena, otra de urbanizacién y
negocio inmobiliario.

» El Cabildo reclama que se tenga en cuenta que no es un plan parcial mas, como en otro
lugar de la ciudad, sino un proceso de consulta para garantizar territorio étnico y
garantizar derechos a una comunidad, razén por la cual no es simplemente un negocio
inmobiliario sino una intervencién que requiere inversiones complementarias por parte
del Distrito que no puede limitarse a estructurar un negocio, un desarrollo urbano, y
punto.

» Funcionarios y autoridades coinciden en que, mas alld de las decisiones urbanisticas, se
requieren decisiones politicas para preservar derechos y que por ello se deben buscar
acuerdos politicos con la alcaldesa mayor de la ciudad.

» El Distrito manifiesta que su ultima y maxima oferta por el suelo es que sea pagado, o

reconocido en caso de que los cabildantes aporten el suelo a la fiducia, a $35.000 el Mt*

bruto y que, asi los piratas paguen a mayor precio el suelo, venderlo a ellos por parte de
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los cabildantes es participar del delito. Se pone el ejemplo de un cabildante que tiene un
lote de 800 Mts® y que con los $28’000.000 que le darian por su lote no puede comprar
otro lugar donde vivir.

El Cabildo manifiesta que ha sido paciente y ha tratado de dialogar, como ensefiaron los
abuelos, pero que ya es mucho el tiempo que ha transcurrido sin avances, que nunca
estan los funcionarios que deciden y que hay oidos sordos a sus propuestas, razén por la
cual se ven obligados a acudir a las acciones judiciales, si no se concreta nada en la
reunién con la alcaldesa mayor?®’.

‘.’

La siguiente reunién de consulta previa se convocd dos afios y medio después, el 24 de mayo de
2014, pero los funcionarios distritales convocados no concurrieron a la citacidn. El Cabildo solicito
a la Administracion Distrital, mediante derechos de peticidn, la reactivacion de la consulta previa,
sin encontrar respuesta positiva.

Hastiadas de la inutilidad del proceso descrito y del progresivo y acelerado deterioro de su
territorio, las autoridades del Cabildo deciden interponer la Accidn de Tutela para que sea
amparado su derecho a la consulta previa, en marzo de 2015. En ella, al sintetizar la posicion
asumida per el Cabildo en las reuniones de consulta efectuadas desde el afio 2009, sefialaron que:

“En estas reuniones los representantes de la comunidad han insistido en los siguientes
temas: 1) Los impactos culturales por el cambio en los usos del suelo en el territorio (de
rural va a pasar a urbano); 2) Los impactos por la adopcion del Plan Parcial sin que se
agotara la consulta previa debido a que urbanizadores piratas se han aprovechado de esto
para engafar a personas humildes que han comprado construcciones ilegales; 3) La
importancia de tomar medidas para proteger nuestra cultura (Casa de Museo Muisca, por
ejemplo); y, 4) Que la consulta previa no puede limitarse a los precios de los predios de los
miembros de la comunidad”®.

Como se sabe, casi un afio y medio después, en agosto de 2016, las peticiones principales del
Cabildo fueron finalmente amparadas por el Consejo de Estado, luego de superar distintos
incidentes procedimentales y haberse llevado de forma intermitente tres reuniones mas de
consulta previa que se invirtieron basicamente en qué temas tratar y como tratarlos. Una vez
quedd en firme el fallo del Consejo de Estado, el Cabildo planteé la necesidad de contar con
asesores profesionales para abocar de nuevo el proceso.

*T \er: Ministerio del Interior, Acta de consulta previa cabildo indigena muisca plan parcial el edén, Acta Talleres de
impacto y medidas de manejo, 3 de septiembre de 2011.

*% Accidn de tutela del Cabildo Indigena de la Comunidad Muisca de Basa contra Ministerio del Interior, Gustavo Petro
(Alcalde Mayor de Bogotd), Secretaria de Hdbitat, Secretaria Distrital de Planeacién, Metrovivienda y Alcaldia Local de
Bosa, interpuesta ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 2015.
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Fotos N° 13, 14, 15 y 16: Manifestaciones socioculturales de los Mhuysqas de Bozha
en el centro de Bogota reclamando consulta previa, respeto y territorio

N
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Fuente: Cabildo Mhuysqa de Bozha, 2015 y 2016

4. SITUACION ACTUAL

Para construir este tercer aparte del diagnodstico de los Mhuysgas de Bozha, se procesaron y
analizaron los datos contenidos en el Censo del Cabildo presentado en mayo de 2017 al Ministerio
del Interior, se disefid una muestra aleatoria simple de jefes de hogar integrada por 393 personas
que fueron encuestadas, se acopiaron y analizaron distintos documentos del archive del Cabildo,
se realizaron 3 circulos de palabra con 40 cabildantes de distintas edades y sexos, y se construyo
colectivamente un mapa cultural de las veredas San José y San Bernardino, territorio de los
Mhuysgas contemporaneos.

4.1. Familias, predios, poblacion

En el Censo de 2017, aparecen registradas 961 familias, integradas por 3686 perscnas, de las
cuales 3054 son indigenas y 607 son adoptadas, existiendo 15 personas sin datos a este respecto™.
Esto significa que, en los dltimos 9 afios, con respecto al Censo de 2008, el nimero de familias
afiliadas al Cabildo se incrementé en un 37%, debido tanto a nuevas afiliaciones como a la
conformacién de nuevas familias por parte de los cabildantes. En la actualidad el Cabildo se
encuentra en un proceso de constatacién, familia por familia, para saber guiénes quieren seguir
afiliados y quiénes desean retirarse, lo cual deben hacer constar con su firma en una declaracion
individual impresa.

39 . £ ’ - i .
Llamase adoptada(o), a la persona no indigena que es compafera(o) permanente de un(a) indigena -lo cual debe
demostrar mediante partida matrimonial o declaracién extra juicio-, siempre y cuando viva en la comunidad.



Del total de familias, el 89% vive en la localidad de Bosa, el 5% vive en Kennedy, de un 5% no hay
datos de la localidad en que vive y el 1% restante se distribuye en las localidades de Tunjuelito,
Usme, Fontibdon, Suba, Puente Aranda y Ciudad Bolivar. Cerca de una docena de familias, que
viven en los otros municipios, aparecen sin datos de localidad. Las cifras indican que esta
comunidad mantiene un notable arraigo con Bosa, ya que la reduccidn porcentual de familias que
habitan esta localidad, con respecto al censo de 2008, es solamente del 6%.

Tabla N° 3: familias Mhuysqas por localidades, barrios y veredas de la localidad de Bosa, 2017

FAMILIAS
LOCALIDAD % PERSONAS (3,84 p/f)
Bosa 89% 3281 855
Kennedy, Tunju.eltto, Usnr\e, Fontibén, Sl_.ﬂ‘ilaz Puente Aranda, 6% 222 58
Ciudad Bolivar, otros municipios
Sin datos 5% 183 48
TOTALES 100 3686 961
BARRIOS / VEREDAS DE BOSA : FAMILIAS
(855 familias) % | PERSONAS | 3 24 0/f)
Bosa San Bernardino y San Bernardino 32,4% 1063 277
San José y San José Il 15,4% 507 132
Otros barrios de Bosa 52,2% 1711 446
TOTALES 100 3282 855

Fuente: Censo oficial de la Comunidad Mhuysqga de Bozha, 2017

Del total de familias de la localidad de Bosa, el 32,4% (277) se encuentran en los distintos sectores
de San Bernardino, mientras que en los sectores de San José se ubica el 13,7% (132 familias), para
un total del 46% de familias de la localidad (409) en estas &reas relacionadas con el poligono del
Edén El Descanso y sus inmediaciones. De este modo, con respecto al 2008, la presencia de las
familias Mhuysgas en estos sectores se ha reducido proporcionalmente en un 25% y en un total de
61 familias, cifra casi idéntica a |a de las 63 familias que informaron haberse mudado del territorio
durante los ultimos 11 afos.

En 2010, en el area del plan parcial El Edén El Descanso, las familias afiliadas al Cabildo en ese afio
eran propietarias o poseedoras de 169 predios que abarcaban 25,8 Has., equivalentes al 41,7% del
area bruta del plan parcial (Anexo N° 1)*. Para conocer la situacién actual al respecto, se requiere
acopiar los datos actualizados de los predios existentes en el drea del plan parcial consignados en
el boletin catastral de Bogotd, cruzarlos con los datos contenidos en el censo del Cabildo y
finalmente verificar la informacién sobre terreno con los cabildantes que son propietarios y
poseedores.

Por otra parte, la composicion de la poblacion del Cabildo en 2017 se caracteriza por un
predominio de los hombres en la infancia, la adolescencia y la juventud, una paridad entre
hombres y mujeres de los 25 a los 34 afios, y un predominio de las mujeres en la adultez y la vejez.
Aungue la poblacién de los 0 a los 24 afios sigue teniendo un peso importante, su participacion
con respecto a 2008, se redujo en un 8%, mientras que la de la poblacién adulta y mayor crecié de

“0 Este Anexo contiene un listado de los predios y areas que en 2010 eran de comuneros y un comparativo de
comuneros con predios en 2010 y 2017,
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forma similar. Si bien no se revirtié abruptamente el proceso de rejuvenecimiento que tenia la
poblacién en 2008, si tuvo una mengua visible™.

Grafico N° 11: composicién de la poblacién del Cabildo por rangos de edad y sexos, 2017

Poblacion Cabildo Mhuysga Bosa, 2017
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Fuente: Censo del Cabildo Mhuysga de Bozha, 2017

4.2. Estrato, vivienda, tenencia

En cuanto a los estratos socioecondmico, el 27% de las familias es de estrato 1y el 67% de estrato
2, para un total del 94% en estratos bajos.

El tipo de inmueble en el que viven las familias, muestra la importancia que tiene aln entre los
Mhuysgas de Bozha la tradicional casa materna o familiar, asi como el peso significativo que tiene
la casa individual, siendo menos los casos de las familias que habitan en apartamentos. Una vez
mas se constata el declive que ha tenido el viejo predio rural como lugar de vivienda.

Grafico N° 12: Tipo de inmueble de habitacion de los Mhuysqgas de Bosa, 2017

Tipo de inmueble en el que viven, 2017
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Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysqga de Bozha, 2017

Sin embargo, en el Censo 2017 quienes reportan vivir en casa materna o familiar equivale al 24%
(21% menos que en la encuesta), lo que probablemente obedece a que en el censo se mezcla tipo
de vivienda con tenencia de inmuebles, por lo que buena parte de quienes viven en casa familiar
pueden haber escogido |la opcidn “vivienda propia” que en el censo equivale al 55%.

En cuanto a la tenencia de los inmuebles en los que habitan, el 38% son propietarios (365
familias), el 32% son poseedores (307 familias), y un 27% viven en inmuebles ajenos (259 familias).
De estas ultimas, de acuerdo a los datos recolectados, 28 seria propietarias de otros inmuebles,
quedando un total de 231 que en principio podrian llegar a acceder a vivienda nueva.

Grafico N° 13: Tenencia de inmuebles de habitacion, 2017
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Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysga de Bozha, 2017

Estos datos de tenencia cambian cuando se consideran solamente las familias de San Bernardino y
San José, entre las cuales se incrementan los poseedores y se reducen proporcionalmente los
arrendatarios, al igual que los propietarios.

Tabla N° 4: Tenencia de los inmuebles de habitacion en San Bernardino y San José, 2017

TENENCIA SAN BERNARDINO - SAN JOSE % TOTAL

Poseedores por herencia 47% 191
Propietario totalmente pagado 27% 110
Arrendatarios 10% 41
Residentes permiso propietario sin pagar arriendo 10% 41
Propietarios pagando 4% 16
Poseedores sin promesa compraventa 1% 5

Sin datos 1% 5

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysga de Bozha, 2017

Asi las cosas, a través de la consulta previa deberian encontrarse soluciones para que 196
poseedores de San Bernardino y San José devengan en propietarios, 231 familias de toda la
comunidad Mhuysga accedan, si lo desean, a vivienda nueva en El Edén El Descanso, para que 63



familias que salieron del territorio puedan, si lo desean, retornar a él, y para que las 126 familias
que hoy son propietarias formales en San José y San Bernardino lo sigan siendo dentro del nuevo
ordenamiento territorial. En total se trataria entonces de dar alternativas de habitat étnico a 616
familias, en caso de que todas ellas estuviesen interesadas en ello.

Es de anotar, por otra parte, que en promedio los ntcleos familiares inmediatos de los actuales
Mhuysqgas de Bozha tienen 28 afios de vivir en los predias que ocupan, cifra que se eleva a 34 afios
en el caso de quienes viven en San Bernardino y San José. Se trata, como ya lo hemos sefialado, de
un fuerte arraigo territorial con Bosa y las viejas veredas donde existieron antafio los resguardos
coloniales, arraigo que se prolonga y mantiene a través de los afios a pesar de las crecientes
dificultades y sin sabores que han colmatado la vivencia territorial. Este apego al lugar de origen
esta ligado ademds con niveles de estabilidad significativos de los nucleos familiares actuales que
tienen en promedio 24 afios de constituidos.

4.3. Relaciones territoriales

Los Mhuysqas de Bozha, al considerar las condiciones de vida existentes en su territorio, valoran
especialmente las tradiciones culturales y en menor medida las relaciones vecinales. Ven de forma
muy negativa la situacion de seguridad y la falta de oportunidades laborales, a |la vez que estiman
que el costo de vida, el acceso a productos basicos, las condiciones para formar a los hijos y la
organizacion comunitaria, son factores deficitarios en el territorio.

Tabla N° 5: Calificacién de condiciones de vida en San Bernardino y San losé, 2017

ASPECTOS CALIFICACIONES SOBRE 5
Tradiciones culturales 4,0
Relaciones vecinales 3.5
Organizacion comunitaria 2,8
Condiciones para formar a los hijos 2,8
Acceso a productos bdsicos 2,8
Costo de vida 2,6
Transporte 21
Oportunidades laborales 2,0
Seguridad 16

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysga de Bozha, 2017

Ese aprecio por las tradiciones al parecer viene de tiempo atras: manifestaba una comunera en los
circulos de palabra efectuados en abril de 2017, que “anteriormente los pagamentos en el
humedal se hacian como por ejemplo cuando hubieron muchas inundaciones aqui en Bosa por el
rio Tunjuelito, uno iba mucho alld, como ir a una iglesia, uno pedia mucho que no hubiera lluvia,
que calmara (..) en el Cerro de Tierra Negra haciamos lo mismo, ibamos allad {..) con una
penitencia como mis abuelitos que, cuando ellos sembraban, para que se les diera el alimento,
hacian como un ritual para que la siembra cuando ellos fueran a recogerla se les diera toda, que no
estuviera el invierno o el verano”®.

Por otra parte, dentro de los usos del suelo e infraestructuras que los jefes de hogar consideran
que hacen falta en las veredas San Bernardino y San José, se destacan en primer lugar los

2 Circulos de palabra, Comunidad Mhuysqa de Bozha, archivo digital, abril de 2017,



dotacionales culturales, de salud y educativos, junto con la pavimentacion vial, con porcentajes
iguales o superiores al 10%, seguidos por parques y canchas deportivas y actividades
agropecuarias con porcentajes entre 5% y 10%, ubicandose por debajo del 5% lo referido a
servicios publicos domiciliarios, dotacionales de culto, supermercados y apartamentos para
vivienda, tipo de uso que ocupa un dltimo lugar con el 2% del total. Como se ve, los apartamentos
que promueven el Estado y la industria de la construccidn para familias de bajos recursos, no
resultan atractivos para los Mhuysgas de Bozha y es un tipo de inmueble que muy pocos
consideran necesario en su territorio.

El mayor peso que tienen “las casas de cultura Mhuysga” coincide con la alta valoracién que
tienen de las tradiciones culturales en el territorio, aspecto seguido en las prioridades por el
acceso a servicios sociales basicos, lo que converge con mejorar “las condiciones para formar a los
hijos”, y por la pavimentacion vial, hecho ligado a reducir la contaminacién del aire y mejorar las
condiciones colectivas de salud, a |la vez que a la posibilidad de contar con un mejor servicio de
transporte publico. Cultura propia, salud, educacion y transporte, son los elementos que retinen
las prioridades de los Mhuysqas de Bozha.

Grafico N° 14: Aspectos que mads hacen falta en San Bernardino y San José, 2017

Lo que hace falta en el territorio, 2017

Apartamentos para vivienda
Supermercados

Iglesias

Servicios publicos

Agricultura y ganaderia
Parques y canchas deportivas
Jardines infantiles

Vias pavimentadas

Colegios

Centros de salud

Casas de cultura Mhuysqa

10% 15% 20% 25%

=)
G
¥

&
R

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysqa de Bozha, 2017

Otro aspecto a considerar es el de |las familias que no continuaron viviendo en el territorio veredal.
En los Ultimos 11 afios se mudaron a otros lugares de Bosa o la ciudad 63 familias, principalmente
por el deterioro de las condiciones de vida (seguridad, casas deterioradas o en riesgo, pérdida de
la agricultura que suman un 38%), para mejorar la vivienda o ser propietario de ella (28%), estar
mas cerca de otros familiares (8%), por problemas legales de distinto tipo (deudas con entidades
publicas y carencia de escrituras que suman un 14%), por cambios en la tenencia (venta, arriendo,
solicitud del propietario que suman un 11%), y por conflictos al interior de las familias o con
compradores e invasores de predios (2%). De conjunto, el factor principal de las mudanzas tiene
que ver con la desmejora del habitat -integrado por el territorio y las viviendas-, y la buisqueda de
alternativas para salir de esa situacion deteriorada.
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Al decir de varios comuneros, “esos cambios se han dado porque ha venido la urbanizacion y
muchos hemos salido de los sitios donde nacimos porque hemos conseguido nuestros esposos y nos
hemos ido hacia otros lados tal vez por conseguir mejor modo de vivir, porque aqui ya no se ve el
cultivo, no se ve el agua de las quebradas que antiguamente eran limpias {...) la gente comenzé a
irse por la urbanizacidn y dltimamente con este proceso que ha habido la gente se ha ido mds {...)
mis padres nos dejaron nuestros terrenitos pero a mis hermanos les tocé vender porque aqui no
habia trabajo, no habia nada y a ellos les tocd salir a trabajar por alld {...) ellos viven por alld en
Bosa en una parte y otra”*

Tabla N° 6: Razones para mudarse de las veredas San Bernardino y San José, 2017

Razones de mudanza de San Bernardino y San José %
Inseguridad 18%
Tener una vivienda mejor 16%
Tener vivienda propia 12%
La vivienda estaba deteriorada o en riesgo 10%
Ya no se podia cultivar ni tener animales 10%
Estar mas cerca de otros familiares 8%
Deudas por valorizacién con el IDU 7%
Por venta voluntaria 6%
No tener escritura y otros papeles legales al dia 4%
Deudas por impuesto predial 3%
Arrendaron el predio 3%
Los duefios les pidieron la vivienda %
Presion de compradores o invasores de predios 1%
Desacuerdos entre herederos 1%

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysga de Bozha, 2017

A pesar de haberse mudado, la mitad de estas familias (51%) manifiestan que quisieran volver al
territorio, principalmente por razones asociadas a la cohesién familiar y comunitaria (67%) y a la
recuperacion del suelo que dejaron de tener (24%).

Grafico N° 15: Razones para querer volver a vivir en las veredas, 2017
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Por su parte, la otra mitad de familias que no quieren volver a vivir en las veredas, manifiestan que
las razones para no retornar son el haber alcanzado mejores condiciones de vida fuera de ellas
(37%), el cardcter irreversible de las pérdidas que tuvieron —“ya no tenga nada, no hay agricultura”
(30%)-, el pesimismo en el futuro de las veredas (10%) y los conflictos vecinales (2%).

Grafico N° 16: Razones para no querer volver a vivir en las veredas, 2017
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Sin embargo, la situacion mas extendida es la de quienes vendieron o perdieron parte de sus
tierras en las veredas San Bernardino y San José, pero no se mudaron de ellas porque conservaron
otros lotes en los cuales siguieron viviendo. Este tipo de situacién ha afectado, en los Gltimos 11
afios, a 144 familias. Exceptuando el 33% de los casos en los que no se obtuvo informacién sobre
las causas que dieron origen a estos cambios, lo que mas ha incidido para que los comuneros
hayan dejado de ser duefios o poseedores de sus predios, son las deudas con el distrito (predial,
valorizacion), que representan el 31% de las situaciones registradas. La presion de compradores o
invasores es comparativamente baja, al igual que en los casos de quienes se mudaron del
territorio, teniendo un mayor peso, por ejemplo, la venta voluntaria con el 12% del total.

Tabla N° 7: Motivos por los cuales vendieron predios en San Bernardino y San José, 2017

MOTIVOS %
Deudas por impuesto predial 17%
Deudas por valorizacién con el IDU 14%
Por venta voluntaria 12%
Ya no se podia cultivar ni tener animales 7%
Independizarse 5%
No ser propietarios 5%
No tener escritura y otros papeles legales al dia 2%
Presion de compradores o invasores de predios 2%
Inseguridad 2%
Sin informacion 33%

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysqa de Bozha, 2017



Con respecto a las deudas con el Distrito, relata una de las comuneras: “tuvimos problema con el
IDU porque por la cicloruta yo fui expropiada en el 2013, a mi el IDU no me arregldé nada, me
quedaron de dar indemnizacién, de ayudarme a pagar el arriendo, nada de eso me dieron; me
dijeron que me metian en el programa de reasentamiento y nosotros hicimos todos los papeles,
nos mandaron abrir cuenta en el banco, y cuando ya tuvimos todos los papeles en el IDU dijeron
que si no habia un papel a nombre nuestro no podian hacer nada y ahi terminé todo y como eso
era herencia no habia ningtin papel... eso fue mal pago porque por el lote de 18 por 11 nos dieron 7
millones ($35.354 /Mt’), eso fue como en el afio 2006. Hubo expropiacion y abuso del Distrito
primero por el tema del precio, eso es un robo, nosotros tenemos las copias de todo lo que se dio,
de las tutelas, de todo, nosotros estamos probando que hubo procesos de expropiaciones sin tener
en cuenta el proceso de consulta previa”. Otros agregan que “también estd el tema de los
impuestos porque a algunas familias les llega muy caro porque les dicen que los poquitos lotes que
tienen son de engorde (...) y con esa forma del Distrito de exigirle a la gente los pagos ceactivos con
la amenaza de que se la iban a expropiar, que se la iban a quitar, la gente atimorada (sic), con
miedo, con dolor, nos tocé vender la tierra, a mi padre le pasé lo mismo (...)".

Vender la tierra para los Mhuysgas de Bosa entrafia un doloroso duelo: “nosotros vendimos la
tierra @ mediados del 2010 pero mi abuela no aguantd ese trajin de estar vendiendo, de estar
despegdndose de la tierra (...) mi abuelita fallecié debido a eso también, ya la enfermedad le llegd
y ella con su pena moral de haber vendido la tierra, y después de eso se dieron cuenta de que
miserablemente le robaron, porque la tierra no fue bien pagada, no fue establecido un precio como

tal sino "tome le damos esto y le liberamos lo de los impuestos"®.

Asi, el apego de los Mhuysqas a sus predios, mantenido durante tanto tiempo en el pasado, ha
sido azotado por un vendaval hecho de deterioro social, ambiental y productivo del territorio,
deudas distritales y acciones estatales inconsultas e impositivas.

En sintesis, los jefes de hogar tienen identidad en torno a las tradiciones culturales indigenas,
manifiestan agobio ante el deterioro de la seguridad, esperan contar con mas dotacionales, mejor
infraestructura vial y mejor transporte, a la vez que se lamentan por haber tenido que vender sus
predios o entregarlos en el caso de los expropiados. Quienes salieron del territorio en los Gltimos
11 afios lo hicieron buscando mejores condiciones de seguridad y vivienda y debido a las pérdidas
territoriales. Aquellos que quisieran volver esperarian revertir sus pérdidas de suelo y afianzar su
pertenencia familiar y comunitaria, mientras que buena parte de quienes dejaron de ser
propietarios o poseedores de porciones de tierra sienten que los cobros distritales los colocaron
injustamente contra la pared, viéndose obligados a prescindir de lo que habian heredado de sus
abuelos.

En cuanto a las relaciones sociales en el territorio predominan las amistosas junto con las muy
amigables entre indigenas (69%), y las distantes pero respetuosas junto con las amigables (65%)
entre indigenas y mestizos, lo que es un buen sintoma de las posibilidades que tiene |a convivencia
en este lugar de la ciudad, a pesar de las multiples dificultades que en él afrontan sus habitantes.

™ bid.
* Ibid.



Tabla N° 8: Tipo de relaciones sociales veredas San Bernardino y San José, 2017

RELACIONES SOCIALES EN EL TERRITORIO
TIPODERELACIONES | picenns | con MESTIZoS
Muy amigables 11% 7%
Amigables 49% 32%
Distantes pero respetuosas 26% 33%
Indiferentes 3% 10%
Un poco conflictivas 6% 12%
Muy conflictivas 1% 1%
Ns/Nr 2% 2%

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysqa de Bozha, 2017

Lo anterior, claro estd, no significa la ausencia de conflictos, los cuales se dan principalmente en
torno a la tierra (propiedad, rellenos) en un 42% de los casos, la urbanizacion ilegal en el 22%
(construcciones, aguas negras), y con respecto a la consulta previa y el plan parcial El Edén El
Descanso en el 30% de los mismos.

Grafico N° 18: Motivos frecuentes de conflicto entre indigenas y mestizos, San Bernardino- San José, 2017
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Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysqga de Bozha, 2017

4.4. Plan parcial y consulta previa

Al indagar por su vision del plan parcial y la consulta previa, encontramos que con respecto al
primero, los cabildantes dan peso similar, con un 42%, a las consecuencias negativas y positivas
que a su juicio tiene el plan. Con respecto a la segunda, el 60% la valora principalmente por ser un
espacio para defender los derechos de la comunidad y por la importancia de los temas que en ella
se abordan, mientras que un 19% tiene una idea negativa de la misma por la ausencia de
resultados. En uno y otro caso, un porcentaje no despreciable de comuneros carecen de
informacion sobre el plan y la consulta.

En los circulos de palabra efectuados recientemente, hablando del plan parcial, decian los
comuneros: “fese plan) nos tiene fregados porque ni dejan vender, ni dejan sembrar, ni dejan
hacer nada, entonces qué podemos hacer, si vamos a vender nos dicen que no, que el plan parcial
no sé qué (..) tampoco permite construir, que en la casita que tenemos no podemos hacer nada



mas (..) (pero) mis hermanos vendieron y nada ha pasado y ellos estan en el plan parcial.
Vendieron hace como 4 afios, lotearon y vendieron a particulares, vendieron bien, ya no hay lotes
ahora hay casas, apartamentos y del plan parcial no se ha oido nada, porque una vez amenazaron

»d6

. Es decir, el Estado ni

que los que habian vendido iban a tener problemas, pero hasta ahora no
deja hacer, ni hace, ni controla.

Tabla N° 9: Visién del Plan Parcial, 2017

Para qué sirve principalmente el Plan Parcial El Edén El Descanso %

Desplazar a los indigenas 17%
Construir vivienda de interés social 11%
Que las constructoras hagan un buen negocio 10%
Mejorar la calidad de vida de las familias del sector 10%

Tener un buen desarrollo urbano 9%

Detener la construccion ilegal de viviendas %0

Impedirnos la venta de lotes 8%
Promover la construccion ilegal de viviendas 7%
Proteger la ronda del rio 4%
Otra cosa 3%
Ns/Nr 12%

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysqa de Bozha, 2017

Con respecto a los derechos que se defienden en la consulta, los comuneros han hecho referencia
a lo largo de las distintas reuniones de consulta previa, principalmente a los efectos negativos de
la urbanizacién ilegal que ha deteriorado sus condiciones de vida y destruido el territorio, al
aumento de los impuestos prediales que conllevan a la pérdida de predios por sus elevados
montos, a los elevados cobros de valorizacion y a los casos de aquellas familias que perdieron sus
predios por la construccién de la ciclorruta o alameda El Porvenir. Igualmente hacen referencia a
cdmo con el deterioro del territorio se ha fragmentado la unidad familiar, se han incrementado los
problemas de salud por la contaminacién de las aguas y el aire, y la inseguridad ha alcanzado

niveles nunca antes vistos.

Grafico N° 19: Visién de la consulta previa, 2017
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La prohibicion de construir en los predios y de subdividirlos que les fue comunicada por
funcionarios distritales una vez adoptado el plan, unida a la obligacidon como consecuencia del plan
parcial de ofrecer en primer lugar sus lotes a Metrovivienda en caso de que los quisieran vendery
de venderlos al bajo precio planteado por esta entidad, fueron factores que sumados a las altas
deudas con entidades distritales y al pérdida productiva del territorio, colocaron a los Mhuysqas
de Bozha en un hondo atolladero que los llevo a buscar alternativas como la venta a urbanizadores
informales, la construccidn informal (una manera de lograr la reduccién del impuesto predial al
salir de la clasificacion de “lote de engorde”), y la reubicacion en otros lugares de la localidad o la
ciudad, a pesar del hondo arraigo territorial que han procurado mantener por generaciones. En
dltimas, para los Mhuysgas de Bozha la consulta previa adquiere sentido en la medida que ella les
permita mantenerse en el territorio y organizarlo de acuerdo a sus tradiciones culturales, que es el
aspecto que mas valoran del presente y el futuro de sus afiejas y maltratadas veredas.

La ubicacion espacial de los lugares que expresan su cultura en las mencionadas veredas se plasma
en el Mapa Cultural del Territorio de los Mhuysgas de Bozha, cuyo plano, base de datos y
consideraciones analiticas se anexan como parte integrante de este diagndstico (Anexo N°2), lo
mismo que la cosmovision general que del territorio han tenido histéricamente los Mhuysqgas de
Cundinamarca y Boyaca sintetizada por el Arquitecto Roberto Santos (Anexo N° 3).

No deja de asombrar que en las dificiles condiciones que ha afrontado el territorio y la comunidad
Mhuysqga, la amplia mayoria de sus jefes de hogar se identifiqguen con practicas culturales
tradicionales y que mayoritariamente hayan participado o desarrollado actividades que reafirman
su identidad indigena, como se observa en los gréficos siguientes.

Grafico N° 20: Identificacién con tradiciones y costumbres Mhuysqas, 2017
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Gréfico N° 21: Practicas culturales durante los dltimos 5 afios, 2017

Practicas culturales desarrolladas

100%
90%
80%
70%
60% .
50% !
40% '
30%
20%
10%

e74
/a

Participado en  Usado recetas Participado en Practicado Utilizado
actividades del  de medicina  actos culturales técnicas palabras
Cabildo Indigena  tradicional  y espiritualesde  artesanales Mhuysgas

sucomunidad  tradicionales

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysga de Bozha, 2017

4.5. Ocupaciones e ingresos

9 afios después del 2008 no se observa un cambio sustancial en la estructura y resultados de las
ocupaciones laborales y los ingresos de los Mhuysgas de Bozha. Si bien hay un importante
descenso de los trabajos del hogar (se pasd de 36% a 18%), la proporcion de desempleados se
duplico (del 6% al 13%), mientras que los empleados de empresas, negocios o entidades tuvieron
un crecimiento de 4 puntos porcentuales (de 19% a 23%). Donde si se aprecia un cambio mayor es
en el caso de los trabajadores independientes que pasaron del 21% al 30%, pero de esta ultima
cifra el 17% trabaja, en 2017, solamente algunos dias a la semana.

En consonancia con las ocupaciones mencionadas, el 72% de las familias tiene ingresos
equivalentes a un salario minimo mensual o por debajo del mismo, mientras que un 23% devenga
entre 1 y 2, o mas salarios minimos mensuales, para hogares que tiene en promedio 3,84
integrantes. Lo anterior significa que la muy amplia mayoria de la comunidad esta por debajo de
la linea de pobreza, ya que para 2016, cuando el salario minimo era de $ 690.000, “el costo per
cdpita minimo necesario (para no ser pobre) a nivel nacional fue de 5241.673. De acuerdo, con lo
anterior, si un hogar estd compuesto por 4 personas, serd clasificado como pobre si el ingreso total
del hogar estd por debajo de $966.692. Si la familia vive en las cabeceras este valor seria
51.064.172; si vive en los centros poblados y rural disperso 5638.172; si vive en las trece ciudades
y dreas metropolitanas $1.062.236"

o Pobreza monetaria y multidimensional en Colembia 2016, Boletin Técnico, DANE, marzo 22 de 2017.
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Grafico N° 22: Ocupaciones de los jefes de hogar Mhuysqas, 2017
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Trabajador independiente algunos dias
Oficios del hogar
Empleado empresa, negocio, gobierno

0

6 5% 10% 15% 20% 25%

=

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysqga de Bozha, 2017

Grafico N° 23: Rangos de ingresos mensuales por hogar, 2017

Rangos de ingresos familiares mensuales, 2017

M Un salario minimo

@ Inferiores a un salario
minimo

i Entre 1 y 2 salario minimos

Mas de 2 salarios minimaos

i Ns/Nr

Fuente: Encuesta a jefes de hogar de la Comunidad Mhuysqa de Bozha, 2017

El cuadro de precariedad descrito se ve reforzado por los niveles de escolaridad de los jefes de
hogar: el 39% tienen primaria y el 43% bachillerato, para un total de 82% con estudios que los
alejan de trabajos calificados y mejor remunerados. Sdlo el 10% ha cursado estudios técnicos, el
5,5% tiene estudios universitarios y un 0,5% no tuvo estudios.

5. CONCLUSIONES

Esta ampliamente corroborado que los Mhuysgas contemporaneos de Bozha descienden de los
antiguos Mhuysqas que fueron confinados en los resguardos coloniales de Bosa y el Pantano, y
que sus familias han mantenido por mas de 7 generaciones un fuerte arraigo territorial con este
sector de Bogotd, en el cual desarrollaron una vida agropecuaria propia de la economia familiar
campesina que les permitia niveles generalizados de autoempleo, seguridad alimentaria e
independencia econdmica.



Esa vida familiar y comunitaria estable que se habia prolongado en el tiempo, comenzé a ser
estremecida en las dltimas tres décadas con la creciente contaminacion que la ciudad vertié sobre
el rio Tunjuelo, el cual daba vida a su territorio ancestral, y en especial durante los ultimos afios en
los que un incontenido proceso de urbanizacién ilegal, sumado a un incremento notable de
impuestos y contribuciones distritales, a expropiaciones de predios para la construccion de una
ciclorruta carente de consulta previa y al incremento inusitado de la inseguridad, el pandillismo, y
el microtrafico, han deteriorado las condiciones ambientales y sociales de su territorio, a tal punto
que, a pesar del hondo arraigo territorial de los Mhuysgas con sus afiejas veredas de San
Bernardino y San José, buena parte de ellos han vendido o perdido parte de sus predios o han
preferido emigrar hacia otros sectores de la ciudad. A pesar de lo anterior, de forma admirable,
esta comunidad mantienen niveles visibles de cohesién social y cultural.

Los Mhuysgas de Bozha han persistido durante 10 afios en el reclamo de su derecho a la consulta
previa y anhelan logar mediante ella la restitucion de sus derechos, recuperar su maltratado
territorio y preservar su existencia como pueblo.

Hasta ahora la oferta mas clara que les ha hecho el Distrito es la de aportar lo que les queda de sus
predios a una urbanizacién para construir edificios con apartamentos de interés prioritario y
social, lo que no convoca ni entusiasma a los Mhuysgas de Bozha. Para ellos, la consulta previa del
plan parcial El Edén El Descanso no es un medio para dar visto bueno a ese tipo de urbanizacion,
sino para reconstruir con criterios étnicos su territorio y afirmar sus derechos, en un contexto de
desarrollo urbano.

Los Mhuysqas de Bosa fueron autdnomos y présperos mientras tuvieron tierras
agropecuariamente productivas. Cuando sus predios perdieron ese atributo, la pobreza se instalo
en sus vidas y se ha mantenido sin mayores cambios desde entonces como lo muestran los
estudios realizados durante la Gltima década y los datos de este diagndstico realizado durante los
meses de abril y mayo de 2017.

Todo lo acaecido en su territorio durante los Ultimos afios, y en especial a partir de la adopcion
inconsulta del plan parcial El Edén El Descanso, ha instalado en sus almas altos niveles de
insatisfaccion sobre su presente y de incertidumbre sobre su futuro, situacion que al parecer esta
incidiendo en una cierta merma del rejuvenecimiento poblacional de esta comunidad. Aun asi, al
Cabildo Mhuysga de Bozha se han integrado durante los Gltimos 9 afios mas familias que se auto
reconocen como Mhuysqgas o que se desprenden de los nicleos familiares de las generaciones
precedentes.

Los contemporaneos Mhuysgas de Bozha trabajan por afianzarse como pueblo a través de la
recuperacion de su cultura y por tanto de su territorio. Su historia, su existencia y sus esfuerzos
por recuperar y mantener su identidad en sus antiguas veredas, hacen parte del patrimonio
cultural de Bogota, del altiplano cundiboyacense y de Colombia. Corresponde al Estado contribuir
a proteger y preservar ese patrimonio mediante trabajos constantes, solidarios y mancomunados
con el Cabildo Mhuysga de Bozha. Y para ello es indispensable escuchar el territorio, en

muysccubun, nypquasuca ai quyca -

Zybyn Bacatd, Uta Bozha, mayo 31 de 2017.
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Csta 1nlm,nnc|c,ncn de la pmpm comunidad se expresa en (Iucumcnms y cscrilns que
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e “4 EE A " ’!I f ﬂnt‘})? \.l
E Antoesindio, L‘)r;rmculrum! de Ty Coprn mr/ad [mhgmu Mmsca de Bosa” (6 1nhu=;)
; v |
plcsuﬂado bor; l'\ conmluclad inlert .dd"ﬁ sn:'mld c]llb'\ma Tie, de. Bogola, D.C,
: {'.‘\
. chviado a csla Ducccmn Gcnr'ml ol 157e scpllcmlue (10 Jgﬂ) o
. 3 uJ.‘,,I:r,'_ J é’ﬂ Nu. y

o 5 '! .
g, = “Clermgie mn dc la Peor fenencia lrtmur Mrrmur de la Cf)hmmdcrd de Bosa.. " (4
" folios), t.,\pcdlda {Joﬂ’cl Cnlnlrlo Intlff_zena de Suba, Comunidad Muisca, suscrilo cn
Snntn e de !] go

;D' L., ;J 14 de soptwmlnf' dc 1998,
i fflr . ’ ! i i
. l S
: ; 1' I :
! 4 .|-'-i: 5 fisi :
| , ‘ o il ? i : i

Scanned by CamScanner



ot - e SN
v wnfﬂmﬂ'ﬁ"’ o e T ,"‘""_i." Ll
" B Ly - {4 R

’L‘ MH‘]“‘ i1 u""‘

ﬂ”ﬁ‘mwﬁl[ﬁl 3 ‘i‘[i Aol 2
L) I;..H.u.;lg,: S s b e R
Elll'i‘ -|"|' a}llr! _, ax L., MlNlS'j'lJ ODFI lNlMUOR .'E P
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- “Derecho, dei Peticion” (5 I"olm';),“ envmdn por, cl C1b11do -].lldl[,C!m'lfG Suba,
Comumdad Mmsca '1( Ducum (:cnclal clc Aquuios llldlbcniﬂ,, en donde fija su
_ posicion ﬁcntc A la C.Ulnlllllddtl de Uosw y reconace su pcllcncmn élnica al puchlo
e - Mwiska, 5\'9‘115.19‘(:!1' Snnln e de ljug.r.)l"; D.C., el 14 de ‘:CDI[CIH[JIC de 1999.
g 'i"t .

“Derecho cl&.'l)c,!l(.mn (2 loliog), cnvmdo por la (omunulad mlu csada al MHH:“'“
clcl lntcnm,lmcdlan(e.‘cl cual solicila” !a inscripcicn del (,u’u!da Munca oz Boaer”
‘iUhCHLc ~n \'mla I'c ae Dognia D. (" el A dc febrer 0 de 19)9

ey % I,. i' '|
¥ e LA .,l $

= "Derccho de., Pe!rcwn (4 |u||u‘.) clwl(uiu pou lu wnmm(lad inleresada al Alcalde
¢ Mayor de bdnln Fc de Bogotd, D.C 't.n donde se. solicita cl 1 fcr'unnr.mncnfr; e/
Cabildeo hrd.ywm de qua . suscrilo u] Sﬂll['l lic ll(‘. J]ogol'! D 3 81 [5 de enero de

1999, A R K T

- UActa e Consnmcmn deltC :rhrh{o Indigeni: Muisca d(, Bosa (.. )7 U2 Tolios),

<:nsc11l¢1 e u'lllld Fc de Bégnl& D.C, le !3 de cnere de 1999,

=
Vi -5
--r[ feats B H

et

(,muuu is (rc_cm qm. [r!vnuju ana Ia ( um.mmar. :fc’/ Cabildo Indigena Muisca e

/jnm (1 Inlm) sin mayores h,fmrm,ma' SLA .
4 i e T A : '
& =g i, s ;
g o LTc.unmn'].éobre Predios dei, /!nﬂg,ur) )\cs&umdn Diyersas cscrituras  de
! plopzcdml =:olJ|c'pu,dlus (Ic anumml |c-f=gtlardm : :
n o n: 1 ] ¥ " . : £ "
' If ’ "-_ -,lc “' '“." ! -~

]2 Do la mmma mancrat para cont(.(.plu'u sabre cl Cdso dc csta comunidad, se
luwcmn cil ruemn las conclusiones de evcnlm como los 51gu1culcs
. ,; I
- Rellexiones y comlusu)nu: del iumu l'w o: Memoria ¢ [c.umdm! (.’r- lax Indigenas
Muisca de la bm')aucr de Bacatd, un l’ucbla en reconstriccion’, Este Foro se celebrd
en-Suba, cnire el 27 y el 29 dc :lbuslo ,dc J999 y tuvo |1'1|l|c:p'1mou de las autoridades
‘de fas Lﬂ'“"nll'[rldcs Mwiskas del Res U'lld() ‘de, Cola (Cola), Fonqueta y Cerea de
I’lcdm \k,....t;, Sub*n (Sanh e~ ’lnbd ",,D C. ) ¥ l]ma (‘ianl.l e de Bnbola N.C.).
b -‘“Vl‘ill.lb lC'llI/ildﬂ‘S d N munmldml ¢ ]Jom pnr pa lc de fun(.mn.mo'; clr csla
5o L Direecion CCIIGI'\] cn Lubldlmcum a las m.oudatlcs dc 11 cmuumdul Je Dosa y de

Exgober mu|0rcs (Ic Ia comunidad del lics;,mrclo de C‘oinw,,. Wy

Pl L P u"}’fui{}ﬁ*u

g

sap .33, Cur .1 clocﬂmcnl'u 1On IeVIded y- anglizada y - Teniendo cn cuenta las
! conclusiotcs ¢ mfonmes de los evrnln# mencionados. pucdc decirse no solo que sc han

surtido :mmﬁclouumcnln Jmim los |’5rm,cd|nucntos mclodolégicos cxigidos por csla
Direacidn Cmnnral mdn anniizar Ina $qnnucmm.nlos «le nucvas parcialidarles, SO quc

sc expresan los' clemcnlo'; de jnicig sulicientes ‘para cmitir un conceplo sobre
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proceso dc |cmd['\mzacmn de csta comunidad. 1in ese sentido, hay que seiialar que los
dalos 1|ml|"|(los y la informacion conlenida ponen de manificslo Ja existencia de
cleimentos culturales, ‘objelivas y subjetivos, que demucsiras una raigambre y
sustralo Mwiska vigentes y acluales, sobi_'e los cuales se hablard en cste conceplo.

e, Cntre los principales datos sobre la comunidad de Dosa que de alguna mancra
demuestran su :dcnluh(l Muwiska contemporanca, se pucden mencionar los sipuicntes

e sy

1.1, lnl'm'nmcién G',

- lis una comunidad es fundamentaimente ruraly asentada cu las veredas San Jusc y
San Bernardino que se localizan cn ¢l ll!!ﬂClldlld LOIH'JILII(]I([O por la desembocadurn
del rio Tunjuclito sobre cf riv Bopotd. Bk '
| ,

= Dentro de eslas. dos veredas! en su nm[mm s¢ han construido algunos barrios, (ales
coma Fl rolr enlo 0 Tbhcvcny 17l ]nltuio y Matorral donde habitan nichas familia.
pertenceienles a len cnlmuuu.ul '. .
I y 8 .| G * '
- Tambien sc. cnc..ucn[l"m algunas E'ﬂmil 5, LIblL-'\(Jd.H cit 1o bagrios aiedafing a eslag
veredas y fque se wnsu\lycmn il r\pcnhpq dcl tcmhmo lr '1du mn«.l de csla comunidad,
v entre los que; sc puu:!cn numln.n o.m I]uhnldmo Vilh I”nnm y'\ encepciGin. .

'1 : |.¢"' | K ; ‘ ' "
P Ld mmmml:ad osla LIIJI(:M':I cn [umdidgmn (Ic la l.ocahddd Vu I}OH:\ de Sama bede
‘Do’m.n ek & B - HT e
. 4 sl :
% "L comunidad licne  una puhfnuun cstimada  en Yes  mil - comuncios
' H
a]JlmnmcLuncnlc b ,a

| HH g [ N
4.2~ Or g.nnmcmn houm‘l (m:nmc,a
'.- T ia'
(.,mld i mdcpcnclacn(un. P clc, d;nldc ‘IV'1 tiene accces@ a parcclas, (lc diverso
-tamaifio, (v~ se utilizan paia Clahivos (]LI(‘ son- IOdIl{d[iOn po: mﬂu0F:1|11||iqgﬂrw1w1tltwa

. eklensas. ; o B
JenEs ' I :

;|||

- Jistos |1|m||os fanulmm hin |m-mln pol !mcncm dc yqncncu}n en peneracian hasta
i)
los acti v ;mhladmcs, y hacen parté de las pmucmncs dﬁ??lac fueron divididos los
e . I{t‘\,gumu.i 1 ﬁllcs d(’.l Slgln MIX, !

- La mayoria de Ia pohl‘nupn de esta comunidad es netamente Lmnpcsnn LI principal

cultivo para ol 1ut0b0nsunm cs cl maiz, a parfir del (:U.1| claboran varing productos
como la chicha y dthlsns clyges de "l’wucllus

A4
0

{

{
i e

!

|

A .
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- Sec cultivan lzimhién'Imrlulizns diversas, al fgual quc papa, que sirven (anto para cl
auloconsumo, como para su comercializacion en Corabastos.
[ e ' R
- Es muy (recuente que la aclividad ugricola sc mmplcmcnlc con la cria de algurs
w cabezas de ganado ovino y hovino. e la misma manera casi todas las parcclas ticnen

" diversas aven quo uluhzml para el auloconsumo.
- Las mujeres s ded® ., ademas de lasisuales labores domésticas y de cuido de Jos
cullivos v animales, «a la cl;\:ml.:-‘it'\ll de prmhml(m manufcturados a pattic do la lna

- Tin las huerlas se |mulcn enconirar (4 icilmente pl.ml.w mcdlcumqu que son para el
consumo lanmliar y/o comusitarista, '

- Dado ¢l acelerado ciecimicnto trbano, en la actualidad son muchas las personas (ue
SCven Iy adag a [idh'\]dl et (e sus pmrchs chiIn cnns'ruccmn y la aibaiileria.

- Tadavia son muy [Fecuentes Infmd'i (IL tlalmjn mmunlldllal.: y de tLClpI\N,ILI'I(I

Sca paca recoger y comerciulizar las roSc: has, o para conslruic alpunas viviendas. /\nlc
la desgracia o la ]JIE'iCllCl'l de hechos’ Iucluusob pma a|gunn f'm‘llm la solidaridad cala
ala orden cfcl dm
- Alrededor, dc Ias, aclividades |‘JIU(|UC-1W'I‘§ y et.onomlcas se escenilica una intensa vida
Lcomunilorista coiectm cenlrada en la dmunuu‘. de lag m acr nhmllms

: : ’
4.3: Os'gmuzncu}n Sociupulmu.u:
i ik

e .

o )

- La cmnumdnd h'l decidido nuevainenle reconstruir ol Cabildo indigena como espacio
pm.t el ("f‘:rl(‘lo dclla autoridad y.el nulobnljlunn Si bien es cierto que ¢l Cabildo se
|nslllucuuu.x[u,u con m.nym [ucrza dchc“('! 3 de enero de 1999, hay que mencionar que

un ( tbilele transilorio venia !nm,mn'md(l;dc‘mc lbostn de, 1998,
".l 'f"' . || it ”, . ,'7 "f“
i L:I comunidad por sugerencia -de l...'i autnucl.u]e Mwmlms de Suba \Sanh e de
- Bogotd, N.C. ) y del [les;,u.udu de- (,Dl'i (Cotn) I1i§n AOIIII’\IM.EI(JO la autoridad de log
Mayores, a través’ dc la mslaluuun.tllzfluon del’ f'on%‘e]q.‘,klﬁ#l\/laymcq como inslancia

ascsorn <l L.'lblldo ln(librim S

i Ry
-'La wmunidad aclualmcnlc se . chcucnlm lhll)ﬂ_]dll(lo en la claboracion de un

rc;_.,l.uncnlu mLcmo pnm el Cabildo indigena, para lo cual ha sido muy importante Ia

explicitneion do normas y Odigoa de conducta y comportamicnto aue hdacen parte de

Sus us0s§ y costumbres. j :

!

g SR |
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it V2] J b |‘.. An
m }:f"l 1‘1.1,“, T
|

; o
Los nm‘mlnm do |'l r.mnunul.ul lmu decidido dejur de r|do olras formas e
O'hdmmuun ——conm la .unlll e Accmn Comunal=- y han asignado funcianes v

compelencins’ ,\I C'Ibll(lu lllthH‘IId en la perspectiva de foitalecerlo,

= La Lliuﬁmic;. CUllHlllil’H'in['l so ha visto consolidada a partir de las actividatdes
“dles ]1](‘;'.!(‘.!’ por el Cn()llllu indigenn,

q.3. Lullum i(lcnl'"-'l' o o !

Wt
TR
[} ' 1

- La casi [Ul.dll('d(] de los micmbio, de la comunidad poscen, ya sca por linca malerna
o palerna, un apclhdn claramente Iv[wm]m Iintre eslos '1|)L”ld05 Muwiskas sc pueden
mencionar como los princljales, los’ qlguwnlc, Tuijo, C.n;rnd?uqm Ncula, Titala,
IFontiby, Chiz Tibacuy, Tiguamie, (Inp'llccm leil‘ibhﬂn(:}:,lld Gm'mlln .

 1! Il f . ' ;

- Tambici se (h cl caso de alpunos .:pclhclm que, st bien son castellanos, correspanden
2 los fue ¢ 'sp'uor.,cu cn los repslios de 110[)1:101011 sdipena al momenty de la disolncian
de los e HL'LIIII(IU‘. tales coma € ‘ahos, /\l(m 0, L;{,yt.;.hlluz, lsopez, Diaz, Caldas,..

v
:
I

- Hay que .l(lw,.l:l cl significative ntunero de persenas que poscen,las dos apeihidos
" Mwiskas o ‘mjapr‘lhdn Mivisica y ana castellano considerado co:io Lradicional, sio
pone do i 'mf.?sl() una !duft end 1.\&1.1,1 prupat,

i
. 4
v 1

- Para v caso de _esta camunidad (JL‘ 130 sa, su identidad lmhg’c:m histovicamiente sc
cxplica en ias’ nociones de raizal T (|L descendiente, quc lecalmente son de uso
ficoucnle y colidiano para designar 'u t|llL hace parte de la comunidad, Exisle una
[uerle concicncia de (ue sc el nativo (IC‘ (erritorio r]tlf:.dbhl'lll]l"lllb ochpan y poscen 'y

wluu.llmcnlc sC. puodcn evidengiar. nlmélmcas de cxclusxoncs pmluws y negutivas,
flt:lilﬂ‘lllu.i rlcnumuimltluu “fuorehion?’, ! ]: R L |

7

,n' ; .

i|...|'

]Lm W, comor erilesie wlcnlll[r!n% 1:)" 'ubmcn!c.,, que l).lblcamcnlc son los

. Lt

. mismos e c‘uauldn?nf.,f |.... Llncnuir".' ,(Jnun.lrhulv Mwnl\ns de 1:1,;h8g\b1m de
vy d " 3 v ". R
. UOm‘afn "o ! IR Ly M 4!

‘l.'l' | S AR v
L . w5 : |.=|| | 1 *y , ) . .,,..’ _- ;n;

. i l 'I
" i (ﬂ Paseer 1no'o 105 dnﬂ apellidos (Idmmcnlc Muwiskad o, m,lc L.o'i(‘.spnml.m a apellidos

] e
caslellan. un.;lrlu ados comu I'H?'llt‘q ' ‘ .lﬁ”"”
L) i i !
(b) Compartir unia wdu cqlmnurmr\ Inlqm. requiere mlc. las I“"'“J“ as y/o r"””l"‘“ vivan
dentro de los Hmtlu: de s anligoes H.,C!]}UIJHIUFI Sy,
1
|
v ' L
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(¢) or tradicion se debe poseer alpuna clase de derecho sobre los predios y pareelas
(que actualmente ocupan [as lamilia y que hacian parte de antiguos Resguardos,

(d) Las macrofamilias o funiling extensas deben tener vinculos tradicionales con fa
licrra, a fraves de Ia poscsion, ncnpacics o usulivclo de parcclas,

1 o= ]

f_C) Los compaficros );/0 compaiicias pe manenles de un honibre y/o mujer indigena,
siempre v cuando vivan en fa comunidad, son considerados como indigenas por -
adopeién, . e

(D) Los hijos o hijn's de mattimonic; cnlre L:(JJI:L'rJI(:::()s y “fiereios” son tenidos ASTINTS
indigenas ' ' y I '

- Sibive la comunidad teconace y valora su periciencia a un pueion indipena
prehisninico que al momento de 1y degada de los Curepeos a ticrras americanas, poscia
Hna c.‘wI;_.inn"m'Jmplc_in, aidentidad que reivindican actalmente es la de g
colidianidad como campesing y Labitantes de la pérfenia de una gran ciudad. En ese
seulido para cllos Jo meslizo fie una de fag lormes que adquirio la culiur Miviska
ra poaer sobrevivir, g . V ‘

- Los miembros (e la comunidad hyn sido enlilicos en seflalsr que cllos 1o son

descendientes, de Jog Mwiskas, sino que son Jos l}_ﬁ"v‘t’iéki'l!iIC(HI{CI]I])DI'E'NICDS, con lo que
quicrcn sigrtiﬁgn:‘ que la cultura que poseen actualmente cs producta de la evelucion y
las ,Ir:_msi'r:rm:lciouc_'.s, descackis y no 'desém[as, quc-ha tenido ¢l pueblo Mwiska a In
largo de Ia historia. P ! ’
14, Tenitorialidad: 4 82
: s i — .

- ,c'_JfS'-prcdins que por familias cxleusas aciualmente poscen y ocupan, ¥ de los cuales

hoy cn dia todavia SO propictarios, ,!‘l_l;a'cian:'.p_n'rlc. de Résguar,c_lns indigenas cuyo

Proces oo m;.-‘cslrucl;u'm:i('m"-s%c l:mnﬁp!jd? a_partir de” 1850 cuando, ¢l Gobicrna
Nacional Cpidia ‘leyes e ,:.ffl"nrli‘nlrl"g:t::l[)'oij toir los, Resguardos inﬂ!gmgs. y: con
| Luaiguier vestigio e propivenil colective®, .0 P e &

i Yie v ”
. 2 = e
! 4 g " el '

e . b kom o,
! Prcde deciise (ue desde 1850 conen s cm"mé:ynr vigor ol lentojgisfcimitico y conlictivo proceso
de eapiopeoengg ¥ desestinctnincinn e jog Resgumdos: Mwiskns” alsabaua e Uopold, que

pastctiona nie derivarla e la disoincion Uelln casi lotalidad de los Résguardos Mwiskas . 15 cxe
cconlenie los Sneesivos gulﬁcrmm,clc las primeias déeadas de | vida republicana encaminaron .Iutlns
sus eshicrzos g acabar con la E)lti.'ilt:ll!:i:l dej los llcs;_uuu_'tlns Y con cualquicr vesligio de propiceid
colecliva sobie Jag ticrras, ya huc cnu.:idcr_nhnn csas Tornias de (enencia de In ticrra uppcs!as al
Progreso y al desacrollo y Ias asociaban af gistema rle dominacion colonial, Usa de Ins principales
leyes cxpedidas en cse sentido cs in Loy def 22 de Junio de 1850 que ordenaba en su mlh.'u‘iul'l. lo
| siguicnle: “Corresponde a Ilny ¢ .'uimnrn.v.} de Povincia arreglar la medidn, renartimivnin,
: et SN

) I (I

g - 0
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- Paba ol caso de los Respuardos localizados en Bosa, la disolucion de los Resguardos
adguiria dramaticas propotciones entre 869 y 1886, cui mdo delinitivamente Tieron
declarados vacaples, y disuclios log Ikv" suardos fue se Imhmu c.nnﬁl:luldn alrededaor del
ano 1600,

- La repaticion y (hsnlucmn de los Resguardos de Bosa se inscriben clar amenle dealio
de la dinamica global qoe chinclerizé los procesos de exlincion (Ic los Resguardus de
las difcrentes comuet” 'ss Mywiskas de la sabana de Bogold’. Pese a la cnorme
dispeininn yi (ragmentacion o las comunidades Mwiskas, la cxlingion de sus
Respuatrdos gum'dﬂ enormes .r;unm_;:m?.usl‘. ! : !

1

En primer lugar, la reparlivion de los K(‘xgu.\lclm se hizo o instancias de hacendados y
;._,l.mnu terrateniontes inderasadng cn ;.:Iquun nuevas tierras, de ahi . en no pocas
acasioncs qu()': mdu,cn'v“ ahdra pl()pk_[mms, Lerninaron i)()i “malvender sus |=.\rcr|.|1
al cabo Ju ull{JS auus i segundo lu;,'n al ielerior de las comunidades indigeias
NG Se plcacnto CONSENSU y Uil umd.ul alrededor de la cxtincion d. sus Resguardos,
y sc evidenciaron tldl"lllll.hﬂt. dos 1cndr|lrmq ie de lus comunerns decididas a
mantener la propiedad colectiva de fas Bicrras, v la de los indigenas que, scricidas por
la idea de ser propictarios, pujaban porgue fucran declarados va ,amq.:;.

' ki P $ o F g :

"= Pese a que ln mayoria de s veces este confiicle de intereses enire log nul:;,cms SC

capitalizo cn Tavor del seclor |)mcll.rc a la division de fas terras comunales, la

“disolucian de.los, Resguardos no 5|gn|l|m necesariamente la pérdida de la identidad

indigena, ])ucqtu que cn muchos Wspeuos contimié Iz vida ¢olecliva dinamizada por los

Cabildo que siguicron luncionando sllc;\ulosqmcnlc
I

.
.

- Pese a que a.principios del sigio XIX ya no cxistian Resguardos en la sabana de
Bogotd . Ia importancia y sipnilieacion de los que existian en otras regiones del pais,

b
. ’,"
' 4
T 1 ‘-_'. . ] !
L. W SFESPRTSUNS /Sl - TSV . IS .- S T
m{,mhrm ign y libre enajenacion e (o fie t"umrhn de .'rm'rgcnm pudicnda, en consecucncia,
& “qitorizar o éstos pa a“ disproner de sus propiedades ol fm.ﬂuntmuda y ]Jm‘ Jos prepios titulos que los
oo denis pmmrrﬂrmv i ol : Higd ot
Y Un aedl=e inleresante, y ya cldsico. del, |1JULC'5.) tle dizolucion: ch ﬁpﬂm;\n ardos Mawviskas de la

salia e Nopold, |5c cm,umll.\ en et libro) de GUILLERMO HERNANDEZ RODRIGUEZ. De lns
- .Chibhuirs o la Lnluuhl ¥ u la Repiblica, Del Clam n i Kncomienda ¥ nl Lalifundio en Colombia,
Bdicianes lutcnmciolmlcq Bopotd, D.C, 1978, Pp.305-339. 1;wnlmente parh comprender el proceso
global de extincioil dc Ia m'iwplcd.m conmunal se pucden cnconlrar reflexiones valiosas en Ia
“Intracduccitn” del libro de AL HUJNA ANTORVEZA  (Compilador). Lopistacion Indipena
Nacional. Leyes, Decretos, Resoiueinncs, 'Iumpnulrmi.\ y Ductrina, Libreria y Editorial América
i “Latina. Bogotd, D.C. 1980, !’|r F1L I

I o
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- Actualmentc, csla comunidad sicnle qlm sobre su lcrnlmm cohf’gur'\do a partir de
los predios y p'wcc!us que familiarmente poscen y ocupar, grnwla una amenaza scria y
dirccta. Jushmcntc el temor que lienen (|e peulc: sus hclms anle la nnpoabthchd real
y manificsta (Icmagqlllos allos lmpucslos de valorizacion que se ics esth cobrando, ha
sido el (Iclom'n{e qUe hn coadyuvado a co‘nsohd'u el proceso de r:;nncl:.nu?acmn aclial
Tque sc ha pmpucqlo la defensa de su ler llouu comw una de los pocos reductos rurales
que perviven, Cll SanlaJe de Bogotd, D, Cn Esta.sillacion de delensa de sus Lertitorias
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Fﬁ‘”i_ 1y ,lcmdlamzacxm quc se’ L,' reesentadc le f'\,s u}mmad décadas. in ése schudo la delcnsa
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utilizan para dcnol-lr que no son venl(lcrm de ningin otro hugar y marcar de csla
mancra dlfcrcnclas ﬁcnlc al “lucreiio” o permna vcmda de olro IUga: sin mnguna clasc

de vinculo cullurai 0 30ch

. oy ﬁwer

+ 5.2, I."sa hcrcncla indigena Mwiska, jue reclama para si la comunidad de Bosa, sc
ill]mlllcllc 'u,tuanlc en las relaciones sociales prescntes y no son una mcra réferencia al
‘pasado. Si bien! para la, ;comunidad de Bosa de que venimos hablando, la familia cn
apariencia sxgde la cpl:"uttun dcnvnda d¢ la unposmén del sistema e:spﬂnol -crisliano,
dors (patnllncal y mouog.{_lr&‘\ sobre |4 désfmectén ‘del mslema Mw:skd (malulmcal y
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grentamientos se dan en los !mm dé fm ;‘meblo.r d'en c) mal m’}lde la vereda )
para eHoJ las ﬁomemv o llmltes de las veredas son mmbiui’ ei Hnulc enire
. parentescos, Por la ascendencia mdin 5¢ ld en{r[‘ca cada pcf,rmm con un.
ferritorio de or igen (...)
, il rrchrdr} es 1a" nominacidn del . upo de.familia extensa (incluyendy a los
. parientes por lqhanzca} residentes en un lugar determinado. or. esto, aunque
» el apellido elegldo en la radicin oral sea generalmente el del abuelo o el del
padre  nids am‘rgua Vv, lo que r!m'um er la famu’ia uxrenm o os
r nn\mwumcnspor'ﬁffnm&n pair Jhneal

ol ..‘.Et' ¥ bR A .
53 7l uqlnlldo ;mdigcna ¥ o vld.meumlmtsm soblcvwmmn varios afios la
* disolucion de los 'Resguardos. La comiinidad de Bosa ha reslahleudo nuevamente Ia
autoridad dcl Cablldo indigena y su n%u{‘jhc;on ha sido lcl'ttlvamcnl.c facil por scr una
cntidad con’ una ficrle taigambre cil’ Iaé Lomulnuades mmims‘ El eciar sujetos a la
¢ auloridad de utl C"ll)lld() los d.!clcnclrlde las, porshnas del enlornu locai gue por ser
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cstos crilerios yﬂ se hdb[o con cierlo deL Le eit cl apartado 4:3."dc'este conceple, solo
resta mencionar que cuando hay dudas [' e Iu descendencia o cf raizalizmo de alguna
persona, a traves; de la’ lladluon vral y acudlendo al Lonocumcnto de los Mayores se
dcpadé sabe,el: pmltcu’ar : ' [ e
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XIX. Es por cllo que los acluales ‘posecdores y propietarios de las licrras son
descendicntes directos de los jndigenas vivian cn los Resguardos.

5.6."  Aclualmente Ja comunidad se encuentra 'embcﬁﬂdu cn adclantar un proceso
scrio de rccupc'rac‘i()nh colecliva de Ia aistoria y la cultura Mwis.kns"_.‘lisa ha sido
'.ngstamcnlg una de las principaley tareas que se le han asignado al Cnb_:_lrlo indigena.
Como lo han expresado:los propios interesados, el sentido de [a rcc.upcraci(;n, nu es
una vuclta al PaS*’K‘lO;Mﬁihq" mds bien' li: posibilidad’ deicinventar desde un_sistialo
cultural cspcci.n[cc_},_ en._. raso el de ll:i:cultpm Mwiska aclual.

I . g ' ;

'5.7. Los argumentos que la comunidad ha esgrimido para demostrar su identidad
indigena y su pertenencia al p|.1el)iu“N1ﬁiél;:a,‘ aparecen consignadd; con mcridimlm
claridad en ¢l documento “infoestiudio Sociocultural .de la” Comunidad Indigena
Muisca cfe Boca” (6 folios). Fn el me:nc;ioﬁqdo"docii.mgl‘ato.:;e pone de manifiesto que
ol actval proceso de, reconsteiycticr é[ﬁié‘fﬁ:y cultisral de Ja comunidad dec Bosa, guarda
importanics écgj_gijan:zas:cou 10§ prm_;gs;)'__:ssde i‘ﬁtcmﬁﬁé}}iipiﬁu étnica y ierritorial quL.
adelantaron cn Blr_o.‘liémpo s m}n-;-.‘;::liciﬂdes Mwizkas de Fonquetd y.Cerca de Picdra
(Chia) y Suba (Santa F¢ de DogolA, D.C.). Lajtialéclica de la identidad del pucblo
Mwiska, demuestra que procesds de ;iéifdida y extincién de la identidad veurridas en
algunas comunidades, se har l_raslnpihddf,y articulado con dindmicas e revilalizacion
: Glnica y l'cna'c.:!clp cultural que sc_..imii",:e!;teniﬁcadd' lﬂh otras, cen lo que se esla

garantizando la continuidad de la identidad de un pueblo indigena: el Mwiska.

o Py " -v,':-:.]:': I ~ e
6.« - Cciino complemento a la propla éo}iicletiqia que | comunidad en cuestion tienc
sobre su identidad y peilenencia étnica, qué se recrea'y reproduce cn los imaginarios
colectivos, las' autoridades legitimas ' 'feconocidas de fas’ comunidades Mwiskas
cxistentes han hecho  unos j)l'nlutncia‘ﬂ}'igé'mos donde, ‘explicitamente reconocén la

identidad Mwiska de la'comunidad de Boga, - Fom
-t R i R o 2 L i'r T3 . gt
A ROEY TN T
- 6.1.. *“Hav que -mencionar que éntre | go'np!t_lglg‘llcs cemanadas del * “Primer Fore:

AP T TR P :
Meniori "’e;r(rq'cgic‘i de las.‘]mﬂ.umm.s:;“ ,é‘jffq-flf&,{q:'ﬁ'al‘?'zﬂ de Bacatd: Un'Pueblo en
. Ii({q@;-;st;-axcu:o:i}fj-ﬁg:?dﬁﬁiiﬁ_bau'p A Y c(i!)‘lpi{ili(ljg(‘hl\hh\{rjsk,{ de Suba entre:aél%.z){.y el 29
" de dgosto y mi‘_'cl:’_cgal paiticiparon. acliva llel’ltéfdnsfffa,'t‘ilpﬁﬂadcs'_cle las comunidades

Mwiskas dc‘I?gni;u’qlé‘::}if,_(fél'ca de Piq'&lfa (CI‘ﬁﬁ]‘{égguarq?'zdcﬁgota (Cota), Suba
~_+ _(Santa Fe de Bogat, D.C. ) § Bosa (Salita Fe dc'BoﬁUtf@D’ Q;jj‘-‘.;:{:ﬁw la de apoyar el

-~ b i, ol ; : e -1’ s 1
proceso - recqustruceidn: étnica y cultural de la com dt;_vBosa,- validar su
.. identidad indigena’y 'réTo‘nocﬁr su peridnencia ol puehlo Mwiska‘¢ontemporaneo.
o \ + il v ¥ ' .
0"!1;' I ' N
—t :

" Al respecto han pedido In ascsorla g algunos investigadores y cstudianies e hisloria de la
Universidad Nacional de Colombia, quicnes {n}nbiﬁn vicnen trabajando sobic cl misnio tema con la

comunidad Maviska de Suba. : |
I} " L) '

' el g : B
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0. trabajo (I‘: reconocimicnte  de la  parcighidad de Bosa  recayd
[ung 10!N¥1!{11tﬂ(‘11lc el Ia& awloridades Mwiskas de buln (aniga;_ndq con cl W‘”d"'l“
enmanado det "P.' imer loru " expresaron lo qlbmcnlc
{..) Para’ faf aumrh,fcnh'\ Muiscas no cabe dida en que fo wmynidad de isog
v hace parie m!egm! de nuestro pueblo y por ese validamos su proceso e
reconstriceidn ngﬂ’:y cultural. '
() De acuerdo ér jextroy usos Y costumbres, los mrﬂgw&n Muisca a/:'
Resguundo de - "girr sigiten m:m.{unlvndu una  figrie ;{mr/rc:mna/nfud
fundamentada en 1, Jran respeto al Territorio, qhe por guerie para ellos, aiin
nu ha sida’ comp{r'mgnvn.rr df-wmrurfn nr hmuzndu ) se cncucrrq(ra en posesion
de la connidad, . : :
A pesar Azl cfc\smrdjguy.s'ﬂ()rr:'nf.‘!gi:{'!er'r'lrc;:'fnl que la socicdad mayorilaria g
producido al interiov de lo comunidad indlgena de Dosa, los raizale: sin viveny
comy Jal en las veredas Je San Bernardino Vv San Jusd, yoen lon derriog
~ledaflos de Villa !rr.um?‘n Sain U(;mmdhm il Triunfo, Ll Potrerito y La
Indupendancia, entra ofras de la localidad de Nosaf...)
in perticrientes vivitas » cummam.\' con nucsitay Autaridades Jh:dlcuanﬂ[t 5
Muisca dei Resguardo de Suba, pudm:m ver fﬁm. que en el Resgnarda de Bosa
cada macrofamilia m.m,' al igual qué nosotras; ur ferrena (cementera) dentro
de los antiguos predios del Jt‘e.rgumrra gue se reivindica, practicandn
actividades de pastoree, cuidado de ganado ovino, boviniq y aves de corial(..)
De la misma forma resaltamos el cmpan.nmmlenm wntre fumilias de los
Resguardos de Bosa y Suba que se vieron Jepumdns a coimienzos del siglo por
, Juerza de la disolucidn de las Résgua.rdos pero a través de la Tradicion Ored
C i vivg en(m nosatras, sepamos (sic) de la extsiehicia de nuestros primos y
Samiliures, E '! 2
(..) A las awloridades Muiscas’, m;r nas cabe la mencr duda de que la
 comunidad de Bosa es Muisea por. tradicién’ ¥ con(cmpmduuu.,.hf.'c las
Sl (.mmdcmmof cong partz de Huen’m /Jue!u'o 1
L "'. b ;! | lll o
Con lo_c'erior y de acuﬂ o a los ])YC} edlmlcntos nmlodologlcos claboraclos por esla
*Direcgiun Gengral, ol ™ Cali'n " dé T qmqmdad Mwiska, de | Suba certifico
motwad:-'“"nle y favmaulemunc sobre[ a pel L‘encncm éfnlcn Mw1sk'1 déialm £omunida
'. de Suba de que venlmp§ tratando. | iy
$ A
> s 63. Lar mllondades Mwiskas de:[a L;snbﬁ.._ e
sobre la cundicion de indigenss Mwiskas de la comun idad

; ,
Al ‘n‘ i

_l.ncamn favorablemente
) .th fundamentalniente

“##let . _porque vieion amlogfas entre la wdn'uoltdlann de las lcspcclwns comunidades. En ese
‘ll .l R
* CABILDO INDIGENA DE'SUBA, ((JKJUNIIJAD MUISCA. Céml’lc'\cléu de In Pertenencia
Etnica Muisca de In Comunidad de Dosa (...). Oficio dirigido al Seilor lteviel Neuta Tunjo,
Gobernador del C'lblldo lndlgclm Mul-;r.nrci Bosa. Snnln e de Bogola, D.C. 14 de seplicmbre de
| l9'J9 q folm#
] " |
- ' J W ¥ II .
| ¢
. o ) ' . ’ ; e i . IG
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_MIN ISTERLO DEL INTERIOR
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS l.ND;GENAS
do y viviendo cn csa

contexlo sc percataron de que Ia cultura Mwiska sc estaba recrean
a csti, par

comunidad. Consideraron que ¢l modo de vida de los -Mwiskas de Bos
decirlo de alguna manera, a la mitad del camino entre la vivencia de los de Suba y la
vivencia de los de Cota. In cse sentido se percataron que la vida rural y campcsina
que llova la comunidad de Bosa cs: similar a la que desarrollan los Myviskas del
+ Resguardo de Cola, y de Ia misma mancra se dicron cucnla que cicilas aclividades
* propias dc la vida tllfbnl\_a que tienen lugar en fa comunidad de Bosa son Jas mismas
que desarrollan . los Mwiskas de Suba, '

7. lin mérilo de lo hasts ¢hora expuesto, esta Dircccion General, cn lo ieferido a
la comunidad de Bosa que venimue tralando, conceptin lo siguiente!

7.1.  Sc valida y apoya cl proceso de rcecnstrugcian étnica y cultural y
recomposician Lerritorial en el que esid empefiada csta coinunidad.
' - . -

de

. i
72. Sz rcconoce la icentidau indigena de csla comunidad, o mismo que su
perienencia étuica al puebfs Myriska cohtemporsisen

7. Sc considera procedénte y viable juridicamente que, de concordancia con el
articulo 3 dc la Ley 89 del 25 de ntjviembre de 1890, esla comunidad insctiba el i
Cabildo ante la Alcaldia Mayor de Saila Fe de Dogol4, D.C, andxando a la solicitud a . ¢
la Alcaldia Mayor copia de eslc conceplo.. ' ' Tk

.

' 7.4, 1alegislacion indigena vigente (Fuero Indigena) ampara y protege los dereclits
de csta comunidad Mwiska. - ‘ ot S I 7 1
- : ‘ o B

Ty »hip&.,: |

. : e L v i bR
7.5.  Lsta comunidad goza de los iisinos derechgs y deberes que tienc ‘cualquier.: ;- ".‘2-5.,&
comunidad indigena cn el pais y == cslitln,a'que no exislen razones valederas para que se. | "-'LE:' e
g o B N 11 A RO DO R T 17
. éfecitien liscriminaciones negallvas cjljlaa-.cl_ga, aduciendo’ su‘reconocijniento reciente; "'r'fi?' i
. :‘.'1."" "‘.‘., - ‘.'__' Lo ol T el 3

o "'thl"no pwcialidad indigena, : E i 5 e Tk s ¥ b ul{
TR ‘ . B 00 v, o, B HER S B ST !
.-' -4 - el - l'l 3 E. ‘L:‘ffif L‘;;"--.‘, ; Il'l‘ilte.\,l;':\‘lf' d -'.:1:2': ; ‘.‘n o o, -:'-
... 8. nwaimente 0. qUsud SO _pim ¢ ﬁjrgl\( _}L ‘lﬁrj;?ﬁq??l_ldi‘\p.ll?l'!ltl‘.s??'g’%'nzugpl:gr??_laL:q'i R
" yese hacen respetando la autonom!T I.e;,'_'ft:S_' ?J)"Ufﬁ,ldglg{f}y]ﬂdrisfﬂasY Su¥ ﬂ(\‘hongadcq‘:l ‘.‘:‘\‘} R
ity e [N SO R RNy i
g e, Sl S R R Bk o Lt Ve
S, BL O biefi la fragmentagion del__p\;éﬁ;ilgi_Mwlq!;a; 1&?%%\%}&{%1\&3 para evitar ey
-7 su cxlin-ion, se, c_:oulsi'dg:tn ue lmg e gL a es_ln]p:(")_rlanlg;‘q' Wl}‘l\wa um.i‘ msqucm v 'i.'-..::". L
wwrt.. ' supralocal dé'é@tfﬁgpiq{;}p y auldn _ac!_"pq‘rln{gjl;'_niqclqliq.’m, fiska en su_conjunto que, - izl
"~ respetundo ,!é'-"py‘lq_iqﬂjl’q. {'dp lns cc_a]nj)é{&!ac@eej"-y ‘3ug' Cabiides; wrleuls & tadea fmac iy
)

. -

. . T B
S L

samunidasdes dhn_h":? "da i

Plan de t {L.T'Oﬁlgn.';En esa dircccion, figuras como la de

W Tp day

d

un Cabilda .“’I"‘Y"—‘"‘r"i'j': TPusblo Miwi
podria scr extre:;jgg jente Gtil. -’}ri""‘i’e”,'-:.' T o 4 :
b h o a4 ')1 it , .
- :E l‘ | i i." " 'lf.‘ W | . | .
T S # : 7.
ik : : M ' e 1
:‘.-l{:ﬁl ! ,‘., ll ; ]
BT 7 A e & .
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do que debe Lener la comunidad para evilar

, instancia de aulogobierno y auloridad
propios-- terminé sirviendo a intereses §i#nos a los indigenas y siéndole funcional a

" personas no mdlgcms Iin cse wn!rddr ' debo ovilar a toda costa quc ci Cabildo
tcrmmc nmpmaudo a PEHOH'IS que no scﬂ’ﬁdwmlmq %,

8.2,  Scllama la atencidn sobre cf cui
que cl Cabildo --enlidad publica espd

8.3, Quc asi como la chmunuhd adqvl‘clc unos ‘derechos por su caracter indigena,
asi mismo adquicre unos . ~eres, que también se debe acalar,
WAV

v

Sin olro particular, se suscribe de usted

Alenlamente,

Director Gemy/ de Asuntos hm’lgcnm (ls)

. . (/_’_:‘_:..-_ b | #
CC. Sefiua -, =8 % \/D

ALDBA I|’IUS USU RICO
(ruhernna’om Comunidaed AMviska de .S:lbrr ('murn e de Hugom D.C)

C.
- : " ; >y 20 | RSB
Seitora ) / . - J?Q ‘\O ?‘V\
. MARINA COJO DE BERNAL \ 50 |

(m. crnadora C mmmmr!rrr! Mwi tl'm/ fe !'cmqrmm ', Clerca de Piedra (Chla)

Nty -
* 10 HERNANDQ T ALy o i A g ACIONY,
ruruI”(l(!{H Resguardo Miviska de Cota (C orn} AL d"lv-“A CUU, %,

li E ‘ ' ; .* r.'_T

by i t

Dactor =
ARMANDO VALBUI*.NA W()UIUYUU 4.)\, -
e wielente O gamzarfr‘n Naclonal ]na’lgeun de (‘uir)mhhz ) @?‘ “».“ = : ¥

" . .J ‘ ' s
e | ki Caclor | !

MAllTiN EFRAIN TEL\GANA NARVAEZ *
Representaitte Moviinlentq de /“H’Of’ll’}ﬂ(’f.r Indlgenas dg C “olombia, MAICQO.

C 'lf
.!

il
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Bosa,

territorio
ancestral

Contexto

La Isla es el ultimo
resquicio de zona rural en
Bosa, protegido hasta el
2017 como Pargue
~ Metropolitano de la Planta
de Tratamiento del Rio
Tunjuelito

s Con la resolucion 271 del
V. 2017 declaran el suelo
como urbanizable.

& ‘&n

Mhuysqa
de Bgzﬁa
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Bosq,

territorio
ancestral

b MERCED. I

o\ stvzato s }m ik Perz‘memm m/mm/
A b o fo L Historicamente el
A —~{  sector la Isla hacia
N0 L parte de los limites del
N Nk resguardo de
;{‘ ,,,.4 indigenas de Bosa

s+ de confluencia de sus
;1& e aguas es un sitio
' { | sagrado (Lasjuntas)

€T /ﬁmkjﬂ Los dos rios y el punto

= | . Permanecen vallados
o= : Lj;tf‘ activos que podrian
% lF ¥ " ¥ | limpiarse, recuperarse
\”‘T \ : o8 e implementar
__»_,_EP: L‘Lf; . ‘1‘_ N B j E Tecnologfgs de@e
il B \ ‘% o lu - / | limpieza de agyace

Plano del Resguardo colonial encontrado en Nypquasuca ai quyca T gg’:ﬁ:

i




Bosaq,

territorio
ancestral

La urbanizacion seguira
en Bosa

La Resolucion 271 de marzo
de 2017:

Cambiod el uso del suelo y
declarod los predios como
urbanizables no urbanizados,
tipificdndolos como Area de
Tratamiento de Desarrollo
Urbanistico.

sFuturo Plan Parcial la Islae

> 3 | 'ﬁ g e 1 ?\&q}:
# & Mapa encontrado en sinupotp.sdp.gov.co “o|e"

Azul: Plan Parcial en proceso Mhuysqa
Rojo: Plan Parcial adoptado de Bozha
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Rio Bogota

Bosa,

territorio
ancestral

Retos

Proteger la cuenca baja del rio Bosa o
Tunjuelito y parte de la cuenca media del
Rio Funza o Bogotd y el Humedal
Chiguasuque o la Isla.

Para el POT 2019: Recuperar la ruralidad en
Bosa en el Sector la Isla

Derogar la Resolucidn por la cual se
cambia el suelo a urbanizable

Detener futuros planes parciales dentro del
territorio ancestral de Bosa

Seqguir cultivando en Bosa y permanecer en
donde esta sembrado nuestro ombligo
Cultivar el agua vy ser pioneros en
tecnologias propias que contribuyan o
descontaminar los rios y  posibilitar
nuevamente el uso de los vallados. &»,

Mhuys
de Bgzg:



ALCALDIA MAYOR
DE L.
BTN D !uom

271 01 MAR. 2037

RESOLUCION No. DE 2017

“Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en los Planos N 1, 2,9, 11, 12,
14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogoid”.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 470 del Decreto
Distrital 190 de 2004, el inciso segundo del paragrafo 3 del articulo 12 de la Ley 388 de
1997, adicionado por el articulo 190 del Decreto Ley 019 de 2012, el literal n) del articulo 4°
del Decreto Distrital 016 de 2013, el paragrafo del articulo 156 del Acuerdo 645 de 2016 y,

CONSIDERANDO:

Que el glosario del Plan de Ordenamiento Territorial - POT compilado en el Decreto Distrital
190 de 2004, define la imprecision cartografica como: “(...) la falta de correspondencia
entre los planos adoptados en el Plan de Ordenamiento Territorial y las disposiciones
contenidas en el mismo, la discrepancia entre dichos planos y la consolidacion legal del
area, la inexactitud de los perimetros 'y demds lineas limilrofes sefialadas en tales planos, asi
como la ausencia de armonia relacionada con sectores contiguos y la no concordancia entre
los distintos planos acogidos por el presente decreto. (...)".

Que en el numeral 8° del articulo 156 del referido Decreto Distrital 190 de 2004, se
relacionan los planos que componen su cartografia oficial, asi:

“C.)

Hacen parte de la revision del Plan de Ordenamiento Terriforial, los siguientes
documentos:

()

8. La cartografia que comprende los siguientes planos

()

Carrera 30 N. 25 - 90
Cédigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 8000
www.sdp.gov.co
info.: Linea 195

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS
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RESOLUCIONNo. 9 7 1 DE2017 Hoja No. 2 de 19

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

! |Clasificacion del Suelo: Distrito Capital.

2 | Clasificacidn del Suelo.
()i ()

9 | Estrategia de Ordenamiento Distrito Capital
()| ()

11 | Estructura Ecoldgica Principal
ot

12 | Estructura Ecolégica Principal: Suelo Urbano.

)

14 | Estructura funcional: Sistema de Espacio Piblico.
() |(-)

27 | Tratamientos Urbanisticos.

(=) [(-)

()"

Que el articulo 470 ibidem, dispuso que la correccién de imprecisiones cartograficas en los
planos oficiales adoptados por el Plan de Ordenamiento Territorial serian dilucidadas por el
entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de
Planeacién, mediante solucion cartografica registrada en las planchas 1:10.000, 1:5.000 y
1:2.000 del Iostituto Geografico Agustin Codazzi, segiun el caso, mediante resolucién
motivada con el fin de garantizar: “(...) 1. La armonia de las soluciones cartogréficas, con
las disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial; 2. La continuidad de
los perimetros y de las demds lineas limitrofes entre las distintas formas de zonificacién y, en
general, de los limites que se tratan de definir en el respectivo plano; 3. La armonia con las
soluciones cartogrdficas adoptadas para los sectores contiguos, teniendo en cuenta las
condiciones fisicas, geologicas y morfoldgicas de los terrenos; 4. La concordancia que
deben tener entre sl los distintos planos, que a diferentes escalas adopta el presente Plan.

o)

Que el paragrafo del citado articulo, sefiala el procedimiento que debe seguirse en caso de

correccion de imprecisiones cartogrificas en los planos oficiales adoptados por el Plan de
Ordenamiento Territorial asi: .

Carrera 30 N. 25 - 80
Codigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 8000
www.sdp.gov.co
Info.: Linea 195

ﬁ% *(’ m‘%ﬁs‘ BOGOTA
S “3’ MEJOR

SCCERISM2? COSCCERZSI®  GP.CER250293 PARA TODOS
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S 01 MAR. 2047
RESOLUCIONNo. 2 7 1 DE2017 Hoja No. 3 de 19

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogotd”. P

“(...) Pardgrafo. (Adicionado por el articulo 280 del Decreto 469 de 2003).
Corregidas las imprecisiones cartogrdficas mediante los procedimientos sefialados
en el presente articulo, los predios comprendidos por ellas serdn reglamentados
mediante Fichas Reglamentarias, Unidades de planeamiento Zonales (UPZ),
Planes Parciales, Planes de Implantacion, Planes de Regularizacion y Manejo.
Planes para el Ordenamiento Zonal, Planes Directores para Parques, Planes
Maestros para Equipamientos y Servicios Publicos Domiciliarios y Planes de

Reordenamiento.

Las imprecisiones cartogrdficas que surjan en los planos que se adopten por medio
del presente plan, serdn dilucidadas mediante resolucion expedida por el DAPD.

La expedicion de actos administrativos que diriman imprecisiones cartogrdficas se
registraran en el (los) mapas (s) temdtico (s) que por su expedicion se modifique
(n) con el objeto de mantener actualizada la cartografia temdtica en cada uno de
los niveles de informacién que la conforman.

Por medio de dichos actos administrativos se adoptardn nuevos mapas tematicos 'y

se derogaran los anteriores.

La expedicién de una resolucion motivada para corregir imprecisiones debe

garantizar:

. La armonia de las soluciones cartogrdficas, con las disposiciones contenidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial.

9 La continuidad de los perimetros y de las demds lineas limitrofes entre las
distintas formas de zonificaciony, en general, de los limites que se [ralan de definir

en el respectivo plano.

3. La armonia con las soluciones cartogrdficas adoptadas para los sectores
contiguos, teniendo ¢n cuenta las condiciones fisicas, geologicas y morfoldgicas de
los terrenos y

4. La concordancia que deben ltener entre si los distintos mapas, que a diferentes

escalas adopta el presente plan.
’
& ® 5o

' PARA TODOS

Carrera 30 N. 25 - 90
Cadigo Postal 111311
Pisos 1,5,8y 13

PBX 335 8000
www.sdp.gov.co
Info.: Linea 195 SC.CER258202 CO-SC.CER2§9262  GP-CER269293
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RESOLUCIONNo. 2 7 1 pE2017 Hoja No. 4 de 19

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2,9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota”.

Nota. El pardgrafo adicionado mediante el articulo 280 del Decreto 469 de 2003
incurre en la repeticion de disposiciones que ya habian sido establecidas por el
articulo 507 del Decreto 619 de 2000. No obstante, se trascribe la adicion
conforme al contenido original de la norma. (...)".

Que ¢! articulo 190 del Decreto Ley 019 de 2012, adicioné al articulo 12 de la Ley 388
de 1990 con el pardgrafo 3, que expresamente sefiala:

“(...) ARTICULO 190. MODO DE RESOLVER LAS INCONSISTENCIAS ENTRE
LO  SENALADO  ENEL ACUERDO  QUE  ADOPTA ELPLAN  DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU CARTOGRAFIA OFICIAL. Adicidnese el
siguiente pardgrafo tercero al articulo 12 de la Ley 388 de 1997:

"Pardgrafo 3. Cuando existan inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que
adopta el plan de ordenamiento territorial y su cartografia oficial, prevalecerd lo
establecido en el texto del acuerdo y corresponderd al alcalde municipal o distrital,
o la entidad delegada para el efecto, corregir las inconsistencias cartogrdficas,
siempre que no impliquen modificacion al articulado del Plan de Ordenamiento
Territorial.

En el acto administrativo que realice la precision cartogrdfica se definiran, con
fundamento en las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y sus
reglamentaciones, las normas urbanisticas aplicables al drea objeto de la
precision. Una vez expedido el acto administrativo, el mismo deberd ser registrado
en todos los planos de la cartografia oficial del correspondiente plan y sus
instrumentos reglamentarios y complementarios. Esta disposicion también serd
aplicable para precisar la cartografia oficial cuando los estudios de detalle
permitan  determinar _con _mayor _exaclitud las condiciones juridicas,_ fisicas,
geoldgicas y morfolégicas de los terrenos. . (...)" (Subrayado fuera de texto)

Que en el articulo 49 del Decreto Distrital 619 de 2000 “Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital”, se incluyen los
componentes del Sistema de descontaminaciéon del rio Bogota y sus afluentes dentro del
Distrito Capital y manejo hidraulico de los cursos de agua, asi: (i) Adecuacién hidraulica del
rio Bogota; (i) Sistema complementario de alcantarillado y (ili) Sistema de
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RESOLUCION No.
Continuacién de la Resoluciéon “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogotd".
descontaminacion del rio Bogota y sus afluentes.

Que sobre los Sistemas de descontaminacién del rio Bogota y afluentes, en el articulo 52 del
Decreto Distrital 619 de 2000 se incluyen, entre otros, los sistemas de tratamiento de aguas
residuales y en su articulo 56 dispuso que este programa incluye: (i) control de la
contaminacién industrial en la fuente; (ii) reserva y adquisicion de predios para localizacion
de plantas; (iii) reserva y adquisicion de predios para la disposicion de lodos; (iv) disefio y
construccién de interceptores que llevan las aguas al sistema de tratamiento y (v) evaluacion,
disefio y construccion del sistema de tratamiento.

Que el articulo 57 ibidem dispuso que: “(...) Para la construccién de las plantas de
tratamiento de los rios Fucha y Tunjuelo, se reservan los terrenos localizados en el plano N°
16 denominado “Sistema de Saneamiento Bdsico: Alcantarillado sanitario, plantas de
tratamiento y escombreras”, el cual hace parte del presente Plan. Los avaliios catastrales y
las negociaciones requeridas se ajustaran a los procedimientos definidos en el Capitulo V

del Titulo V de este Plan de Ordenamiento. (...)".

Que el articulo 60 del Decreto Distrital 619 de 2000, establecio el cronograma y logros de
metas para la construccién del sistema de tratamiento, en el cual se precisé las fases para la
Planta El Salitre y el Sistema de tratamiento del Fucha y cuyo paragrafo 1 dispuso que: "Cod
Fuera del marco temporal contemplado por el POT, el programa de saneamiento del rio
Bogotd, continua con la construccion del sistema Tunjuelo desarrollada también en dos

Fases, el cual prevé tratar un volumen de 4 m3/s. Su construccion se inicia luego de la

evaluacion técnica, ambiental y econdmica de la operacion del sistema Fucha Fase I'y I,
proyectada entre el 2012

programada para el aiio 2011. La construccion en su Fase I, estd
y el 2014 y la Fase I, enlre el 2016 y 2017, luego de la evaluacion técnica, ambiental y

econémica de la operacion del sistema Tunjuelo Fase I, programada para el 2015. La
un 84% de la carga

operacion del sistema Tunjuelo Fase I, significard la reduccion de
orgdnica del rio Bogota y de un 69% de sélidos suspendidos tolales aportados al rio

Bogotd. La operacion del sistema Tunjuelo Fase I'y I, a partir del 2017, disminuira en un
didos totales aportados al rio

89% la carga orgdnica y en un 78% los solidos suspen
Bogotd. (...)"
o anterior, en el articulo 36 del Decreto Distrital 619 de 2000 se

ratamiento Tunjuelo, que correspondia
de la Planta de Tratamiento Tunjuelo,

Que en concordancia con 1
creé el denominado Parque Metropolitano Planta de T

a los mismos predios reservados para la construccion
Pisos 1,58y 13
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Continuacion de la Resolucidn “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota”.

tal como se reflejaba en los Planos N.” 2 “Estructura Ecoldgica Principal”, 18 “Sistema de
Espacio Publico Construido: parques y espacios peatonales” y Proyecto 1 “Sistema Vial,
Transporte y Espacio publico construido”, que hacian parte integral de dicho acto
administrativo.

Que con el fin de impedir el desarrollo de usos urbanos en los terrenos reservados para
construccion de las plantas de tratamiento en la desembocadura de los rios Fucha y Tunjuelo
y el correspondiente suelo para el amortiguamiento y la protecciéon ambiental de las mismas
fueron definidos como Parque Planta de Tratamiento Fucha y Parque Planta de Tratamiento
Tunjuelo.

Que a su vez, en el numeral 3 del articulo 90 del Decreto Distrital 619 de 2000 se considerd
que las citadas areas, identificadas en los Planos n.”* 8 y 9 denominados “Clasificacidn del
suelo”, fueran clasificadas como suelo de proteccion por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios, que en concordancia con las disposiciones del articulo 35 de la Ley 388 de
1997 tenian restringida la posibilidad de urbanizarse.

Que el articulo 197 del Decreto Distrital 619 de 2000, sobre los componentes del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Pluvial — Saneamiento Basico — en lo relacionado con el Sistema
de Tratamientos, establecié que: “(...) las aguas servidas, descrito en las intervenciones
sobre la Estructura Ecolégica Principal, recogerd a través de sus tres plantas de
tratamiento localizadas cerca a las desembocaduras de los tres afluentes del rfo Bogotd, las
aguas conducidas por los interceptores de todas las cuencas, reduciendo la materia
orgdnica y sedimenltos entregados directamente por el sistema de alcantarillado en
Sfuncionamiento. (...)".

Que a través del Decreto Distrital 469 de 2003 “Por el cual se revisa el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C.”, se derogd de manera expresa el articulo 57 del
Decreto Distrital 619 de 2000, que reservaba los predios identificados en el Plano 16
“Estructura funcional: Sistema de Espacio Piublico” del Decreto Distrital 619 de 2000 para
la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales del rio Tunjuelo y su zona de
amortiguacion, denominada Parque Planta de Tratamiento Tunjuelo.

Que igualmente en el articulo 106 del Decreto Distrital 469 de 2003 se modificé el articulo
60 “Construccidn del sistema de tratamiento” del Decreto Distrital 619 de 2000, definiendo
el nuevo esquema del sistema de tratamiento de las aguas residuales de la ciudad, asi: (i)
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogota”.

durante los afios 2004 y 2007 se ampliarfa la capacidad de tratamiento de la PTAR Salitre y
se adecuarfa como una Planta de Tratamiento Primario Quimicamente Asistido (TPQA); (i1)
durante los afios 2004 y 2009 se construiria los interceptores Engativa — Cortijo y Fucha
Tunjuelo, al igual que la estacién elevadora del Tunjuelo. Estas obras empezarian a operar en
el afio 2009 y (iii) en el largo plazo, posterior al 2010, se construiria el interceptor Tunjuelo —
Canoas, la Estacién Elevadora de Canoas, el interceptor Canoas — Alicachin, y la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales de Canoas. La PTAR Canoas seria del tipo TPQA.

Que el articulo 159 ibidem modificé el articulo 197 “Componentes del sistema” del Decreto
Distrital 619 de 2000, sefialando, entre otros aspectos, con relacion al sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial para la cuenca del Tunjuelo que: “(...) El futuro interceptor
Tunjuelo-Canoas, conducird las aguas residuales a la planta de tratamiento de aguas
residuales Canoas. (...)”, y en cuanto al sistema de tratamiento que: “(...) las aguas
servidas, descrito en las intervenciones sobre la Estructura Ecolégica Principal, recogerd a
través de sus dos plantas de tratamiento localizadas cerca a las desembocaduras del Rio
Juan Amarillo o Salitre afluente del rio Bogotd y aguas abajo en Canoas municipio de
Soacha, las aguas residuales conducidas por los interceplores de todas las cuencas,
reduciendo la materia orgadnica y sedimentos entregados directamente por el sistema de

alcantarillado en funcionamiento. (...)".

Que conforme lo anterior, con la expedicién del Decreto Distrital 469 de 2003 se dispuso
que la planta de tratamiento del rio Tunjuelo seria reemplazaba por la construccién de unos
interceptores que conducirfan las aguas residuales de los citados rios hasta la Planta de
Tratamiento de Canoas (localizada en el municipio de Soacha), en consecuencia, no se
mantuvo la reserva de predios para la construccion de Planta de Tratamiento del rio
Tunjuelo, situacién que se reflejé en el Plano n° 18 del Decreto Distrital 469 de 2003

denominado “Sistema de Saneamiento Basico %

Que la decision de relocalizar la Planta de Tratamiento del Rio Tunjuelo contenida en el
Decreto Distrital 469 de 2003 fue ratificada en el fallo del 28 de marzo de 2014, proferido
por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
dentro de la accién popular que ordena la descontaminacién del rio Bogota, dictado en el
expediente con radicado n.° 25000-23-27-000-2001-90479-01, en el cual se definié que la
segunda planta de tratamiento aguas abajo de la desembocadura del rio Tunjuelo sobre el rio
Bogot4 quedara localizada en el sitio denominado “Canoas”, ordenando a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.A.A.B, hoy Empresa de Acueducto, Alcantarillado
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

y Aseo de Bogota ESP— EAB-ESP, que en el término de 6 meses contados a partir de la
ejecutoria de la citada providencia realizar todas las gestiones administrativas y
presupuestales correspondientes para la adquisicion de los predios requeridos para la
construccion de la citada planta de tratamiento de aguas residuales.

Que pese a que en la revision del POT adoptada por el Decreto Distrital 469 de 2003 se
dispuso que no se construird la planta de tratamiento del rio Tunjuelo, derogando el articulo
57 y el Plano n.° 16 “Sistemas de Saneamiento: Alcantarillado Pluvial” del Decreto
Distrital 619 de 2000 que reservaba los predios que se requerian para ello, en las
derogatorias expresas contenidas en el articulo 286 del Decreto Distrital 469 de 2003 no se
derogé el articulo 90 del Decreto Distrital 619 de 2000 que clasificaba los predios
reservados para la planta de tratamiento del rio Tunjuelo y su zona de amortiguacidn (Parque
Planta de Tratamiento del rio Tunjuelo) como suelo de proteccion, ni sus articulos 196 y 198
que erroneamente continuaban haciendo referencia a dicha planta de tratamiento.

Que aunque dentro de las derogatorias expresas no se hubieran incluido los citados articulos,
en el inciso final del articulo 286 del Decreto Distrital 469 de 2003 si se sefiald que se
derogaban todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que fueran contrarias a lo
dispuesto en el Decreto Distrital 469 de 2003; por lo tanto, los articulos 90, 196 y 198 del
Decreto Distrital 619 de 2000 en lo que respecta a la planta de tratamiento del rio Tunjuelo
quedaron derogados ticitamente ya que son incompatibles con las nuevas disposiciones de la
localizacién de la segunda planta de tratamiento de aguas residuales en el sitio denominado
Canoas, la cual que fue definida por el Decreto Distrital 469 de 2003, y en consecuencia, la
compilacién adelantada sobre los articulos 90, 196 y 198 del Decreto Distrital 619 de 2000
en los articulos 146, 208 y 210 del Decreto Distrital 190 de 2004, respetivamente, no
producen efectos juridicos.

Que mediante comunicacion radicada ante esta Secretaria bajo el n.° 1-2016-24381 del 18 de
mayo de 2016, el sefior Oscar David Acosta Irrefio, en calidad de apoderado dé la Empresa
de Desarrollo La Isla Sucursal Colombia, solicit6 la correccion de la cartografia del Plan de
Ordenamiento sobre predio ubicado en la Carrera 89 n.° 92-25 Sur, denominado La Isla de la
Localidad de Bosa.

Que posteriormente en el paragrafo del articulo 156 del Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 “BOGOTA
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N* 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogota”.

MEJOR PARA TODOS” se dispuso que: “(...) Los Parques la Isla y/o el Parque Lineal del
Rio Tunjuelo, previstos en el presente Acuerdo, se podrdn desarrollar articulando la
inversion publica con las cesiones publicas obligatorias del proceso de desarrollo por
urbanizacion de los predios inicialmente afectados por el Decreto 619 de 2000, para la
construccion ‘de la planta de tratamiento del rio Tunjuelo y su zona de amortiguacién
(considerada como Parque Planta de Tratamiento Rio Tunjuelo) y que por virtud del
Decreto 469 de 2003 fueron desafectados por la decision de construir la segunda planta de
tratamiento de aguas residuales en el sector de Canoas en el Municipio de Soacha. Dentro
del marco de sus competencias, la Secretaria de Planeacién Distrital hard los ajustes

normativos /0 carfogrdficos que sean necesarios para el efecto.” (Subrayado fuera de

texto).

Que mediante Acta del 14 de octubre de 2016, suscrita por los Subsecretarios de
Informacién y Estudios Estratégicos, Planeacién Territorial y Juridico, y los Directores de
Vias, Transporte y Servicios Publicos; Norma Urbana, Taller del Espacio Piblico, Planes

Parciales y Ambiente y Ruralidad, se concluyé que:

“(...) Conforme al argumento juridico de la derogatoria tacita parcial ocurrida
sobre el listado del articulo 244 del Decreto Distrital 190 de 2004 en relacién con el
“Parque PMS Planta de Tratamiento Rio Tunjuelito”, indicada por el doctor Camilo
Cardona Casis, Subsecretario Juridico de la SDP, no existe disposicion normativa
para establecer el drea deniro del articulado del POT, como suelo de proteccion y

estructura ecologica.

En la medida que no existe disposicion en el POT respecto a la determinacion del
predio como “Parque PMS5 Planta de Tratamiento Rio Tunjuelito”, existe
inconmsistencia con la cartografia oficial, siendo procedente su correccion de
acuerdo con el articulo 190 del Decreto Ley 019 de 201 2.

De otro lado, como quiera que existe imprecision carlogrdfica entre los Planos No.
18 con los Planos Nos. 2, 12, 25 y 27, se desprende la correccion cartogrdfica en

virtud del articulo 470 del Decreto Distrital 190 de 2004 - POT.

El globo de terreno se ubica en drea de actividad dotacional — servicios urbanos
bdsicos - su régimen de usos se debe regir por el articulo 32 del Decreto Distrital
327 de 2004 que ordena aplicar el Cuadro anexo No. 2 del mismo Decreto. (...)"
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

Que esta Secretaria mediante comunicacién n.° 2-2016-51655 del 16 de noviembre de 2016,
radicada ante la Secretaria Distrital de Ambiente bajo el n.° 2016ER202073, presenté una
consulta sobre las condiciones ambientales de los predios que inicialmente fueron
reservados para la construccién del denominado Parque Planta de Tratamiento Tunjuelo,
conocidos bajo el nombre de la Isla; si dichos predios cuentan con valores ambientales y/o
de recursos naturales que requieran un tratamiento especial y/o de la aplicacién de
instrumentos para su desarrollo y, en especial precisar sobre: (i) la existencia de motivos
ambientales por los cuales el predio “La Isla” fuera incluido como de suelo proteccién
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial; (ii) la conservacién del Corredor Ecoldgico de
Ronda del rio Tunjuelo y (iii) definir si el Humedal La Isla se encontraba localizado
parcialmente sobre el predio objeto de la consulta.

Que la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad de la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante oficio con n.° 2016EE223266 del 15 de diciembre de 2016, radicado en esta
entidad con el n.° 1-2016-61520 del 19 de diciembre de 2016, sefial6:

“(...) Como se puede ver, los Parques Urbanos no son objeto de preservacién o
restauracion ecolégica razon por la cual no se consideran dreas protegidas, sino
gue se incluyeron como un componente de la Estructura Ecoldgica Principal en la
medida que aportan extensidn de suelo y conectividad a la red de elementos que
conforman el sistema de dreas protegidas.

Teniendo en cuenta que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 sefala que en el
ordenamiento territorial se tendrdn en cuenta las normas de superior jerarquia entre
las que estan las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente,
los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales y que los
parques urbanos solamente cumplen con una funcién conectora del sistema de dreas
protegidas, la reglamentacién de los parques urbanos no se incluyo dentro del
Componente General del POT que regula la Estructura Ecolégica Principal (Arts. 72
a 122 del Decreto 190 de 2004) sino que hace parte del Componente Urbano del
POT dentro de la reglamentacion del Sistema de Espacio Piblico Construido (Arts.
242 y siguientes del Decreto 190 de 2004). Es decir responde mds a un tema urbano
que a un tema de reglamentacion ambiental.
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

En relacién con el denominado Parque Metropolitano Planta de Tratamiento Rio
(sic) Tunjuelo, se precisa lo siguiente:

En el Decreto 619 de 2000 (POT de Bogotd) inicialmente se previo el proyecto de
descontaminacién del rio Bogotd mediante la construccion de las plantas de
tratamientos de los rios Salitre, Fuchay Tunjuelo, razdn por la cual en el articula 57
y plano 16 del referido decreto se reservaron los terrenos necesarios para el
desarrollo de las plantas. Cuando se comparan los planos 16 (Sistema de
Saneariento Bdsico) con los planos 2 (Estructura Ecoldgica Principal), 18 (Sistema
de Espacios Piblicos Construidos) y Proyecto [ del Decreto 619 de 2000 se observa
que los suelos o predios reservados para la construccion de las plantas son los
" mismos de los parques metropolitanos que llevan su nombre y la razén no era ofra
que conformar parques al lado de las plantas de tratamiento para evitar que el
desarrollo urbano por urbanizacion y/o construccion se hiciera en las dreas
cercanas a las plantas lo cual generaria problemas ambientales a la poblacién que

alli se localizara.

Por lo anterior, en el articulo 90 del Decreto 619 de 2000 (POT) se dispuso que los
suelos reservados para la construccion de las plantas y sus zonas aferentes, es decir
los parques metropolitanos del Saliire, Fucha y Tunjuelo se consideraban como
suelo de proteccion que segun el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 tienen restringida

la posibilidad de urbanizarse.

-
Posteriormente a través del Decreto 469 de 2003, se revisé el POT de Bogotd y
lo 57 del Decreto 619

dicho decreto en su articulo 286 derogo expresamente el articu

de 2000. Es decir derogé la reserva de suelo para la construccién de las plantas de
tratamiento de los rios Fucha y Tunjuelo y sus dreas aferentes, es decir las
destinadas a la construccion de los parques metropolitanos. La razon por la cual se
hizo tal derogatoria fue el cambio del sistema de descontaminacion del rio Bogotd,
pues en el Decreto 469 de 2003 se reemplazé la construccion de las plantas de
tratamiento de los rios Fucha y Tunjuelo por la construccion de interceptores de
conduccion de las aguas residuales hasta la planta de tratamiento que se localizard
(sic) el sitio denominado “Canoas” ubicado en el municipio de Soacha.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota”.

Al observar el plano 18 del Decreto 469 de 2003 (Revision del POT) alli se desafecté
el globo de terreno la Isla que estaba destinado para la construccién de la planta de
tratamiento de aguas residuales y su zona de amortiguacion es decir el Parque
Metropolitanos (sic) del Tunjuelo, no obstante en el plano 2 “CLASIFICACION DE
SUELQ" se siguié demarcando tales terrenos como suelo de proteccion y en los
planos 12 "“Estructura Ecoldgica Principal”; 16 “SISTEMA DE ESPACIO
PUBLICO” y 27 "TRATAMIENTOS URBANITICOS (sic)” se siguié demarcando el
predio la Isla como destinado a la construccidn del Parque Metropolitano Planta de
Tratamiento rio Tunjuelo, cuando por efectos del cambio del sistema de
descontaminacion dichos parques nunca se construirian como en efecto ocurrié. La
vigencia del POT se cumplié el 31 de diciembre de 2015 y la construccion de los
parques meiropolitanos (Fucha y Tunjuelo) nunca se priorizé ni incluyé en ningin
de los 3 planes de desarrollo aprobados para Bogotd, razén por la cual los terrenos

nunca se adquirieron ni los Planes Directores de los Parques se expidieron por
parte del Distrito Capital.

Por lo anterior, en el pardgrafo del articulo 156 del Acuerdo 645 de 2016 Plan de
Desarrollo de Bogotd 2016- 2020 se sefiala que:

“Pardgrafo: Los Parques la Isla y/o el Pargue Lineal del Rio (sic) Tunjuelo,
previstos en el presente Acuerdo, se podrdn desarrollar articulando la inversion
publica con las cesiones publicas obligatorias del proceso de desarrollo por
urbanizacidn de los predios inicialmente afectados por el Decreto 619 de 2000, para
la_consiruccion de la planta de tratamiento del rio (sic) Tunjuelo y su zona de
amortiguacion (considerada como Pargue Planta de Tratamiento Rio (sic) Tunjuelo)
v que por virtud del Decreto 469 de 2003 fueron desafeclados por la decision de
construir la segunda planta de tratamiento de aguas residuales en el sector de
Canoas en el Municipio de Soacha Dentro_del marco de sug competencias, la

Secretaria de Planeacidén Distrital hard los ajustes normativos v/o cartogrdficos que
Sean necesarios para el efecto. ” (Sublineas nuestras)

Como se puede ver, actualmente los predios del globo de terreno la Isla identificado
en su comunicacion no estd reservado para la construccién del denominado Parque
Planta de Tratamiento del Rio (sic) Tunjuelo y tampoco el Distrito proyecta
construirlo. Tampoco se requiere dicho parque como elemento conector del Sistema

:ij.ﬂ‘uh 7  0GOT. A
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogotd".

de Areas Protegidas, pues como se ha expuesto su razon no fue esa sino la de
impedir el desarrollo urbano en cercanias de la planta de tratamiento que en su

momento se proyectaba construir.

Respecto de la conservacion del corredor ecoldgico de la ronda del rio Tunjuelo, el
numeral 1 del articulo 100 del Decreto 190 de 2004 — POT — prescribe que los
corredores ecologicos de ronda incluyen la ronda hidrdulica y la zona de manejo y
preservacion ambiental de todos aquellos cursos hidricos que no estan incluidos
dentro de otras categorias de la Estructura Ecolégica Principal. El mismo decreto
identifica en texto y cartografia las dreas correspondientes a las rondas hidricas y
las zonas de manejo y preservacion ambiental enire los cuales estan las
correspondientes al rio Tunjuelo y define su régimen de usos y demas aspeclos a
tener en cuenta los cuales se deben respetar independientemente de que no exista el
denominado Parque Planta de Tratamiento del Rio Tunjuelo.

Finalmente se debe tener presente que conforme el articulo 206 de la Ley 1450 de
2011 las autoridades ambientales pueden efectuar en el drea de su jurisdiccion y en
el marco de sus compelencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de
agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto ley 2811 de
1974 (ronda hidrica) y el drea de proteccion o conservacion aferente (Zona de
Manejo y Preservacién Ambiental) para lo cual deberdn realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.

En caso que la nueva delimitacion de la ronda y ZMPA llegare a diferir de la
consagrada actualmente en el POT de Bogotd, corresponderia a su despacho en
ejercicio de la competencia que le asigna el articulo 470 del Decreto 190 de 2004
realizar la correspondiente precision a la cartografia del POT de Bogotd y definir la
reglamentacion aplicable, toda vez que el pardgrafo 3 del articulo 12 de la ley 388
de 1997 que fue adicionado por el articulo 190 del Decreto Ley 019 de 2012

dispone: (...)

Con el fin de constatar la existencia de los valores ambientales del predio, el dia 23
de noviembre de 2016 personal de esta secretaria (sic) hizo visita el terreno cuyas
conclusiones y recomendaciones se encuentran soportadas en un conceplo lecnico y

se transcriben a continuacion:
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

“a) Los Parques. Urbanos no son objeto de preservacion o restauracion ecologica
razén por la cual no se consideran dreas protegidas, sino que se incluyeron como un
componente de la Estructura Ecoldgica Principal en la medida que aportan
extension de suelo y conectividad a la red de elementos que conforman el sistema de
dreas protegidas. Por esta razon su reglamentacion dentro del POT hace parte del
Sistema de Espacio Piblico Construido. :

b) Mediante el Decreto 469 de 2003, se revisé el POT de Bogotad y dicho decreto en
su articulo 286 derogo expresamente el articulo 57 del Decreto 619 de 2000. Es
decir, derogd la reserva de suelo para la construccion de las platas (sic) de
tratamiento de los rios Fucha y Tunjuelo. La razén por la cual se hizo tal
derogatoria fue el cambio del sistema de descontaminacién del rio Bogotd, pues en
el Decreto 469 de 2003 se reemplazo la construccion de las plantas de tratamiento
de los rios Fuchay Tunjuelo por la.construccién de interceptores de conduccion de
las aguas residuales hasta la planta de tratamiento que se localizard (sic) el sitio
denominado “Canoas” ubicado en el municipio de Soacha.

¢) Existe una imprecision de la cartografia del POT que se refleja en el hecho de
que en los programas de ejecucién de todos los planes de desarrollo que se
expidieron durante la vigencia del POT, es decir los aprobados entre los afios 2000
a 2015 nunca se asignd recursos para la adquisicién del suelo ni la construccidon de
los Parques Plantas de Tratamiento de los rios Fucha y Tunjuelo. El actual Plan de
Desarrollo no solo confirma que tampoco se construirdn sino que claramente sefiala
que el predio del Parque el Tunjuelo es desarrollable.

d) En el drea del predio, se presenta una baja riqueza de especies de fauna lo cual
indica que no hay una conectividad con'las zonas aledafias y que no existe un
corredor biologico de importancia.

e) Las coberturas vegetales se encuentran altamente fragmentadas, debido al
cambio en el uso del suelo lo que ha afectado la calidad de este ecosistema natural.

f) En el predio no se identifican coberturas naturales, solo se encuentran barreras
vivas de especies introducidas como el Eucalipto y el Cipres (sic) que generan
acidificacion y resequedad en el suelo.
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Continuaci6n de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

g) El drea en mencion se evidencia que no cuenta con valores ambientales desde los
componentes de Fauna, Flora, Geolégico e hidroldgico.

h) En el predio “La Isla”, no se identificé ningin tipo de aporte o trdnsito de flora o
fauna desde o hacia las zonas de los rios Tunjuelito y Bogotd ni tampoco hacia el
humedal la Isla.

i) El predio denominado “La Isla” se encuenira en la confluencia de los rios
Tunjuelo y Bogotd, lo cual puede presentar amenaza baja de inundacion. Para su
mitigacion la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR, realizé el
dragado y ampliacion de la seccién hidréulica del rio Bogotd, ademds de la
construccién de jarillones paralelos al rio, mientras que el rio Tunjuelo presenta
jarillones paralelos a su cauce de una forma irregular.

j) Realizado el andlisis multitemporal, se evidencia que el predio “La Isla” no ha
sufrido inundaciones a lo largo del tiempo, incluyendo fenémenos ENSO (nifia)

k) Se debe realizar los estudios hidroldgicos ‘e hidréulicos de los tramos de los rios
Bogota y Tunjuelo para constatar que el predio La Isla tiene amenaza baja por
inundacién, o por lo contrario donde se recomienden obras hidrdulicas para

contener los eventos extremos que se presentan en este tramo de los rios.

1) Por lo anterior es necesario que en el trdmite del Plan Parcial la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd - EAB-ESP y/o el Instituto Distrital de
Gestién de Riesgos y Cambio Climdtico — IDIGER se pronuncien desde sus

competencias.

m) En el predio la Isla no hay presencia de ningtin humedal.

n) En el predio no se evidencia la presencia de comunidades indigenas o

afrodescendientes.
5. RECOMENDACIONES

o, a través del Plan Parcial, remitir el

a) Durante el proceso de desarrollo del predi
cueducto, Alcantarillado y Aseo de

presente informe de visila a la Empresa de A
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N.%° 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota”.

Bogotd - EAB, para que remita los estudios hidrolégicos e hidrdulicos que
establecen la delimitacion de la ronda hidrdulica y la zona de manejo y preservacion
ambiental en el Rio Tunjuelo en el tramo de la zona de estudio.

b) Impedir cualquier mantenimiento o intervencion en fuentes hidricas de la zona
que no cuente con el aval de la autoridad ambiental competente, con el fin de
conservar y mejorar continuamente las caracteristicas actuales, de modo que se
aseguren la captacion, el flujo, la calidad de recurso hidrico, ast como que se
controle, estudie y mitigue la pérdida de funciones ecosistémicas, y la
sedimentacion.

¢) Durante el proceso de desarrollo del predio a través del Plan Parcial, se
recomienda solicitar al IDIGER un panorama de riesgos por inundacion en caso de
no existir para el sector, teniendo en cuenta la nueva condicion de los rios Tunjuelo
y Bogotd, luego de las obras hidrdulicas realizadas en los mismo (sic).

d) Evitar el pastoreo por semovientes en el lugar. Esto evitard la compactacion del
suelo y eliminard la posibilidad de contaminacidn directa de las fuentes hidricas.

e) Implementar medidas de estabilizacion de laderas, acciones para evitar
Jendmenos de remocién en masa. (...)"

Que de conformidad con los antecedentes relacionados precedentemente, se evidencia la
contradiccién entre el texto del Decreto Distrital 469 de 2003, compilado en el Decreto
Distrital 190 de 2004, y su cartografia oficial, dado que en'el Decreto Distrital 469 de 2003
se dispone que la segunda planta de tratamiento de descontaminacién del rio Bogota se
construira en el sitio conocido como “Canoas” localizado en el municipio de Soacha y, en
consecuencia, se tiene que los fundamentos que dieron origen a la reserva de suelo para la
Construccion de la Planta de Tratamiento del Rio Tunjuelo y su zona de amortiguacién
conocida como Parque Planta de Tratamiento del Rio Tunjuelo, dejaron de existir, situacién
que se refleja en el Plano 18 “Estructura Funcional: Sistema de Saneamiento Bdsico".

Que no obstante lo anterior, en los Planos N.** 1 “Clasificacién del Suelo: Distrito Capital”
y 2 “Clasificacién de Suelo” del Decreto Distrital 190 de 2004 se continiia demarcando los
terrenos como suelo de proteccién y en los Planos N.* 9 “Estrategia de Ordenamiento
Distrito Capital”, 11 “Estructura Ecolégica Principal”, 12 “Estructura Ecolégica
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RESOLUCIONNo. ~ 2 7 1 DE2017 Hoja No. 17 de 19

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N% 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

Principal: Suelo Urbano”, 14 “Estructura Funcional: Sistema de Espacio Publico” y 27
“Tratamientos Urbanisticos” se sigue demarcando como suelos destinados a la construccion

del Parque Metropolitano Planta de Tratamiento rio Tunjuelo.

Que en este orden de ideas, es procedente hacer la precision en la cartografia del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota compilado en el Decreto Distrital 190 de 2004.

Que para definir las normas urbanisticas que le son aplicables al 4rea objeto de la precision
cartografica, se debe tener en cuenta que al no existir fundamentos para la categoria de suelo
de proteccién los predios se consideran urbanizables no urbanizados, de acuerdo con las
disposiciones del paragrafo del articulo 361 del Decreto Distrital 190 de 2004 — POT, el
literal b) del articulo 3° del Decreto Distrital 327 de 2004 y el articulo 2.2.2.1.4.1.2 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, los cuales quedan sujetos al Tratamiento de Desarrollo. Por
su parte, por estar los predios ubicados en 4drea de actividad dotacional — servicios urbanos
basicos —, su régimen de usos sera el dispuesto en el Decreto Distrital 190 de 2004 — POT y

el articulo 32 del Decreto Distrital 327 de 2004.

Que de conformidad con lo expuesto, y segin lo previsto en el articulo 470 del Decreto
Distrital 190 de 2004, en concordancia con la definicién de imprecision cartografica
contenida en el Glosario del citado acto administrativo y el paragrafo del articulo 156 del
Acuerdo 645 de 2016, es procedente corregir la imprecisiones a que alude la parte motiva

del presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Corregir las imprecisiones cartogréficas contenidas en los Planos N.% 1

“Clasificacién del Suelo: Distrito Capital”, 2 “Clasificacién del Suelo”, 9 “Estrategia de
“Estructura

Ordenamiento Distrito Capital”, 11 “Estructura Ecolégica Principal™, 12 .
Ecolégica Principal: Suelo Urbano”, 14 “Estructura funcional: Sistema de Espacio

Publico” y 27 “Tratamientos Urbanisticos” del Decreto Distrital 190 de 2004, en el sentido

de:
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

1.1. Excluir las referencias de Planta de Tratamiento del Rio Tunjuelo y de Parque
Metropolitano PM5 Planta de Tratamiento Tunjuelo al 4rea objeto de correccion,
identificada en el Plano Anexo No. 1 que se adopta mediante a la presente Resolucion.

1.2. Asignar el Tratamiento Urbanistico de Desarrollo al 4rea objeto de correccién
identificada en el Plano Anexo No. 2 que se adopta mediante la presente Resolucion.

Parigrafo 1. La presente Resolucién de correccién de imprecisiones cartograficas no
modifica y por lo tanto mantiene en las mismas condiciones los suelos destinados a la ronda
hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental del Rio Bogot4, el corredor
ecoldgico hidrico de] Rio Tunjuelito y el Humedal La Isla.

Pardgrafo 2. El 4rea objeto de esta correccién se regird por las normas del Plan de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen y complementen. En caso de
adelantar trdmite de Plan Parcial como instrumento que desarrolla y complementa el POT, a
través de dicho instrumento se podrén desarrollar y complementar las disposiciones antes
seiialadas.

'Parzigrafo 3. En el proceso de desarrollo del 4rea objeto de correccion se deberan acoger las
disposiciones previstas en el paragrafo del articulo 156 del Acuerdo 645 de 2016 y las

~ * recomendaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente contenidas en el oficio con N.°

2016EE223266 del 15 de diciembre de 2016.

Articulo 2°. Adoptar los Planos Anexos Nos. 1 y 2 que hacen parte integrante de la presente
Resolucion, que contienen el 4rea objeto de correccién y que queda sometida al Tratamiento
de Desarrollo.

Articulo 3°. Ordenar a la Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica actualizar Ia
Base de Datos Geografica Corporativa de la Secretaria Distrital de Planeacién, en cuanto a la

incorporacién de la correccion de la imprecisidn cartografica establecida en el articulo 1° de
la presente Resolucién.

Ordenar igualmente a la Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica, registrar la
presente resolucion en los mapas objeto de correccién segin se ha indicado en el articulo 1
anterior.
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se corrigen unas imprecisiones cartogrdficas en
los Planos N.* 1, 2, 9, 11, 12, 14, y 27 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogotd”.

Articulo 4°. La‘presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria y sera publicada en la
Gaceta de Urbanismo y Construccion de Obra y en la pagina web de la Secretaria Distrital de
Planeacién — SDP.

Deber4 ser notificada al sefior Oscar David Acosta Irrefio en calidad de apoderado de la
Empresa de Desarrollo La Isla Sucursal Colombia, y se comunicara a la Alcaldia Local de

Bosa.

Articulo 5°. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién ante el
Secretario Distrital de Planeacién, el cual deberd interponerse por escrito dentro de los diez
(10) dfas habiles siguientes a la notificacién personal o por aviso, en los términos y
condiciones establecidos en los articulos 71, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogoti D.C,, a los,

ES )JGOMEZ
Seefetario Distrifal de Planeacid
Revision Técnica: Mauricig&nrique Acosta Pinilla Subsecretario d§ Planeacion Tcrritoriarw
Ant(lpg José Avendafio Arosemen Subsecretario df Informacién y Estudios Estratégi cosJ,!l.
LyASa Cristina Burbano Guzmén | | Directora de Informacién, Cartografiay Estadistica
‘A'/ eronica Ardila Vernaza Dircctora de Ndfrma Urbana Whl
/| Esteban Castro Izquierdo Director del TaRer del Espacio Priblico %5 1
Ursula Ablanque Mejia Directora de Planes Parciales S g
Eduardo Nates Mor6n Director de Vias, Transporte y Servicigs, Piiblicos
Orlando Alfonso Ldpez Quintero Director de Ambiente y Ruralidad <&£x£
Revision Juridica: Camilo Cardona Casis Subsecretario Juridico = 3
Miguel Henao Henao Director de Andlisis y Conceptos Juridicos.JQ M
Proyecté: Guicella Prada Gémez P.E. Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos. @
José Ricardo Jaimes Flechas Ingeniero Direcci rmacidn, Cartografia y
Estadistica w . J
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TODOS PORUN
NUEVOPAIS

WA IQUISAD EOUCADION

(® MININTERIOR

MINISTERIO DEL INTERIOR

CERTIFICACION NUMERO 144 = oe 18 ABR 2018

“Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o
actividades a realizarse”.

EL DIRECTOR DE CONSULTA PREVIA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias en especial, las conferidas en el
articulo 16 del numeral 5 del Decreto 2893 de 2011 y la Resolucién 0755 del 15 de mayo
de 2017, y Acta de Posesion del 16 de mayo de 2017 y,

CONSIDERANDO:

Que se recibid en el Ministerio del Interior el dia 7 de marzo de 2018, el oficio con
radicado externo EXTMI18-8976, por medio del cual el sefior ALVARO PELAEZ
ARANGO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.210.548, en calidad de
Representante Legal de la empresa CUSEZAR S.A, identificada con NIT No. 860000531~
1, solicita se expida certificacién de presencia o no de comunidades étnicas para el
proyecto: “PLAN PARCIAL DE DESARROLLO “LA MARLENE”, localizado en
jurisdiccion de Bogota Distrito Capital, identificado con las siguientes coordenadas:

PUNTO X Y PUNTO X Y
1 83904,0546 | 103088,77 41 84752,9561 | 102778,999
4 84411,7361 | 103601,646 42 84753,3509 | 102660,738
5 84460,0772 | 103590,449 43 84753,191 | 102609,113
6 84512,0003 | 103598,541 44 84753,0737 | 102571,237
F 84514,7464 | 103606,688 45 84752,9549 | 102532,884
8 84579,0494 | 103523,193 46 84752,9219 | 102522,264
9 84608,4273 | 103487,109 47 84748,2049 | 102518,179
10 84612,5786 | 103477,689 51 84611,4601 | 103329,279
11 84614,4945 | 103471,782 52 84411,7361 | 103601,646
12 84611,4605 | 103329,279 56 83904,0546 | 103088,77
15 84068,432 | 102840,252 56 83881,6315 | 103099,353
16 84073,2411 | 102860,524 57 83846,4226 | 103123,031
17 84080,7927 | 102880,168 58 83818,3557 | 103146455
18 84106,1183 | 102919,572 59 83805,8527 | 103167,185
19 84118,8202 | 102946,167 60 83797,2427 | 103183,658
20 84120,997 | 102956,672 61 83789,5204 | 103204,304
21 84121,6759 | 102971,319 62 83785,2178 | 103228,144
22 84119,2444 | 102987,27 63 83786,3113 | 103253,841
23 84111,9751 | 103009,078 64 83792,1415 | 103288,915
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24 84102,8781 | 103030,77 65 83806,8289 | 103333,768
25 B4094,9505 | 103044,394 66 83839,4399 | 10339387
26 84079,5598 | 103057,968 67 B3BEB,0777 | 103443,095
27 84064,9977 | 103068,067 68 83900,8754 | 103496,2
28 84047,783 | 103074,898 69 83929,1495 | 103551,315
29 B4016,7458 | 103080,197 70 83939,1811 | 103566,148
a0 83987,7688 | 103078,619 71 84015 103645
31 83955,4819 | 103078,703 72 84019 103653
a2 83938,0585 | 103080,803 73 84037 103678
33 83904,0546 | 103088,77 74 84055 103680
34 84611,4601 | 103329,279 75 84082 103691
a5 84614,7408 | 103324,268 78 84123 103685
36 84616,246 | 1033024 77 84169 103674
37 84610,0455 | 103225476 78 84210 103663
38 84616,1487 | 103094,85 79 84255 103641
39 84665,3579 | 102978,163 80 84358 103612
40 84702,4846 | 102895,017 81 84401,15 | 103604,81

PUNTO X Y PUNTO X Y

82 84400,5365 | 103603,903 122 84371,0442 | 102223,689
83 84411,7361 | 103601,646 123 84361,6406 | 102241,773
86 84748,2053 | 102518,179 124 84356,7031 | 102268,929
87 84745,8419 | 102388,432 125 84356,2706 | 102278,268
88 84742,8219 | 102384,85 126 84360,5195 | 102302,639
89 84745,8084 | 102384,927 127 84364,7845 | 102330,513
g0 84745,6943 | 102380,324 128 843609,4647 | 102375,855
91 84738,701 | 102380,12 129 84370,0435 | 102398,92

02 84737,9616 | 102367,872 130 84369,7216 | 102409,76
93 84734,5775 102330,5 131 84366,1138 102416,4

95 84690,7089 | 102282813 132 84356,8169 | 102420,938
96 84671,7545 102277 133 84346,0181 | 102421,888
o7 84658,3302 | 102261,349 134 843296133 | 102419,194
o8 84652,05 | 102243,680 135 84300,7614 | 102406,327
99 84643,3064 | 102231,07 138 84266,3786 | 102370,441
100 84631,1425 | 10222978 137 8424692 | 102357,691
101 84625,7796 | 102229,854 138 84231699 | 102350,85

102 846209552 | 102235,519 139 84216,9027 | 10234997

103 84617,5044 | 102241,668 140 84211,2767 | 102353,959
104 84610,7253 | 102259,083 141 84201,9401 | 102360,579
105 84606,7542 | 102261,956 142 84194,2175 | 102371,911
106 84578,4332 | 102285,538 143 84192,2868 | 102378421
107 84563,8771 | 102289,248 144 84191,8041 102410,73

108 84545,538 102285,082 145 84198,0788 | 102448,343
109 84530,4052 | 102277,888 146 84198,0788 | 102471,007
110 84515,7665 102262,74 147 84195,1828 | 102484,992
111 84507,5963 | 102241,754 148 84192,1591 102495,52

12 84501,8414 | 102223705 149 84178,2277 | 102505,502
113 84493,8843 | 102194,131 150 84161,3963 | 102502,834
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114 84485,8212 | 102171,781 151 84138,2284 | 102492225
115 84476,2139 | 102165,711 152 84101,3418 | 102480,542
116 84461,5106 | 102162,08 153 84061,002 | 102469,561
17 84444 1173 | 102161,264 154 84036,5217 | 102471,992
118 84433,5782 | 102185,11 155 84021,7764 | 10247524
118 84408,5547 | 102179,906 156 83997,0233 | 10248434
120 84393,4065 | 102197422 157 83989,9698 | 102495,479
121 84378,4991 | 102215,581 158 83985,0795 | 102504,648
PUNTO X Y PUNTO X Y

159 83984,7273 | 102522097 179 83917,3013 | 102775,904
160 83988,006 | 102533,715 180 83937,971 | 102785,363
161 83994,4605 | 102540,808 181 839455764 | 102788,496
162 84001,1434 | 102548,691 182 83957,99 | 102789,838
163 84022,5995 | 102559,408 183 83876,7726 | 102786,604
164 84073,5637 102581,5 184 84015,4203 | 102777,102
165 84087,3336 | 102589,224 185 84038,7048 | 102772,152
166 84098,1916 | 102606,174 186 B4052,081 | 102773,142
167 84096,8343 | 102621,768 187 84060,9984 | 102784,526
168 84089,7325 | 102633,564 188 84065,4572 | 102817,193
168 84058,5213 | 102669,201 189 84068,432 | 102840,252
170 84034,246 | 102688,009 191 B84734,5775 102330,5

171 83982,7229 | 102701,868 192 B84734,3635 | 102328,136
172 83944,0215 | 102715,849 193 84733,2723 | 102316,086
173 83914,8422 | 102725,143 194 84732,2252 | 102304,522
174 83902,1592 | 102734,468 195 84729,8417 | 102278,05
175 83897,1038 | 102741,795 196 84719,134 | 102282,614
176 83896,6078 | 102747997 197 84706,189 | 102284,247
b7 83897,6602 | 102755,601 198 84690,7089 | 102282,913
178 B3902,6724 | 102764,201 200 84734,5775 102330,5

Fuente: Suministrada por el solicitante; radicado externo EXTMI18-8976 de! 7 de marzo de 2018.

Que en la solicitud se anexaron los siguientes documentos técnicos: i) Solicitud formal
ante la Direccion de Consulta Previa con informacién general del proyecto ii) Descripcion
General del Proyecto iii) CD archivo digital DWG o shape del area del proyecto iv) Copia
de la cédula del solicitante, v) Certificado de Camara de Comercio, en relacion al proyecto
denominado: “PLAN PARCIAL DE DESARROLLO “LA MARLENE".

Que la Direccién de Consulta Previa, procedio a revisar las bases de datos conforme a las
coordenadas presentadas por el solicitante para el proyecto: “PLAN PARCIAL DE
DESARROLLO “LA MARLENE”, localizado en jurisdiccién de Bogota Distrito Capital.
Este analisis tuvo como objeto constatar la presencia o registro de comunidades étnicas
que pudieran resultar afectadas. Las bases de datos consultadas fueron: i) Base
cartografica de resguardos indigenas constituidos (Agencia Nacional de Tierras 2017}, ii)
Base cartografica de Consejos Comunitarios constituidos (Agencia Nacional de Tierras
2017), iii) Base de datos de la Direccion de Asuntos Indigenas y Comunidades Room
(Mininterior 2018), iv) Base de datos de la Direccién de Comunidades Negras, Raizales y
Palenqueras (Mininterior 2018), v) Base de datos de Consulta Previa (Mininterior 2018).

Que, con base en la informacion aportada, el dia veintiséis (26) de marzo de 2018 se
elaboré el informe técnico en el cual se establecié lo siguiente:
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Concepto técnico 1:

“Se digitaliz6 en la base de datos de la Direccién de Consulta Previa las coordenadas del
4rea aportada por el solicitante en coordenadas planas, con el sistema de coordenadas en
Magna — Sirgas, Origen Bogota, para el proyecto “PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
“LA MARLENE".

Para el ejercicio de andlisis cartogréfico se utilizé la carfografia bésica y temética IGAC
2017, lo que permitié constatar que el proyecto se localiza en jurisdiccién de Bogoté Distrito
Capital, por o tanto, es posible continuar con el trémite de la solicitud”.

Actividades

Ei proyscio consiate en la adopcién de un plan parcial que establezca el aprovechamiento de los
espacios privados, con la asignacién de sus uscs especificos, intensidades de uso y
edificabitdad, asi como las obligacionea de cesién y construccién vy dotacién de eguipamientos,
aspacios y servicics piblicos, que permitirdn la ejecucion del proyecte de urbanizaclén y
construccidn de un conjunto de Viviendas de Interés Soclal y Prioritario, con parques y zonas de
equipamiento,

El proyecto urbanistico consta de divarsas actividades a desarmollar en dos etapas: pre
construccidn y construccidn,

En la etapa de pre construccidén se adelantaran actividades relacionadas con los estudios y |la
preparacién de documentos legales y técnicos entre los gue se cuenten, el estudio de disefio
arquitecténico y de urbaniasmo gue incluye disefios astructurales, lopografia, estudios de suslos y
disafios hidro-sanitarios y eléciricos. De igual modo en esta etapa se preparardn y eiaborarén
documenios talas como la licencia de construccién, las actas de vecindad,; el pian de manejo de
trafico y los plancs arquitectdnicos, estructurales y de instalacionas hidriulicas y eléctricas. Asl
miamo en la etaps previa a consirucciéon se adelantardn actividades como el levantamiento
topogrifico. la programacion de ¢bra, €l presupuesto de cbra y las especificaciones técnicas.

En la etapa de construccién se incluyen, entre otras (y de manera general). las siguientes
actividades: s) obras iniciales de adecuacién de vias de acceso, construccién de campamentos;
verificacion y adecuscién de redes primarias hidrosanitarlas y aléctricas; movimiento de tierras,
excavaciones y rellanos generales; b) obras de cimentacion: excavaciones y rellenos genesrales;
armadc de hisrros de vigas y placas; redes en el terreno {trazado s instalacidén de tuberia de
aguas negras y red de acusducto), ubicacién y ejecucidn de cAmaras eléctricas y telefénicas;
fundida (armado de hierros y procesos de fundida); ¢) obras de mamposteria estructural; d} obras
de armado y fundicda de placas de entrepiso; o) obras de instalacién de cublertas; f) obras de
instalaclén de pafistes, snchapas, revestimiantos y pisos; g) obras de carpinterias metélicas, de
aluminio y de madera; h) cbras de montaje de aparatosa y de pintura y, por dltimo, i} obras
exteriorsa: obras de construccién de redes de alumbrado publico; redes slécirices e
hidrosanitarias, andenes, sardineles, vias, arborizacién y ampradizacién.

)
Concepto 2:

“Como resultado de la consulfa de las bases de datos (espacial y no espacial) de
comunidades étnicas con que cuenta la Direccién de Consulta Previa (relacionadas en el
cuadro anterior) y del andlisis cartogréfico realizado a partir del cruce del &rea del proyecto:
“PLAN PARCIAL DE DESARROLLO “LA MARLENE". Se evidencié que el proyecto de la
referencia se traslapa con la siguiente comunidad étnica:

- Parcialidad Indigena Muisca de Bosa del Pueblo Muisca reconocida por la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, mediante oficio No. 4047
del 17 de sepfiembre de 1999,

De acuerdo con lo anterior, se establece que SI se registra presencia de comunidades
étnicas en el drea del proyecto: “PLAN PARCIAL DE DESARROLLO “LA MARLENE".

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Direccién
CERTIFICA:

PRIMERO. Que se registra presencia de la Parcialidad Indigena Muisca de Bosa del
Pueblo Muisca reconocida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, mediante oficio No. 4047 del 17 de septiembre de 1999, en el area
del proyecto: “PLAN PARCIAL DE DESARROLLO “LA MARLENE”, localizado en
jurisdiccion de Bogota Distrito Capital, identificado con las siguientes coordenadas:

PUNTO X Y PUNTO X Y
1 83504,0546 | 103088,77 41 B4752,9561 | 102778,999
4 84411,7361 | 103601,646 42 84753,3508 | 102660,738
5 84469,0772 | 103590,449 43 847563,191 | 102609,113
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6 84512,0003 | 103508541 44 84753,0737 | 102571,237
7 B4514,7464 | 103606,688 45 84752,9549 | 102532,894
8 84570,0494 | 103523,193 46 84752,0219 | 102522,264
9 84608,4273 | 103487,109 47 B4748,2040 | 102518,179

10 B4612,5786 | 103477,689 51 84611,4601 | 103329279
" B4614,4945 | 103471,782 52 84411,7361 | 103601,646
12 84611,4605 | 103329,279 55 83004,0546 | 10308877
15 84068,432 102840,252 56 83881,6315 | 103099,353
16 840732411 | 102860,524 57 83846,4226 | 103123,031
17 84080,7927 | 102880,168 58 83818,3657 | 103146455
18 84106,1183 | 102919572 59 83805,8527 | 103167,185
19 84118,8202 | 102946,167 60 83797,2427 | 103183,658
20 84120,997 102956,672 61 83789,5204 | 103204,304
21 841216759 | 102971,319 62 837852178 | 103228,144
22 84119,2444 | 102987,27 63 83786,3113 | 103253 841
23 84111,9751 | 103009,078 64 83792,1415 | 103288915
24 84102,8781 | 103030,77 65 83806,8289 | 103333,768
25 84094,9505 | 103044394 66 83830,4309 | 10339387
26 84070,5508 | 103057,968 67 83868,0777 | 103443,095
27 84064,9977 | 103068,067 68 83900,8754 | 1034962
28 84047,783 | 103074,898 69 83929,1495 | 103551,315
29 84016,7458 | 103080,197 70 839391811 | 103566,148
30 83967,7688 | 103078,619 71 84015 103645
31 83955,4819 | 103078,703 72 84019 103653
32 83938,0585 | 103080,803 73 84037 103678
33 83004,0546 | 10308877 74 84055 103690
34 84611,4601 | 103329,279 75 84082 103601
35 B4614,7408 | 103324,268 76 84123 103685
36 84616,246 | 1033024 7 84169 103674
37 84619,0455 | 103225,476 78 84210 103663
38 84616,1487 | 10309485 79 84255 103641
39 84665,3579 | 102978163 80 84358 103612
40 84702,4846 | 102895,017 81 84401,15 103604,81

PUNTO X Y PUNTO X Y

82 84400,5365 | 103603,003 | 122 | 843710442 | 102223689
83 844117361 | 103601,646 | 123 | 84361,6406 | 102241,773
86 B4748,2053 | 102518,179 124 84356,7031 | 102268,929
87 847458419 | 102388,432 | 125 | 84356,2706 | 102278,268
88 847428219 | 102384,85 126 | 84360,5195 | 102302639
89 847458084 | 102364927 | 127 | 84364,7845 | 102330,513
90 847456043 | 102380,324 | 128 | 84369,4647 | 102375,855
91 84738,701 | 10238012 120 | 84370,0435 | 10230892
92 84737,9616 | 102367,872 | 130 | 84369,7216 | 102409,76
03 847345775 | 1023305 131 B4366,1138 | 102416.4
95 84690,7089 | 102282,913 132 84356,8169 | 102420,938
% 84671,7545 | 102277 133 | 84346,0181 | 102421,888
97 B84658,3392 | 102261,349 134 B84329,6133 | 102419,194
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98 84652,056 | 102243,689 136 84309,7614 | 102406,327
99 84643,3964 | 102231,07 136 84266,3786 | 102370,441
100 84631,1425 | 102229,78 137 8424692 | 102357,691
101 84625,7796 | 102229,854 138 84231699 | 10235085
102 84620,9552 | 102235,519 139 84216,9027 | 102348,97
103 84617,5044 | 102241,668 140 84211,2767 | 102353,958
104 84610,7253 | 102259,083 141 84201,9401 | 102360,579
105 84606,7542 | 102261,956 142 84194,2175 | 102371,911
106 84578,4332 | 102285,538 143 84192,2868 | 102378,421
107 84563,8771 | 102289,248 144 84191,8041 | 102410,73
108 84545538 | 102285,082 145 84198,0788 | 102448,343
109 84530,4052 | 102277,888 148 84198,0788 | 102471,007
110 845157665 | 102262,74 147 84195,1828 | 102484992
m 84507,5963 | 102241,754 148 84192,1591 | 102495,52
112 84501,8414 | 102223,705 149 84178,2277 | 102505,502
113 84493,8843 | 102194,131 150 84161,3963 | 102502,834
114 84485,8212 | 102171,781 151 84138,2284 | 102492225
115 84476,2138 | 102165,711 152 84101,3418 | 102480,542
116 84461,5106 | 102162,08 153 84061,002 | 102469,561
117 B4444 1173 | 102161,264 154 84036,5217 | 102471,992
118 84433,5782 | 10216511 155 84021,7764 | 102475,24
118 84408,5547 | 102179,906 156 83997,0233 | 102484,34
120 84393,4065 | 102197422 157 83989,9698 | 102495479
121 84378,4991 | 102215,581 158 83985,0795 | 102504,648
PUNTO X Y PUNTO X Y

158 83984,7273 | 102522,097 179 83917,3013 | 102775,904
160 83988,006 | 102533,715 180 83037,971 | 102785,363
161 83994,4605 | 102540,808 181 83945,5764 | 102788,496
162 84001,1434 | 102548,691 182 83957,99 | 102789,838
163 84022,5995 | 102559408 183 83976,7726 | 102786,604
164 84073,5637 | 102581,5 184 84015,4203 | 102777,102
165 84087,3336 | 102589,224 185 84038,7048 | 102772,152
166 84098,1916 | 102606,174 186 84052,081 | 102773,142
167 84096,8343 | 102621,768 187 84060,9984 | 102784,526
168 84089,7325 | 102633,564 188 84065,4572 | 102817,193
169 84058,5213 | 102669,201 188 84068,432 | 102840,252
170 84034,246 | 102688,009 191 B4734,5775 102330,5

171 83982,7229 | 102701,868 192 B84734,3635 | 102328,136
172 83944,0215 | 102715,849 193 84733,2723 | 102316,086
173 83914,8422 | 102725,143 194 84732,2252 | 102304,522
174 83902,1592 | 102734,468 195 84729,8417 | 102278,05
175 83897,1038 | 102741,795 196 84719134 | 102282,614
176 83896,6078 | 102747,997 197 84706,189 | 102284,247
177 83897,6602 | 102755,601 198 84690,7089 | 102282,913
178 83902,6724 | 102764,201 200 84734,5775 | 102330,5

Fuente: Suministrada por el salicitante; radicado externo EXTMI18-8976 del 7 de marzo de 2018.
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SEGUNDO. Que no se registra presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en el drea del proyecto: “PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
“LA MARLENE?", localizado en jurisdiccién de Bogota Distrito Capital, identificado con las

siguientes coordenadas:

PUNTO X Y PUNTO X Y
1 83904,0546 | 103088,77 41 84752,9561 | 102778,999
4 84411,7361 | 103601,646 42 84753,3509 | 102660,738
5 84469,0772 | 103590,449 43 84753,191 | 102609,113
6 84512,0003 | 103598,541 44 84753,0737 | 102571,237
7 84514,7464 | 103606,688 45 84752,9549 | 102532,894
8 84579,0494 | 103523,193 46 84752,9219 | 102522,264
9 84608,4273 | 103487,109 47 84748,2049 | 102518,179
10 84612,5786 | 103477,689 51 84611,4601 | 103328,279
11 84614,4945 | 103471,782 52 84411,7361 | 103601,646
12 84611,4605 | 103329,279 55 83904,0546 | 103088,77
15 84068,432 | 102840,252 56 83881,6315 | 103099,353
16 84073,2411 | 102860,524 57 83846,4226 | 103123,031
17 84080,7927 | 102880,168 58 83818,3557 | 103146,455
18 84106,1183 | 102919,572 59 83805,8527 | 103167,185
19 84118,8202 | 102946,167 60 83797,2427 | 103183,658
20 84120,997 | 102956,672 61 83789,5204 | 103204,304
21 84121,6759 | 102971,319 62 83785,2178 | 103228,144
22 84119,2444 | 10298727 63 83786,3113 | 103253,841
23 84111,9751 | 103009,078 64 83792,1415 | 103288,915
24 84102,8781 | 103030,77 65 83806,8289 | 103333,768
25 84094,9505 | 103044,394 66 83839,4399 | 103393,87
26 84079,5598 | 103057,968 67 83868,0777 | 103443,095
27 84064,9977 | 103068,067 68 83900,8754 103486,2
28 84047,783 | 103074,898 69 83929,1495 | 103551,315
29 B4016,7458 | 103080,197 70 83939,1811 | 103566,148
30 83987,7688 | 103078,619 71 84015 103645
31 83955,4819 | 103078,703 72 84019 103653
32 83938,0585 | 103080,803 73 84037 103678
33 83904,0546 | 103088,77 74 84055 103690
34 84611,4601 | 103329,279 75 84082 103691
35 84614,7408 | 103324,268 76 84123 103685
36 84616,246 1033024 77 84169 103674
37 84619,0455 | 103225,476 78 84210 103663
38 84616,1487 | 103094,85 79 84255 103641
39 84665,3579 | 102978,163 80 84358 103612
40 84702,4846 | 102895,017 81 84401,15 103604,81
PUNTO X Y PUNTO X Y

82 84400,5365 | 103603,903 122 84371,0442 | 102223,689
83 84411,7361 | 103601,646 123 84361,6406 | 102241,773
86 84748,2053 | 102518,179 124 84356,7031 | 102268,929
87 84745,8419 | 102388,432 125 84356,2706 | 102278,268
88 84742,8219 | 102384,85 126 84360,5195 | 102302,639
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89 84745,8084 | 102384,927 127 84364,7845 | 102330,513
a0 847456943 | 102380,324 128 84369,4647 | 102375,855
91 84738701 | 102380,12 129 84370,0435 | 102398,92

92 84737,9616 | 102367872 130 84369,7216 | 102409,76

93 847345775 | 102330,5 131 84366,1138 | 102416,4

95 84690,7089 | 102282,913 132 84356,8169 | 102420,938
96 84671,7545 | 102277 133 B4346,0181 | 102421,888
o7 84658,3392 | 102261,349 134 84329,6133 | 102419,194
98 84652,05 | 102243689 135 84309,7614 | 102406,327
99 84643,3964 | 102231,07 136 84266,3786 | 102370,441
100 84631,1425 | 102229,78 137 8424692 | 102357691
101 846257796 | 10222,854 138 84231,699 | 102350,85
102 84620,9552 | 102235,519 139 84216,9027 | 10234997
103 84617,5044 | 102241,668 140 84211,2767 | 102353,959
104 84610,7253 | 102259,083 141 84201,9401 | 102360,579
1056 84606,7542 | 102261,956 142 84104,2175 | 102371,911
108 84578,4332 | 102285,538 143 84102,2868 | 102378,421
107 84563,8771 | 102289248 144 84191,8041 | 102410,73
108 84545,538 102285,082 145 B84198,0788 | 102448,343
109 84530,4052 | 102277,868 146 84198,0788 | 102471,007
110 84515,7665 | 102262,74 147 84195,1828 | 102484,092
111 84507,5963 | 102241,754 148 84192,1591 102495,52

112 84501,8414 | 102223,705 149 84178,2277 | 102505,502
113 84403,8843 | 102194,131 150 84161,3963 | 102502,834
114 844858212 | 102171,781 151 84138,2284 | 102492225
115 84476,2139 | 102165,711 152 84101,3418 | 102480,542
116 844615106 | 102162,08 153 84061,002 | 102469,561
17 84444,1173 | 102161,264 154 84036,5217 | 102471,992
118 844335782 | 102165,11 155 84021,7764 | 10247524
119 84408,5547 | 102179,906 156 83997,0233 | 10248434

120 84393,4065 | 102197,422 157 B83989,9698 | 102495479
121 84378,4991 | 102215,581 158 83985,0795 | 102504,648

PUNTO X Y PUNTO X Y

159 83984,7273 | 102522,097 179 83917,3013 | 102775904
160 B83988,006 102533,715 180 83837971 102785,363
161 83994,4605 | 102540,808 181 83045,5764 | 102788,496
162 84001,1434 | 102548,691 182 B83957,99 102789,838
163 84022,5995 | 102559,408 183 83976,7726 | 102786,604
164 B4073,5637 | 1025815 184 84015,4203 | 102777,102
165 84087,3336 | 102589,224 185 84038,7048 | 102772,152
166 84098,1916 | 102606,174 186 84052,081 | 102773,142
167 B4006,8343 | 102621,768 187 84060,0084 | 102784,526
168 84089,7325 | 102633,564 188 84065,4572 | 102817,193
169 84058,5213 | 102669,201 189 B84068,432 | 102840,252
170 84034,246 | 102688,008 191 84734,5775 | 102330,5

171 83982,7229 | 402701,868 102 84734,3635 | 102328,136
172 83844,0215 | 102715,849 193 84733,2723 | 102316,086
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173 83014,8422 | 102725,143 194 84732,2252 | 102304522
174 83902,1592 | 102734,468 195 B84729,8417 | 102278,05
175 83897,1038 | 102741,795 196 84719,134 | 102282614
176 83896,6078 | 102747,997 197 84706,189 | 102284,247
177 83897,6602 | 102755,601 198 84690,7089 | 102282,913
178 83902,6724 | 102764,201 200 847345775 | 102330.5

Fuente: Suministrada por el solicitante; radicado externo EXTMI18-8976 del 7 de marzo de 2018.

TERCERO. La informacion sobre la cual se expide la presente Certificacion, aplica
especificamente para las coordenadas y las caracteristicas técnicas relacionadas
entregadas por el solicitante, a través del oficio con radicado externo EXTMI18-8976 del 7
de marzo de 2018, para el proyecto: “PLAN PARCIAL DE DESARROLLO “LA
MARLENE", localizado en jurisdicciéon de Bogota Distrito Capital, identificado con las
siguientes coordenadas:

PUNTO X Y PUNTO X Y

1 83904,0546 | 103088,77 41 84752,9561 | 102778,999
4 84411,7361 | 103601,646 42 84753,3509 | 102660,738
5 84469,0772 | 103590,449 43 84753,191 | 102609,113
6 84512,0003 | 103598,541 44 84753,0737 | 102571,237
T 84514,7464 | 103606,688 45 84752,9549 | 102532,894
8 84579,0494 | 103523,193 46 84752,9219 | 102522,264
9 84608,4273 | 103487,109 47 84748,2049 | 102518,179
10 84612,5786 | 103477,689 51 84611,4601 | 103329,279
1" 84614,4945 | 103471,782 52 84411,7361 | 103601,646
12 84611,4605 | 103329,279 55 83904,0546 | 103088,77
15 84068,432 | 102840,252 56 83881,6315 | 103099,353
16 84073,2411 | 102860,524 57 83846,4226 | 103123,031
17 84080,7927 | 102880,168 58 83818,3557 | 103146,455
18 84106,1183 | 102919,572 59 83805,8527 | 103167,185
19 84118,8202 | 102946,167 60 83797,2427 | 103183,658
20 84120,997 | 102956,672 61 83789,5204 | 103204,304
21 84121,6759 | 102971,319 62 83785,2178 | 103228,144
22 84119,2444 | 102987,27 63 83786,3113 | 103253,841
23 84111,9751 | 103009,078 64 83792,1415 | 103288,915
24 84102,8781 | 103030,77 65 83806,8289 | 103333,768
25 84004,9505 | 103044,384 66 83839,4399 | 103393,87
26 84079,5598 | 103057,968 67 83868,0777 | 103443,085
27 84064,9977 | 103068,067 68 83900,8754 103496,2

28 84047,783 | 103074,898 69 83929,14985 | 103551,315
29 84016,7458 | 103080,197 70 83939,1811 | 103566,148
30 83987,7688 | 103078,619 71 84015 103645

3N 83955,4819 | 103078,703 72 84019 103653

32 83938,0585 | 103080,803 73 84037 103678

33 83904,0546 | 103088,77 74 84055 103690

34 84611,4601 | 103329,279 75 84082 103691

35 84614,7408 | 103324,268 76 84123 103685

36 84616,246 103302,4 77 84169 103674

a7 84619,0455 | 103225,476 78 84210 103663
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38 84616,1487 | 103094,85 79 84255 103641
39 84665,3579 | 102978,163 80 84358 103612
40 84702,4846 | 102895,017 81 84401,15 | 103604,81
PUNTO X Y PUNTO X Y
82 84400,5365 | 103603,903 122 84371,0442 | 102223689
83 84411,7361 | 103601,646 123 84361,6406 | 102241,773
86 84748,2053 | 102518,179 124 84356,7031 | 102268,929
87 847458419 | 102388,432 125 84356,2706 | 102278,268
88 84742,8219 | 10238485 126 84360,5195 | 102302,639
89 84745,8084 | 102384,927 127 84364,7845 | 102330,513
80 847456043 | 102380,324 128 84369,4647 | 102375,855
91 84738,701 | 102380,12 129 84370,0435 | 102398,92
92 84737,9616 | 102367872 130 84369,7216 | 102409,76
93 847345775 | 102330,5 131 84366,1138 | 102416,4
95 B4690,7089 | 102282,913 132 84356,8169 | 102420,938
96 B4671,7545 | 102277 133 84346,0181 | 102421,888
o7 84658,3392 | 102261,349 134 84329,6133 | 102419,194
98 84652,05 102243,689 135 84309,7614 | 102406,327
99 846433964 | 102231,07 136 B4266,3786 | 102370,441
100 84631,1425 | 10222978 137 B84248,02 | 102357,691
101 846257796 | 102229854 138 84231609 | 102350,85
102 84620,9552 | 102235519 139 84216,0027 | 102349,97
103 B4617,5044 | 102241668 140 84211,2767 | 102353,959
104 84610,7253 | 102259,083 141 84201,9401 | 102360,579
105 84606,7542 | 102261,956 142 84194,2175 | 102371,911
106 B84578,4332 | 102285,538 143 84192,2868 | 102378,421
107 84563,8771 | 102289,248 144 84191,8041 102410,73
108 84545,538 102285,082 145 84198,0788 | 102448,343
109 84530,4052 | 102277,888 146 84198,0788 | 102471,007
110 845157665 | 102262,74 147 84195,1828 | 102484,992
111 84507,5963 | 102241,754 148 | 84192,1591 | 10249552
112 84501,8414 | 102223,705 149 B84178,2277 | 102505,502
113 844938843 | 102194,131 150 84161,3963 | 102502,834
114 844858212 | 102171,781 151 84138,2284 | 102492,225
115 84476,2139 | 102165,711 152 84101,3418 | 102480,542
116 84461,5106 | 102162,08 153 84061,002 | 102469,561
117 844441173 | 102161,264 154 84036,5217 | 102471,992
118 B4433,5782 102165,11 155 B84021,7764 102475,24
119 84408,5547 | 102179,906 156 83997,0233 | 102484,34
120 84393,4065 | 102197422 157 §3989,9698 | 102495479
121 84378,4991 | 102215,581 158 B3985,0795 | 102504,648
PUNTO X Y PUNTO X Y

159 83984,7273 | 102522,097 179 83917,3013 | 102775,904
160 83988,008 102533,715 180 83937,971 102785,363
161 83994,4605 | 102540,808 181 839455764 | 102788,496
162 84001,1434 | 102548691 182 83957,99 | 102789,838
163 84022,5995 | 102559,408 183 83976,7726 | 102786,604
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164 84073,5637 | 102581.,5 184 84015,4203 | 102777,102
165 84087,3336 | 102589,224 185 84038,7048 | 102772,152
166 84098,1916 | 102606,174 186 84052,081 | 102773,142
167 84006,8343 | 102621,768 187 84060,9984 | 102784,526
168 84089,7325 | 102633,564 188 84065,4572 | 102817,193
169 84058,5213 | 102669,201 189 84068,432 | 102840,252
170 84034,246 | 102688,009 191 84734,5775 102330,5

171 83982,7229 | 102701,868 192 B4734,3635 | 102328,136
172 83944,0215 | 102715,849 1983 84733,2723 | 102316,088
173 83914,8422 | 102725,143 194 84732,2252 | 102304,522
174 83902,1592 | 102734468 195 84729,8417 | 102278,05
175 83897,1038 | 102741,795 196 84719,134 | 102282,614
176 83896,6078 | 102747,997 197 84706,189 | 102284,247
17T 83857,6602 | 102755,601 198 84690,7089 | 102282,913
178 83902,6724 | 102764,201 200 847345775 | 102330,5

Fuente: Suministrada por el solicitante; radicado externo EXTMI18-8976 del 7 de marzo de 2018.

CUARTO. Conforme a lo anterior si la parte interesada decide ejecutar el proyecto de que
trata esta certificacion, debera solicitar a la Direccién de Consulta Previa el inicio del
proceso de consulta conforme a los lineamientos del articulo 330 de la Constitucién
Palitica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 y la
Directiva Presidencial 10 de 2013.

QUINTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, ante esta Direccion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE

Elaboré: JuarM Cérdoba Martinez
Revisién Técni€a: Carolina Ortiz - Area de Certificacionesc®sc,
vision Juridica: Farides Elena Llanes Guardiola — Area Juridi
Aprobo6: Jorge Eliécer Gonzalez Pertuz -

T.R.D. 2500.225.44
EXTMI18-8976
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