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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

ROSALBA JAZMIN CABRALES ROMERO
Personera de Bogota (E)

CARRERA 7 -# 21-24

Cédigo Postal: 110311

Ciudad

Referencia: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2019 PAD 2020

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Personeria de Bogota D.C., evaluando los
principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administré los recursos
puestos a su disposicién; la gestion presupuestal; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la gestion financiera a través del
examen del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2019 y el
Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019; la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realiz6 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Personeria de Bogota, del contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, prescritos por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por
otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestidn,
Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
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consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

La Contraloria se reserva el derecho de revisar cualquier tema y pronunciarse al
respecto en un proximo informe de Auditoria, con relacién a los hechos nuevos
gue pudieron ocurrir durante esta vigencia, no evidenciados en este ejercicio.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control; se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1. Control de Gestién

Evaluado el factor de gestion contractual, se evidenciaron deficiencias en la
supervision de los contratos, al no publicarse o realizarlo de forma extemporanea
la informacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP, tal
como se puntualiza en los contratos en el Contrato de Prestacion de Servicios
728 del 2019 y Contrato de Prestacion de Servicios 651 de 2019; pues como se
detalla en el presente informe no se publicaron documentos basicos del proceso
como el acta de inicio, la aprobacion de las pdlizas y los informes de supervision,
0 en el mejor de los casos se hizo de forma tardia.

Con base en la documentacién y verificaciones realizadas por el equipo auditor,
se concluye que la totalidad de las acciones correctivas desarrolladas por el
sujeto de control, se cierran.

La Personeria de Bogota, si bien es cierto, la entidad no esta obligada; ha venido
adelantando una serie de actividades en su implementacion en el marco del
nuevo modelo y en coordinacién con el Sistema de Gestion de la calidad.
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1.2. Control de Resultados

Para la evaluacién del factor Planes, Programas y Proyectos, se tomé como base
el Proyecto 1201 Modernizacién para el Fortalecimiento Integral de la Personeria
de Bogota D.C, que se componia de seis (6) metas, que estaban pendientes por
terminar su ejecucién y representaban el 25.5% del total de la inversion;
evidenciando que al establecer el valor del proyecto, existe una diferencia de
$41.493.814; ya que segun la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2019
su valor es de $5.390.999.984 y la informacion contractual a esta misma fecha es
de $5.349.506.170.

De igual forma, realizado el analisis a cada una de las metas en cuanto a su
ejecucion fisica, se establecié que la meta 1 alcanzo un cumplimiento del 7.6%, la
2 con una ejecucion parcial aproximada del 60% y la 3 y 4 con un 75%, situacién
gue se presentd por cuanto la mayor parte de los recursos se comprometieron
hasta los meses de noviembre y diciembre, hecho que se refleja en el bajo nivel
de giros durante la vigencia de tan solo un 46%. Las metas 5y 6 se cumplieron
en un 100%.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos relacionados con el cumplimiento
fisico de las metas se puede concluir que la Personeria de Bogota cumplié de
forma aceptable los principios de eficiencia con el 83.0% y una eficacia del
59.1%.

Respecto al Balance Social, la Personeria de Bogota, en oficio 2020EE261995
con fecha 14 de febrero de 2020, dirigido a este Ente de Control, manifiesta que
“(...) Adicionalmente, los capitulos 8,9,10 y 11 de la Ley 152 de 1994, en lo
relacionado con los planes de desarrollo territoriales, establece las autoridades e
instancias, procedimientos para su elaboracién, aprobacién, seguimiento y
evaluacion; por otra parte, el Acuerdo Distrital 012 de 1994, en los capitulos
3,45,6 y 7 establece las autoridades e instancias para la formulacion,
elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo Distrital y
de Obras Publicas, del cual no hace parte esta Entidad. (...)".

En relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, La entidad no esta
obligada a adelantar acciones de conformidad con los articulos 117 y 118 de la
Constitucion Politica y 104 del Decreto 1421 de 1993.

1.3. Control Financiero

Evaluado el Control Financiero para la vigencia terminada a diciembre 31 de
2019 de la Personeria de Bogota, D. C., se determin6 el cumplimiento del Marco
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Normativo para Entidades de Gobierno, que fueron incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica, conforme a lo establecido en la Resolucién 533 de octubre
de 2015 con sus anexos y modificaciones respectivas.

La presente auditoria a los estados financieros de la Personeria de Bogota D.C.,
con corte a 31 de diciembre de 2019, dio como resultado dos hallazgos que no
impactan en la opinién expresada en el presente informe, el mas importante por
diferencia con los informes de ejecucion financiera y saldos de la cuenta prima de
servicios reportadas por el Area de Talento Humano de $ 13.486.535, sin que
generen incertidumbre en los estados contables.

Se verifico el cumplimiento del Catadlogo General de Cuentas, anexo a la
Resolucién 620 de noviembre del 2015, con sus respectivas adiciones y emitidas
por el Contador General de la Nacion.

La Personeria de Bogota cumplié con la Evaluacion del Control Interno Contable
de la vigencia 2019, de acuerdo con los pardmetros establecidos en la
Resolucién 193 de mayo 5 de 2016; obtuvo una calificacion de 4,84% sobre los
criterios del marco de referencia de proceso contable, lo cual indica que el
cumplimiento y la efectividad del control interno contable son eficientes, eficaces
y efectivos cualitativamente.

Con relacion a la gestion presupuestal, analizada la informacion seleccionada y
suministrada a través del SIVICOF, para el desarrollo de la auditoria, la
Contraloria evidencid que la Personeria de Bogota, presentd baja ejecucion de
giros en algunos rubros presupuestales especialmente por Gastos de
funcionamiento; situaciones que afectan la eficacia de la gestion presupuestal de
la entidad.

1.4. Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Personeria de Bogota, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2019, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014, modificada
parcialmente por la Resolucion Reglamentaria 023 del 2 de agosto de 2016,
presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion del 10 de febrero de 2020,
dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones
legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.
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1.5. Opinion sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Personeria de Bogotéa, a 31 de diciembre de 2019 asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion

1.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

Es de resaltar que la Entidad a través de la Oficina Asesora de Planeacion ha
venido implementando el nuevo MIPG con el levantamiento de diagnésticos por
areas y la evaluacion por parte de la oficina de Control Interno.

El control fiscal interno implementado en la Personeria de Bogota en cumplimiento
de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la gestién
fiscal, obtuvo una calificacion del 98.5% de eficacia y de 96.7% de eficiencia,
porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicidn, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi
mismo permite el logro de los objetivos institucionales.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el
juicio fiscal”.

1.7. Concepto Sobre el Fenecimiento
Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion

de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten
establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por la Personeria de

! Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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Bogoté; en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusto a
los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del informe final, de conformidad con la Resolucién 036 de 2019,
articulo 8 en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota
D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones
previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantard el fenecimiento y se iniciard el
juicio fiscal?®”.

Atentamente,

(QOKG ManoSulve @wﬂ

YULY PAOLA MANOSALVA CARO

Directora Técnica Sector Gobierno
Revisé: Subdirector de Fiscalizacion y Gerente
Elaboré: Equipo Auditor

2 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Personeria de Bogota, se realiz6 de
manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa por cada
factor, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, la
Metodologia de la Calificacién de la Gestiéon Fiscal, la cual sirve de hilo conductor
desde lo planeado, lo auditado y lo calificado, para realizar el examen de las
operaciones financieras, administrativas, econdmicas y determinar la confiabilidad
de las cifras, legalidad de las operaciones, rendicion de la cuenta, eficiencia,
economia, y eficacia con que actud el gestor publico en la vigencia 2019, para
opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, demés componentes y factores que permiten evaluar la
gestion fiscal, con el fin de emitir el fenecimiento o no de la cuenta
correspondiente a la vigencia auditada.

La Personeria de Bogota, es un Organo de Control que cumple las funciones de
Ministerio Publico, ejerce Veeduria y desarrolla la defensa de los Derechos
Humanos en la ciudad. Su naturaleza juridica esta establecida en los articulos 117
y 118 de la Constitucion Politica y en el articulo 104 del Decreto ley 1421 de 1993
(Estatuto Organico de Bogota); su estructura fue definida en el Acuerdo 034 de
1993 y modificada mediante el acuerdo 514 de 2012, expedido por el Concejo de
Bogota. La evaluacién en la auditoria de regularidad incluyé los siguientes
componentes y factores:

CUADRO 1
METODOLOGIA DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

p PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION EFICACIA EFICIENCIA | ECONOMIA
Control Fiscal 15% X X
Control de LT;”&Z
Gestion . . 10% X
40% Meg)ranllento
estion 0
contractual 75% X X
Planes
Control de ' o
Resultados 30% Programas y 30% X X
Proyectos
Estados 60% X
Financieros
Control interno 0
Control contable 10% X
Financiero 30% .GeSt'Qn 10% X
Financiera
Gestién 20% X
Presupuestal

Fuente: Metodologia de Calificacion de la Gestion Fiscal — Contraloria de Bogoté
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION
3.1.1. Factor Control Fiscal Interno

Se evalu6 en cada uno de los factores: presupuestal, planes, programas y
proyectos, plan de mejoramiento, estados financieros, teniendo en cuenta ademas
la informacion reportada por la Entidad, asi como algunos procesos y los
procedimientos implementados para el cumplimiento de su objeto y funciones.

El Decreto 1499 de 2017, en sus articulos “2.2.22.3.4. Ambito de Aplicaciéon. El
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG se adoptara por los organismos y
entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico. En
el caso de las entidades descentralizadas con capital publico y privado, el Modelo aplicara
en aquellas en que el Estado posea el 90% o mas del capital social.

Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la
Organizacion Electoral, los organismos de control y los institutos cientificos vy
tecnoldgicos, aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi
mismo, les aplicaran las demas politicas de gestiébn y desempefio institucional en los
términos y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las
normas que las regulan.

ARTICULO 2.2.22.3.9. Implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en
entidades auténomas, con regimenes especiales y en otras ramas del poder publico. Las
entidades y organismos del Estado sujetos a régimen especial en los términos del articulo
40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacion Electoral, los
organismos de control y los institutos cientificos, que decidan adoptar el Modelo,
determinaran las instancias que consideren necesarias para su implementaciéon y
evaluacién. Lo que implica que es decision propia la implementacién de Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG

No obstante lo anterior, es de resaltar que el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP, la Personeria de Bogota, ha venido trabajando en el nuevo modelo
MIPG vy sus diferentes dimensiones conjuntamente con el Sistema de Gestion de la
Calidad, adoptado mediante Resolucién 008 de 2019, opera con (7) siete dimensiones
operativas y (4) cuatro Sistemas de Gestion, estas Ultimas se identifican asi: Sistema de
Gestion de la Calidad (SGC); Sistema de Gestion Ambiental (SGA), Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion (SGSI).
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El proceso de implementacion del MIPG se efectu6 en (4) cuatro etapas, asi:

En la primera se establecen los niveles de autoridad y responsabilidad para este
proceso ademas con la articulacion con los diferentes sistemas de gestion. Asi
mismo mediante la Resolucién 358 de 2019 se modificaron los articulos 4
“articulacion del Sistema de Control Interno”, 10 ‘“responsables de las dimensiones
operativas” y 12” Responsables de los procesos de la entidad” de la Resoluciéon 008 de
2019.

En la etapa dos se llevaron a cabo dieciséis (16) diagndsticos para el modelo y se
llevaron a cabo (29) reuniones entre los diferentes equipos de directivos y
funcionarios en relacion con los procesos de la entidad, lo que permitié identificar
las brechas existentes para las 17 politicas que tiene la entidad.

En la etapa tres la entidad adelanto la implementacién de requisitos bajo
estdndares del NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 45001:2018, logrando la
certificacién de los Sistemas de Gestion de Calidad y el Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

En la Ultima etapa se hizo una valoracion inicial de los diagnosticos alcanzando
una calificacion menor igual del 70%, posteriormente se efectué una segunda
valoracion mostrando un avance significativo en temas como: Transparencia y
acceso a la informacidon; Gobierno digital, pero en temas con Tramites,
Participacion ciudadana y Gestion del conocimiento, se adelantan acciones para
cerrar la brecha existente.

Durante la vigencia 2019 en el proceso de implementacion de MIPG se alcanzo
por parte de la Personeria de Bogotd, los siguientes avances en cada una de las
dimensiones:

1-Talento Humano.

Es el activo mas importante de la Entidad, es esta dimension se orienta el ingreso
y desarrollo de los servidores nuevos en la Personeria, garantizando el principio
de mérito en la provision de los empleos, el desarrollo de competencias y la
prestacion del servicio, la aplicacién de estimulos y el desempenio individual.

En esta dimension se sensibilizaron a (661) colaboradores del Sistema de
Gestion; se fortalecio los planes: de Bienestar y de Capacitacion, en este ultimo se
han recibido capacitaciones del Ministerio Publico en diferentes temas durante el
2019; otro temas Seminario de Fundamentos de Calidad y Modelo Integrado de

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
11



A

AT RALLE L

“Una Contra/or/’é Aliada con Bogota”

Planeacion y Gestion — MIPG bajo las Normas NTC ISO 9000:2015, I1SO
9001:2015 y Decreto 1499 de 2017, realizados los dias 31 de enero, 13, 14 y 28
de febrero 06, 21 y 28 de marzo, 04,24 y 25 de abril, 09 de mayo, 13 de junio, y
dos (02) seminarios en simultaneo el dia 04 de Julio de 2019 y el 25 de julio de
20109.

Otra actividad alcanzada, es la adopcion del codigo de integridad, ademas de la
conformacion del equipo de gestores de la entidad.

2-Direccionamiento Estratégico y Planeacion.

El propdsito es permitir a las entidades definir la ruta estratégica que guiara su
gestién institucional, con miras a garantizar los derechos, satisfacer las
necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de sus
productos y servicios.

Se adelanté la creacion del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, se
designé a responsables del proceso, referentes de gestibn y pares para la
implementacion de MIPG, ademas de la formulacion de los lineamientos para la
administracion del riesgo y su manejo.

3-Gestion de valores para resultados.

A través de esta dimension se busca que la entidad pueda realizar actividades que
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones
plasmadas en su planeacién institucional, en el marco de los valores del servicio
publico.

Se entendera desde dos perspectivas: la primera, asociada a los aspectos
relevantes para una adecuada operaciéon de la organizacion, en adelante “de la
ventanilla hacia adentro”; y la segunda, referente a la relacion “Estado Ciudadano”.

Las actividades desarrolladas es la actualizacion del mapa de procesos de la
entidad; creacion del proceso de servicio al ciudadano, se instituyo la Direccion de
gestion del conocimiento y la innovacion, se fortalecido las acciones que se
desarrollan en el gobierno digital.

4-Evaluacion de Resultados.

Se busca en esta dimension que las entidades publicas desarrollen una cultura
organizacional fundamentada en la informacion, el de su control y la evaluacion,

www.contraloriabogota.gov.co
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para la toma de decisiones y la mejora continua a partir del seguimiento a su
gestion y desempefio.

Se fortalecieron indicadores de la gestion de la entidad, otra actividad ejecutada
fue el disefio y aplicacion de un tablero de herramientas de monitoreo, control y
analisis de resultados; incorporacion de nuevos instrumentos de medicion de
satisfaccion para usuarios y proveedores de la entidad.

5-Informacién y comunicacion.

El propoésito de esta dimension es garantizar un adecuado flujo de informacion
interna y externa, que permita la operacion interna de una entidad, facilitando el
actuar con los ciudadanos; que se encuentren bien informados sobre sus
derechos.

Una de las actividades desarrolladas es la actualizacion de la pagina web
institucional.

6-Gestion de conocimiento y la innovacion.

Se busca el fortalecimiento de las demas dimensiones del modelo en forma
transversal de acuerdo con los lineamientos de la politica de gestion y desempefio
institucional.

Como avance se puede registrar la creacion del proceso y del grupo de gestion del
conocimiento e innovacion.

A través de la Circular 003 de 2019, emitida por la Direccion de Planeacion y de
conformidad con el proceso de Gestion del Conocimiento e Innovacion y la
Dimension Sexta del MIPG, se constituyd el Equipo de Innovadores (as) de la
Entidad, quienes voluntariamente aceptaron participar en la convocatoria realizada por la
Direccion de Planeacion. El Equipo de Innovadores(as) esta conformado por treinta y tres
(33) colaboradores(as) que busca realizar actividades relacionadas con la implementacion
de estrategias innovadoras, con la finalidad de mejorar la calidad en la prestacion de
nuestros servicios (Cuadernillo Gestidén del conocimiento e innovacion).

En alianza estratégica con la Veeduria Distrital, se han realizado a tres grupos el
Curso Virtual de Innovacion Publica, el primer grupo se realizé a siete (07)
servidores(as), el segundo grupo - veinte (20) servidores(as) de la Entidad y se
graduaron cinco (05) servidores(as), y actualmente estan cursando el tercer grupo
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gue inicio en el mes de agosto 2019 con treinta y cinco (35) servidores(as) y
contratistas, y finaliza en el mes de octubre.

Se creb el programa CIMA de la Personeria de Bogota D.C. que busca sensibilizar
a los(as) jovenes estudiantes de todas las instituciones educativas de Bogota, tanto
publicas como privadas e institutos educativos nocturnos, sobre la importancia de su
participacion en el proceso del posconflicto que atraviesa Colombia y que requiere con
urgencia jovenes abiertos a debatir, discutir, deliberar, preguntar con argumentos y asumir
otros roles en la trasformacién cultural y de convivencia en sus comunidades” (Cuadernillo
Gestion del conocimiento e innovacion).

7-Control interno.

Busca un Sistema de Control Interno, adecuado a unas buenas practicas como se
ha manejado en la Entidad, ademés es importante para asegurar razonablemente
gue las demas dimensiones de MIPG cumplan su propdsito.

La gestion de la oficina de Control Interno durante el 2019 fue la siguiente: en
cumplimiento de la Resolucion 397 de 2019 presento el 29 de noviembre de ese
afo; las auditorias a ejecutarse en el 2020 ante el Comité Institucional de
Coordinacion del Sistema de Control Interno aprobando tres (3) auditorias
internas; dos (2) especiales, una al Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el
trabajo; seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos interno y externos y
los sistemas en que la Entidad se encuentra certificada por INCONTEC.

En la vigencia 2019 se adelantaron (3) auditorias internas a los procesos de
Gestion Financiera, Gestion de Talento Humano y al de Potestad Disciplinaria
suscribiendo planes con estos dos ultimos procesos. Auditorias especiales al
proceso de Prevencion y Control a la Funcion Publica - Personerias Locales;
Gestion Contractual SECOP Il y Proceso Gestidon Juridica — SIPROWEB
suscribiendo en cada una de ellas un plan de mejoramiento.

Auditorias Internas a los Sistemas de Gestion de conformidad con la norma ISO
9001:2015 e 1SO 45001:2018, suscribiendo planes de mejoramiento y con la
Resolucion 31 de 2019 de Min trabajé no encontrandose hallazgos en esta ultima.

De los planes de mejoramiento suscritos por las auditorias realizadas en el 2018 a
nueve (9) procesos con 20 hallazgos, estos fueron cerrados todos en el 2019, en
el seguimiento presentado en el Comité Institucional del Sistema de Control
Interno a los procesos de Potestad Disciplinaria y Gestion juridica SIPROWEB con
2 hallazgos estos fueron cerrados.
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En seguimiento efectuado a los planes de mejoramiento de los Sistema de
Gestion se cerraron 13 hallazgos del 2017 y 10 del 2018; asi mismo el plan
correspondiente a la auditoria externa realizada por el INCONTEC se efectuara en
el 2020.

Entre otras actividades se encuentra las siguientes:

Establecimiento de la politica de administracion riesgos, su analisis en el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio.

Se lidero por parte de la Control Interno la Estrategia de control “Todos somos
Control Interno”.

Se efectud la sensibilizacién sobre la politica de control interno-séptima dimension
MIPG.

Seguimiento al Mapa de Riesgos Institucional con informes semestrales.

En cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011 se realiz6 el seguimiento
cuatrimestral a las acciones del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, de
igual forma al mapa de riesgos anticorrupcion por procesos.

En el rol de liderazgo y cumpliendo con la Resoluciéon 397 de 2019; y como
secretario del Comité Institucional del Sistema de Control Interno se aprobo la
actualizacion del Estatuto de Auditoria, el codigo de Etica el auditor mediante
Resolucion 357 de 2019.

Por ultimo, se puede mencionar la rendicién de los informes de ley como son:
Estado del Sistema de Control Interno; Seguimiento informe Queja Reclamos
Soluciones y Denuncias (Ley 1474/2011 art. 76); informe de cumplimiento de la
Ley de transparencias y acceso a la informacion publica nacional (Ley 1712 de
2014) y la evaluacion por Dependencias (articulo 39 de la ley 909 de 2004).

Como conclusién el Sistema de Control Interno de la Personeria cumple con la
normatividad aplicable, con los principios del sistema, el manejo de la matriz de
riesgos y las politicas adoptadas en esta materia.

3.1.1.1. Hallazgo administrativo - Informacion inexacta.

En el proceso de verificacion de la informacion suministrada por la entidad se
encontré que la Personeria emitié la Resolucion 008 del 03 de enero de 2019,
adoptando el “Modelo de integracion de planeacion y Gestion MIPG”,
posteriormente expidié la Resolucion 358 del 20 de junio de 2019, la cual modifica
los articulos 21 y 23 de la Resolucion 008. Al verificar esta norma y su parte
resolutiva, se encontré que los articulos mencionados no corresponden a lo
expresado en la Resolucion 008 de 2019 ya que no existen; hecho que muestra
gue no se verifica la normatividad e informacion que se emite hacia el interior de la
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Entidad por la falta de un efectivo control, lo que incumple con el literal e) del
articulo 2 la Ley 87 de 1993 e implica que la informacion sea inexacta.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En su respuesta la Entidad manifiesta: (...)

“ Al respecto se informa que la Resolucion Interna 008 del 3 de enero de 2019 “Por la cual se
adopta el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG en la Personeria de Bogota, D.C., se
establece los niveles de responsabilidad y autoridad para su implementacién”, en el capitulo 1l que
lleva por titulo RESPONSABLES DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION —
MIPG DE LA PERSONERIA DE BOGOTA, D. C, se encuentran contenidos los articulos 21y 23 en
las paginas 11, 12, 13 y 14.

En la revisiobn de la normatividad se encontré que la Resolucién 008 de 2019
contenia 20 articulos, frente a la Resolucion 358 y el nombramiento de los
articulos objeto de la observacién, ante esto la entidad corrigié la Resolucion 008;
por lo tanto, se reitera el hallazgo ante el hecho de que se debe revisar la
informacion, normas y los actos administrativos que afectan a los procesos de la
entidad con los controles adecuados; por tanto se ratifica el hallazgo y debe ser
parte del plan de mejoramiento a suscribirse por parte de la entidad.

3.1.2. Factor Plan de Mejoramiento.
3.1.2.1. Plan de Mejoramiento evaluacion.

El Plan de Mejoramiento registrado en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF, suscrito por la Personeria de Bogota, con corte a 31 de diciembre de
2019, contiene 5 hallazgos con 8 acciones correctivas abiertas que se formularon
en la Auditoria de Regularidad, realizada para las vigencias 2017 - 2018 PAD
2018 y 2019 respectivamente.

La evaluacion a las acciones establecidas tomadas como muestra, se realizé con
la verificacion del cumplimiento de las actividades desarrolladas por la Entidad
para comprobar la eficacia y la efectividad en su ejecucion, como se observa en el
siguiente cuadro:

CUADRO 2
CONSOLIDADO SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
cobigo | __FECHA
ORDEN | PAD | MODALIDAD FACTOR HALLAZGO TEMINACION | ESTADO
ACCION | " boevisTA
99 | 2019 | AUDITORIA DE | Gestion 3131 1 2019-12-31 | CERRADA
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CODIGO FECHA
ORDEN PAD MODALIDAD FACTOR HALLAZGO ACCION TEMINACION ESTADO
PREVISTA

REGULARIDAD | contractual

AUDITORIA DE | Gestion CERRADA
101 2019 REGULARIDAD | Contractual 3.1.3.2 1 2019-12-31

AUDITORIA DE | Gestién CERRADA
102 2019 REGULARIDAD | Contractual 3.1.3.2 2 2019-12-31

AUDITORIA DE | Planes CERRADA
107 2018 | REGULARIDAD | programasy 3.21.1 1 24/09/2019

proyectos

AUDITORIA DE | Gestién CERRADA
103 2018 REGULARIDAD | Presupuestal 3.1.4.1 1 2019-09-24

AUDITORIA DE | Gestion CERRADA
104 2019 REGULARIDAD | Presupuestal 3.1.4.1 1 2019-09-24

AUDITORIA DE | Gestién CERRADA
105 2018 REGULARIDAD | Presupuestal 3.1.4.2 1 2019-09-24
106 2019 AUDITORIA DE | Gestién 3.1.4.2 1 2019-11-30 | CERRADA

REGULARIDAD | Presupuestal

Fuente: Informacion Plan de Mejoramiento SIVICOF y Evaluacioén Equipo Auditor

Se verificd por parte el equipo auditor la documentacién aportada por la entidad,
asi como las acciones adelantadas, concluyendo que la totalidad de las acciones
correctivas desarrolladas por el sujeto de control, se cierran. En correspondencia
con la Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal, que arrojé el 100 % de
cumplimiento, obteniendo en Eficacia el 94.4%.

3.1.3. Factor Gestién Contractual.

De acuerdo con la informacion reportada por la Personeria de Bogotd, tanto para
funcionamiento como para inversion, en la vigencia 2019 suscribiéo 779 contratos,
(7) 6rdenes de compra, (37) aceptaciones de oferta y un comodato, para un total

de 824 contratos por valor total de $47.285.652.071.

Modalidad de seleccién que se distribuye asi:

, CUADRO3 ,
CONTRATACION POR MODALIDAD DE SELECCION. ARO 2019 — PERSONERIA

Valores en pesos

NOMBRE CANTIDAD VALOR
CONTRATACION DIRECTA 753 37.306.704.916
LICITACION PUBLICA 2 2.122.035.491
MINIMA CUANTIA 37 698.325.412
SELECCION ABREVIADA 21 4.723.484.035
CONCURSO DE MERITOS 4 183.000.000
ORDENES DE COMPRA 7 2.252.102.217

TOTAL 824 47.285.652.071

Fuente: Informacion PERSONERIA a 31 de diciembre de 2019.
www.contraloriabogota.gov.co
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De acuerdo con el Tipo de Contratacién celebrada por la Entidad para la misma
vigencia, el 53.49%, corresponde a contratos de prestacion de servicios
profesionales por $25.294.597.231, como se observa a continuacion:

CUADRO 4 )
CONTRATACION POR TIPO DE CONTRATO ARO 2019

Valores en pesos

NOMBRE CANTIDAD VALOR $

CONTRATO DE OBRA 3 937.679.379
CONSULTORIA 4 183.000.000
SERVICIOS PROFESIONALES 525 25.594.597.231
PRESTACION DE SERVICIOS 66 4.007.040.279
s oot EAENTERD | 150
SUMINISTRO 9 757.913.771
SUMINISTRO — PRESTACION DE SERVICIOS 1 779.478.709
COMODATO 1 51.633.336
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 7 1.635.999.507

TOTAL CONTRATACION GENERAL 824* 47.285.652.071

Fuente: Relacion informacion reportada PERSONERIA a 31 de diciembre de 2019

En la determinacion de la muestra se establecieron los siguientes criterios
generales:

Contratos suscritos en la vigencia 2019 programados para la ejecucion de los
proyectos de inversion, bajo el marco del Plan de Desarrollo “Bogota mejor para
todos”.

Contratos liquidados, terminados o en ejecucién suscritos en vigencias anteriores.
Contratos de impacto e importancia para la gestion de la entidad.

Contratos relacionados en las alertas de contratacion de la Personeria de Bogota
relacionados por la Direccion de Planeacion de la Contraloria de Bogota, D.C.

La Personeria, durante la vigencia 2019, suscribi6é por inversiéon 364 contratos por
$21.262.149.571 que equivalen al 45.0% del total de la contratacién y por gastos
de funcionamiento se suscribieron 460 contratos por $26.023.502.499, que
corresponden al 55%, para un total de $47.285.652.071.

Para la presente auditoria, se tom6 como muestra ocho (8) contratos de la
vigencia 2019 por un valor de $6.520.887.642 que representan el 13.7% de la
contratacion de la vigencia y un (1) contrato de la vigencia 2018 por valor de
$408.000.000, para un total de $6.928.887.642
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Los contratos seleccionados como muestra de la vigencia 2019 se describen a
continuacion:

CUADRO 5

MUESTRA DE CONTRATACION VIGENCIA 2019 — PERSONERIA

Valores en pesos

No.
Contrato

Contratista

No.
Proyecto

Tipo de Contrato

Objeto

Valor
en Pesos

651

ESTILO INGENIERIA
SA

1201

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, para la|
modernizacion de dos ascensores
marca GOLDSTAR de la personeria de
Bogota D.C.

156.06.146,

724

ICOMM SOLUTIONS
SAS

1201

Compraventa

Contratar la adquisiciéon de un sistemal
de audio y video y una mesa en U para|
la sala de juntas del despacho de la
personeria de Bogota D.C. en el marco
del proyecto de inversion no. 1201
“modernizacion para el fortalecimiento
integral de la personeria de Bogotd
D.C...", incluido la instalacién, soporte y
mantenimiento.

181.756.440

726

STARCONCALIDAD
LTDA

1201

OBRA

Contratar por el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste,
las obras de mantenimiento y
reparaciones locativas, del auditorio de
la entidad ubicado en el primer piso del
edificio ubicado en la calle 21 N° 6-34
de propiedad de la Personeria de
Bogota.

777.368.844

762

UNIPLES

1201

compraventa

“adquirir  equipos de coémputo,
impresoras, video proyectores 'y
escaner para la personeria de Bogotd
D.C.”

1.084.247.637

38858

DISTRIBUIDOR
NISSAN

Funcionamiento|

ORDEN DE
COMPRA

Contratar la adquisicion de vehiculos
en el marco del proyecto de inversion
1201.

376.448.363

600

MODERLINE SAS

Funcionamiento|

IARRENDAMEINTO|

Contratar el arrendamiento de un
inmueble dotado con mobiliario y
equipos para el funcionamiento de una|
sede de la Personeria de Bogota.

3.286.124.000

721 -
2018

UNIPLES

Funcionamiento|

COMPRAVENTA

“Contratar el suministro a precios
unitarios de toners, cartuchos 'y
fotoconductores para los equipos de
impresion para la Personeria de Bogotd|
D.C.

408.000.000

728

FUNDACION VERG
OCEANA
AUFKLARUNG-VERG
INSTITUTE

1202

Prestaciones
servicios

Realizar programas de capacitacion en
derechos humanos y derecho|
internacional humanitario en el terreno,
con una visién teérica y practical
actualizada.

445.916.212

019 -
2019

SATENA

1202

PRESTACIONDE
SERVICIOS

Contratar la prestacion del servicio de
transporte aéreo de pasajero en ruta
operadas por SATENA vy la adquisicion
de tiquetes en rutas nacionales e
internacionales de otros operadores
para servidores publicos de la|

218.000.000

Personeria de Bogota

Fuente: Informacion entregada por Personeria -, Oficio Radicado 2020EE254200 DEL 22-01-2020- Andlisis Equipo Auditor.
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Como resultado de la evaluacién realizada a las diferentes etapas de los contratos
evaluados, se configuraron las siguientes observaciones:

3.1.3.1 Hallazgo administrativo por no publicar o publicar de manera
extemporanea en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP,
algunos de los documentos del proceso y/o actos administrativos del Contrato de
Prestacion de Servicios 728 del 2019, Contrato de Compraventa 724 del 2019 y
Contrato de Prestacion de Servicios 651 de 2019.

Caso 1. Contrato de Prestacion de Servicios 728 del 2019.

Contratista: Fundacion BERG OCEANA AUFKLARUNG — BER INSTITUTE
Valor: $445.916.212
Objeto: Realizar programas de capacitacion en derechos humanos y

derecho internacional humanitario en el terreno.

Una vez revisado el proceso en la plataforma SECOP, se pudo evidenciar que, por
deficiencia de la supervision, la publicacion de los siguientes documentos y/o
actos administrativos del contrato, se realizO de manera extemporanea o en su
efecto no se realizo:

CUADRO 6
DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 728 DEL 2019,

PUBLICADOS EXTEMPORANEAMENTE Y/O NO PUBLICADOS EN EL SECOP.
Valores en pesos

FECHA DE PUBLICACION
EN SECOP

FECHA DEL
NOMBRE DEL DOCUMENTO DOCUMENTO Y/O
DE PRESENTACION

Propuesta presentada por el contratista,
Fundacion BERG OCEANA 29-10-2019 14-11-2019
AUFKLARUNG — BER INSTITUTE.
Resolucién N° 166 del 30 de octubre de
2019, mediante la cual se justifica la 30-10-2019 14-11-2019
contratacién directa.

Orden de Pago No 6091 del 25 de

noviembre de 2019. 25-10-2019 04-02-2020
Informe de Supervision correspondiente a

la ejecucion del contrato, periodo del o
primero (1) al trece (13) de diciembre de SIN FECHA 04-02-2020
20109.

Acta de inicio del Contrato de Prestacion . -
de Servicios No 728 del 2019. 1/12/2019 NO SE PQBLIC(’J
Fecha de aprobacion de pélizas. 13/11/2019 NG SE PUBLICO

Fuente: Informacién tomada del Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica - SECOP
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Se observg, que tanto la propuesta presentada por el contratista “Fundacion BERG
OCEANA AUFKLARUNG — BER INSTITUTE”, de fecha veintinueve (29) de octubre
de 2019, y la Resolucion N° 166 del treinta (30) de octubre de (2019), mediante la
cual se justifica la Contratacion Directa, solo fueron publicadas en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica — SECOP, hasta el dia catorce (14) de
noviembre de (2019).

Lo anterior, desconociendo que el Contrato de Prestacion de Servicios No. 728 del
2019 se suscribio, el 01 de noviembre de 2019.

De otra parte, la Orden de Pago No. 6091 del 25 de noviembre de 2019, con la
cual se cancel6 el segundo pago, equivalente al 50% del valor total del contrato y
el Informe de Supervision, correspondiente a la ejecucién del contrato, periodo
comprendido entre el primero (1) al trece (13) de diciembre de 2019, fueron
publicados en la Plataforma SECOP, hasta el dia 4 de febrero de 2020; es de
resaltar que el Contrato de Prestacion de Servicios No. 728 del 2019, se ejecutd
en su totalidad del primero (1) al trece (13) de diciembre de 2019.

Caso 2. Contrato de Compraventa 724 del 2019

Contratista: ICOMM SOLUTIONS S.A.S

Valor: $181.756.440 incluido IVA.

Obijeto: Contratar la adquisicion de un sistema de audio y video, y una
mesa en U para la sala de juntas del Despacho de la Personeria
de Bogota.

Una vez revisado el proceso en la Plataforma SECOP, se pudo evidenciar que,
por deficiencia de la supervision, la publicacion de los siguientes documentos y/o
actos administrativos del contrato, no se realizo:

CUADRO 7
DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA 724 DEL 2019, NO PUBLICADOS EN
EL SECOP
Valores en pesos
FECHA DEL FECHA DE
NOMBRE DEL DOCUMENTO DOCUMENTO Y/O PUBLICACION EN
DE PRESENTACION SECOP
Fecha de aprobacion de pélizas. 3/10/2019 NO SE PUBLICO
Informes de supervision. SIN FECHA NO SE PUBLICO
OIOerdzeonztcj)e pago No. 7878 del 11 de febrero 11-02-2020 NO SE PUBLICO

Fuente: Informacién tomada del Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica - SECOP
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Caso 3. Contrato de Prestacion De Servicios 651 de 2019

Contratista: ESTILO INGENIERIA S.A.
Valor: $156.026.146 incluido IVA.
Obijeto: Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para

la modernizacion de 2 ascensores marca GOLDSTAR de la
Personeria de Bogota.

Una vez revisado el proceso en la Plataforma SECOP, se pudo evidenciar que, por
deficiencia de la supervision, la publicacion de los siguientes documentos y/o actos
administrativos del contrato, no se realizo:

CUADRO 8
DOCUMENTOS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 651 DE 2019, NO
PUBLICADOS EN EL SECOP

Valores en pesos

FECHA DEL FECHA DE
NOMBRE DEL DOCUMENTO DOCUMENTO Y/O PUBLICACION EN
DE PRESENTACION SECOP
Acta de Inicio. 5/06/2019 NO SE PUBLICO
Fecha aprobacién de pdlizas. 5/06/2019 NO SE PUBLICO
Informe de ejecucion del Contrato, de 2
diciembre de 2019, 5/06/2019 NO SE PUBLICO

Fuente: Informacién tomada del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

Esta omision, evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos y actos administrativos del proceso de contratacion que deben ser
publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP-, en
los términos establecidos en la Ley, asi como en el seguimiento que se efectle a
su publicacion; ademas se genera dificultad para que los interesados consulten de
manera oportuna la informacién que produce la entidad.

Conforme lo descrito y expresado en los Casos 1, 2 y 3, tenemos que, en los
contratos antes mencionados, se transgrede lo previsto en:

Articulo 209 de la Constitucién Politica, que fue analizado por la H. Corte
Constitucional en Sentencia C-957 de 1999, en el siguiente sentido:

‘PRINCIPIO DE PUBLICIDAD-RIige la actividad del Estado
La Carta Politica establece |la publicidad como principio rector de las actuaciones

administrativas, para lo cual, de conformidad con lo preceptuado en su articulo 209,
obliga a la administracion a poner en conocimiento de sus destinatarios los actos
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administrativos, con el fin, no s6lo de que éstos se enteren de su contenido y los
observen, sino que, ademas, permita impugnarlos a través de los correspondientes
recursos y acciones. (...)” —Negrilla y subrayado fuera de texto original.

ii) La Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del

Derecho de Acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

iii)Asi como lo dispuesto en el Decreto 1082 de 20153 que concibe el principio de

publicidad en las actuaciones contractuales, como la obligaciéon que tiene toda entidad
publica de realizar la respectiva publicacién de los documentos y actos administrativos
referentes al proceso de contratacién, en un término no mayor a los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su expedicion, y

Articulo 7° del Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712
de 2014 y se dictan otras disposiciones.”, el cual reza:

“Articulo 7°. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal
(c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestiéon contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacién de su gestién contractual con cargo a recursos publicos en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)”.

El principio de publicidad, permite que la administracion exteriorice su voluntad
en el cumplimiento de los deberes constitucionales y legales, brindando la
oportunidad para que las personas interesadas en las actuaciones administrativas,
conozcan, observen, se postulen, y participen en los procesos contractuales que
las entidades administrativas realizan en pro de su funcién administrativa.

3 “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar
observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
presente decreto.”
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La Corte Constitucional, en Sentencia C-384/03, indicé sobre la publicidad, lo
siguiente:

“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad realizar
una comunicacion masiva que tiene por objeto informar, persuadir y conseqguir un
comportamiento determinado de las personas gue reciben esta informacion, principio que
nuestra legislaciéon sobre contratacion estatal recoge en un conjunto de reglas que lo
instrumentalizan, y que bien puede adicionar el legislador en ejercicio de su libertad de
configuracién en esta materia, al crear sistemas, catalogos y registros para hacerla mas
transparente y facilitar su vigilancia, como ocurrié en el presente caso, pues sin violar el
principio de unidad de materia se armoniza todo el sistema.” (SUPRESION DEL
DIARIO UNICO DE CONTRATACION Y ESTABLECIMIENTO DE PUBLICACION
DE CONTRATOS ESTATALES EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA
CONTRATACION PUBLICA, 2012) -Subrayado fuera del texto.

Estas situaciones se originan por la ausencia de controles efectivos por parte de
los supervisores de los contratos y demas funcionarios de la entidad encargados
de realizar la publicacion de documentos contractuales en el Aplicativo SECOP;
situaciones que conllevan a falta de publicacion de la informacién contractual,
dificultando el control social que ejerce la ciudadania al proceso de seleccion y la
ejecucion optima del objeto contractual.

La falta de una eficiente supervision trasgrede lo establecido en el Articulo 83 de la
Ley 1474 de 20114, toda vez que las Entidades Publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
Supervisor, actividad que se insiste no fue realizada de manera eficiente.

Asimismo, el Articulo 84 ibidem, el cual reza:

“La supervision (...) contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por

4 “ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de

prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”
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mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.”

Lo anterior, denota falencias en el cumplimiento de las obligaciones de la
supervision afectando los principios de transparencia, publicidad y el derecho de
acceso oportuno a la informacién publica.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
En su respuesta la Entidad manifiesta: (...)
Caso 1. Contrato de Prestacion de Servicios 728 del 2019.

Respuesta dada por la Entidad: “(...) En ese sentido entonces, en relacién con la
propuesta del contratista, que se estima por la auditoria tardiamente publicada, debe tenerse en
cuenta que no se trata de un documento expedido por la entidad en desarrollo de la contratacion,
puesto que ésta es un acto proveniente del futuro contratista donde realiza el ofrecimiento sobre el
cual versa la contratacion que se materializa en el contrato celebrado y que fue oportunamente
publicado. De ahi que la entidad diera publicidad a la oferta con posterioridad a la celebracion del
contrato y al cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Por lo que no se puede considerar
extemporanea su publicacion.

De otra parte, puede observarse que, desde los documentos previos, que se publicaron
oportunamente el 1 de noviembre de 2019, consta la justificacién de la contratacion directa; por
tanto, al no ser la Resolucion de 30 de octubre de 2019 un documento obligatorio para la
contratacién celebrada, conforme lo sefiala el articulo 2.2.1.2.1.4.1., la entidad tan solo estaba
obligada a darle publicidad en SECOP I, tal como lo hizo.

En cuanto a la orden de pago e informe de ejecucion publicados en febrero de 2020, tampoco
incurri6é la entidad en desconocimiento de la obligacion de publicidad, ni la realizé tardiamente,
puesto que la exigencia legal en la etapa de ejecucion del contrato es cumplir con el deber de
publicidad de la informacién contentiva de los informes de supervision y pago, tal como se
desprende del articulo 2.1.1.2.1.8. Del Decreto 1081 de 2015, que establece: “Publicacion de la
ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

Todo lo cual la entidad cumplié debidamente al publicar las 6rdenes de pago e informes de
supervisién junto con sus anexos.

Y es que no puede estimarse tardia la publicacién realizada puesto que la norma referida no
estipula una temporalidad especifica, lo que es entendible en tanto que la gestion contractual
comprende una serie de actos que deben surtirse previo a un pago y el posterior registro de éste.
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En lo que respecta al acta de inicio y la fecha de aprobacidn de la péliza, frente a las cuales
se indica por la auditoria que no se publicaron en SECOP |, es de sefialar que el acta de inicio no
es un documento del proceso, ni de ejecucién y perfeccionamiento del contrato, su caracter es, si
se quiere, de un documento administrativo conforme al cual las partes convienen una fecha para
efectos del computo de tiempo del plazo de ejecucién. Bajo ese entendido, la entidad no esta
obligada a publicar este documento.

(...) En cuanto a la garantia, si bien la aprobacion de la pdliza de cumplimiento es un requisito
previo a la ejecucion del contrato, no existe la obligacién de publicar en SECOP | la fecha de tal
reconocimiento, pues como tal ese acto de ejecucion no constituye un documento del proceso, ni
de los informes de supervision y pago que se dan durante la ejecucion del contrato. Sin embargo,
la pdliza de cumplimiento fue publicada el 13 de noviembre de 2019, fecha de su expedicion.”

Para este Ente de Control no son de recibo los argumentos expuestos por la
Entidad, al manifestar que no es obligatorio publicar en la Plataforma SECOP el
acta deinicio y la aprobacién de la péliza.

El acta de inicio, es el documento que suscriben el supervisor o interventor,
representante legal del contratista y ordenador de gasto, en el cual se estipula
formalmente la fecha de iniciacion del contrato. A partir de dicha fecha se
comienza a contabilizar el plazo y se establece la fecha final para la entrega de lo
pactado en el objeto del contrato. Esta acta marca el inicio del desarrollo fisico del
contrato y por tanto, el punto de partida para el control del plazo y seguimiento por
parte del Supervisor o Interventor, de ahi radica su importancia dentro del proceso
contractual, y al suscribirse las mismas en los contratos de rito, se establece la
obligatoriedad de su publicacion en el SECOP, y no existe norma que lo exima de
esta responsabilidad, tal como lo dispone el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, el cual reza:

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.” —Subraya y negrilla fuera de texto original-

Ahora bien, se transcribe la definicion que trae el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015, de los términos “Documentos del Proceso” y “Proceso de

Contratacién”, citados en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 antes referido:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacion; (g) el contrato; y_cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“Proceso de Contratacién: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeaciéon hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.”

Cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal

durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento
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diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del proceso de
contratacion.

El Articulo 7° del Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.”, reza:

“Articulo 7°. Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la
informaciéon de su gestién contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién
de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que
lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (SECOP)”.

A su vez, el Articulo 8° ibidem, sefala:

“Articulo 8°. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién
sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, gue prueben la
ejecucidén del contrato.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Los Articulos 2°, 3°y 9° literal €) de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”, son claros respecto de la obligacion de publicar todos los
contratos estatales, y por ende los sujetos deben publicar la informacion relativa a
la ejecucion de sus contratos; esta obligacién fue desarrollada por el precitado
Decreto 1081 de 2015, en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligaciéon contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las_aprobaciones,
autorizaciones, reguerimientos o informes del supervisor o del interventor, gue prueben la
ejecucion del contrato.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Si bien, la Personeria de Bogota en su respuesta de fecha veintitrés (23) de abril
de dos mil veinte (2020), manifiesta: “Sin embargo, la péliza de cumplimiento fue publicada
el 13 de noviembre de 2019, fecha de su expedicion.”, este Organismo de Control al
verificar la Plataforma SECOP I, pudo evidenciar el cargue de la Pdliza N° 37-44-
1010332B0 expedida por la empresa Seguros del Estado S.A., fecha de
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publicacion 13-11-2019 a las 05:07 PM, pero no se observa la aprobacion por
parte de la Entidad de dicha garantia de cumplimiento.

La norma dispone que la publicacion de los actos juridicos y administrativos
derivados del proceso de contratacion estatal, proferidos en cada una de sus
etapas (inclusive el acta de inicio y la aprobacion de la poliza), es una obligacion
legal siendo regulada por la normatividad vigente y es de imperativo cumplimiento.
Estos hechos contravienen lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto
1082 de 2015.

En lo ateniente a la publicacion extemporanea o tardia de los siguientes
documentos contractuales: i) Resolucion N° 166 del treinta (30) de octubre de
(2019), mediante la cual se justifica la contratacion directa; ii) Orden de Pago No
6091 del veinticinco (25) de noviembre de (2019); e iii) Informe de Supervision
correspondiente a la ejecucién del contrato, periodo del primero (1) al trece (13) de
diciembre de (2019), no se aceptan las explicaciones dadas por la Personeria de
Bogota D.C.

Es importante reiterar lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de

2015, para precisar su alcance a saber: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su_expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.” (Subrayado y negrilla fuera de texto) .

Como bien se puede advertir, la norma contempla taxativamente la obligacion que
rige para las entidades estatales de publicar en el SECOP los documentos y actos
administrativos del proceso de contratacion, y el término perentorio para hacerlo,
dentro de los TRES (3) dias siguientes a su expedicion.

Mediante Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017, emitida por Colombia
Compra Eficiente, se sostuvo:

“Oportunidad en la publicacién de la informacién en el SECOP

La informacién registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano esta disponible en tiempo real.

Las Entidades que aln utlizan el SECOP | estdn obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion”

Este Organismo de Control, evidencia fallas y deficiencias en el ejercicio de la
supervision, respecto el cargue de algunos de los documentos del Contrato de
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
28



(_./‘\

LT RALLE

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Prestacion de Servicios N° 728 del 2019, en la Plataforma - SECOP,
puntualmente el acta de inicio y la aprobacién de la poliza, documentos frente a
los cuales queda claro, con fundamento en los argumentos, normas Yy
disposiciones legales anteriormente citadas en el analisis de la respuesta, hacen
parte integral del proceso de contratacion y es obligatoria su publicacion. Asi
mismo, la Ley sefiala taxativamente el término perentorio para efectuar el cargue
en el SECOP de todos los documentos y/o actos administrativos expedidos
durante el tramite contractual. No obstante, analizada la respuesta remitida por el
Sujeto de Control, tenemos que si bien, se presenta un presunto incumpliendo de
los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso oportuno a la
informacion publica, esto no obedece a una inobservancia caprichosa o presunta
violacién directa del ordenamiento legal que regulan la materia, sino a una
interpretacion errénea de la norma juridica por parte de la Personeria de Bogota
D.C.

Esta omision frente a la obligacion de publicacion en la Plataforma — SECOP,
eventualmente no afecto la ejecucién del contrato en referencia, o en efecto el
correcto funcionamiento del Estado y la consecucion de sus fines, ni tampoco la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos; fines esenciales de la
contratacion estatal, por lo cual, los hechos encontrados en el ejercicio de
auditoria constituye deficiencias susceptibles de subsanar mediante acciones
correctivas para incluir en los planes de mejoramiento.

Por lo antes expuesto, se retira la incidencia disciplinaria y se configura como
hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento de la
Entidad y trasladado a la Personeria de Bogota D.C. para su conocimiento.

Caso 2. Contrato de Compraventa N° 724 del 2019

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Respuesta de la Entidad: “...) En lo que respecta al informe de supervision,_puede
observarse en la siguiente imagen la debida publicacion del informe que se echa de menos.

En efecto, en el acapite de documentos de ejecucion del contrato, especificamente en el archivo
denominado “AutorizaciénPago_724f “se encuentran publicados, entre otros, la autorizaciéon de
pago y el informe de ejecucion del contrato, con fecha de expedicidén y sus anexos, a los cuales se
accede al descargar el documento en mencion. {(...)

En cuanto a la orden de pago 7878, también fue oportunamente publicada, tal como se observa
en la imagen:
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(...) Asi entonces, toda la informacién contractual que se echa de menos por la auditoria Si ha
estado debidamente publicada en SECOP I, tal como puede verificarse y consultarse en las rutas
antes anotadas.”

Andlisis de la respuesta.

Una vez analizada la respuesta y los soportes entregados por el sujeto de control,
este Organismo de Control procedid6 a verificar la Plataforma SECOP I,
constatando que la Personeria de Bogota D.C. efectivamente publico los
documentos y/o actos administrativos del Contrato de Compraventa 724 de 2019,
relacionados en la presente observacion: péliza de cumplimiento, Informe de
supervision y Orden de Pago N° 7878

Por lo anterior se aceptan los planteamientos esgrimidos por la Personeria de
Bogota D.C., y en consecuencia se retira del informe final este caso

Caso 3. Contrato de Prestacion de Servicios N° 651 de 2019

Respuesta de la Entidad: “En lo que respecta al acta de inicio de la cual se indica que no
se publicaron en SECORP |, se reitera lo antes expuesto, en cuanto a que no es un documento del
proceso, ni de ejecucion y perfeccionamiento del contrato, su caracter es, si se quiere, de un
documento administrativo conforme al cual las partes convienen una fecha para efectos del
cémputo de tiempo del plazo de ejecucion. Bajo ese entendido, la entidad no esti obligada a
publicar este documento.

(...) En cuanto a la garantia, si bien la aprobacion de la pdliza de cumplimiento es un requisito
previo a la ejecucién del contrato, no existe la obligacién de publicar en Secop | la fecha de tal
reconocimiento, pues ese acto no constituye un documento del proceso, ni de los informes de
supervision y pago.

En lo que tiene que ver con el informe de ejecucidén del mes de diciembre, no ha incurrido la
entidad en ninguna omisién en la publicacién, pues el Ultimo informe de supervision con pago
efectuado corresponde al del mes de noviembre de 2019. Ello como quiera que, previo al dltimo
pago, la supervision y el contratista consideraron conveniente verificar el correcto funcionamiento
de los ascensores que fueron intervenidos con su modernizacién, la garantia de las partes
instaladas y la realizacion de todos los mantenimientos.

Encontrandose en este proceso, se generod la situacion coyuntural presentada con el aislamiento
obligatorio a raiz de la emergencia sanitaria declarada en el pais, que ha obligado a aplazar
algunas actividades administrativas que lo permitan.”
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Andlisis de larespuesta.

Para este Ente de Control no son de recibo los argumentos expuestos por la
Entidad, al manifestar que no es obligatorio publicar en la Plataforma SECOP el
acta de inicio y la aprobacion de la pdliza.

Este Ente de Control se permite reiterar los argumentos legales y juridicos
expuestos en el Caso 1, principalmente el alcance del Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto 1082 de 2015; “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso vy los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su_expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto); Articulo 2.2.1.1.1.3.1 ibidem; Articulos 7° y 8° del Decreto 103 de 2015 “Por el

cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.”; Articulos

20, 3% y 9° literal e) de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.1.1.2.1.8. “Publicacién de la ejecucion
de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo
11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las_aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, gue prueben la ejecucion del contrato.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Este Organismo de Control, evidencia fallas y deficiencias en el ejercicio de la
supervision, respecto el cargue de algunos de los documentos del Contrato de
Prestacion de Servicios N° 651 del 2019, en la Plataforma - SECOP,
puntualmente el acta de inicio y la aprobacién de la pdliza, documentos frente a
los cuales queda claro, con fundamento en los argumentos, normas vy
disposiciones legales anteriormente citadas en el analisis de la respuesta, hacen
parte integral del proceso de contratacion y es obligatoria su publicacién en los
términos sefialados en la Ley. No obstante, analizada la respuesta remitida por el
Sujeto de Control, tenemos que si bien, se presenta un presunto incumpliendo de
los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso oportuno a la
informacion publica, esto no obedece a una inobservancia caprichosa o presunta
violacion directa del ordenamiento legal que regulan la materia, sino a una
interpretacion erronea de la norma juridica por parte de la Personeria de Bogota
D.C.

Esta omision frente a la obligaciéon de publicacién en la Plataforma — SECOP,
eventualmente no afecto la ejecucion del contrato en referencia, o en efecto el
correcto funcionamiento del Estado y la consecucion de sus fines, ni tampoco la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos; fines esenciales de la
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contratacion estatal, por lo cual, los hechos encontrados en el ejercicio de
auditoria constituye deficiencias susceptibles de subsanar mediante acciones
correctivas para incluir en los planes de mejoramiento.

En consecuencia, se retira la incidencia disciplinaria para los Casos 1y 3, y se
configura como hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de
mejoramiento de la Entidad.

3.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS.

3.2.1. Planes, Programas y Proyectos.

La Personeria de Bogota, para la vigencia 2019, apropio un presupuesto
disponible de inversién por $21.206.000.000, para financiar cuatro (4) proyectos,
ejecutando $20.920.303.032; con el fin de ser evaluado, se seleccioné el proyecto
1201 - Modernizacién para el Fortalecimiento Integral de la Personeria de Bogota
D.C, que representa el 25.5% del total de la inversion.

CUADRO 9
PROYECTO 1201

Valores en pesos
Proyecto de Presupuesto Presupuesto % Giros %
Inversion Disponible Comprometido | Ejec. Giros
Modernizacion
para el
1201 Fortalecimiento | g 399 009000 |  5.390.999.984 | 100 | 2.461.893.428 | 46
Integral de la
Personeria de

Bogota D.C.

Fuente: Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2019 - Aplicativo SIVICOF.

Codigo

Proyecto 1201 Modernizacion para el Fortalecimiento Integral de la Personeria de
Bogota D.C

Objetivo General: Modernizar y fortalecer integralmente la Personeria Distrital en
infraestructura fisica, administrativa, tecnolégica y organizacional, con el fin de
optimizar su eficiencia y eficacia.

Durante la vigencia 2019, se tramitaron las fichas estadisticas bésicas de inversion
- EBI de la 41 a la 46, con las cuales no se modific6 de manera sustancial el
proyecto; el cual se formulé con 8 metas, de las cuales, la 7 y 8 a diciembre de
2018 ya se habian cumplido, quedando pendientes para el 2019 las restantes.
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Para ejecutar el proyecto la Personeria suscribi6 compromisos por
$5.349.506.170; no obstante, al cruzar la informacion contractual con la ejecucion
presupuestal, se evidenciaron las siguientes diferencias:

CUADRO 10

CONTRATACION FRENTE A LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Valor en pesos

Mes Ejecucion Presupuestal | Contratacion/mes | Diferencia
Enero 0 0 0
Febrero 323.415.000 323.415.000 0
Marzo 211.118.245 235.976.578 | -24.858.333
Abril 68.058.882 68.058.882 0
Mayo 246.784.073 632.846.146 | -386.062.073
Junio 819.155.765 646.448.363 | 172.707.402
Julio 197.000.000 0| 197.000.000
Agosto 98.000.000 0| 98.000.000
Septiembre 108.239.316 112.239.133| -3.999.817
Octubre 772.443.689 959.125.284 | -186.681.595
Noviembre 1.101.611.407 1.096.725.077 4.886.330
Diciembre 1.445.173.607 1.274.671.707 | 170.501.900
Total 5.390.999.984 5.349.506.170 | 41.493.814

Fuente: Informacién tomada de SIVICOF a 31 de dic/2019.

Asi mismo, se analiz6 la informacion por metas encontrando las siguientes
diferencias:

CUADRO 11
INFORMACION PLANEACION VS CONTRATACION

Valor en pesos

Meta | Oficina Planeacion | Valor Contratacion Diferencia
1 1.576.363.149 1.576.363.149 0
2 2.135.080.229 2.043.361.578 91.718.651
3 782.424.061 782.424.061 0
4 197.733.176 212.646.763 | -14.913.587
5 358.262.256 358.262.256 0
6* 341.137.113 376.448.363| -35.311.250

Total 5.390.999.984 5.349.506.170 41.493.814

Fuente: Informacién suministrada por la personeria respuesta oficio 001 de 2020
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* La diferencia en la meta 6 se explica por qué el valor del contrato ascendié a $376.448.363, por lo cual se
expidid un solo registrd presupuestal, afectando el proyecto en $341.137.113 y la diferencia $35.311.250
afectd el rubro de funcionamiento mantenimiento y reparacion.

3.2.1.1 Hallazgo Administrativo por Inconsistencias en la Informacion del Proyecto
de Inversién 1201.

Al comparar la informacion entre las ejecuciones presupuestales por mes y la
reportada en los contratos, se evidencié que el valor total del proyecto segun
presupuesto asciende a $5.390.999.984 y la contractual a $5.349.506.170,
arrojando una diferencia de $41.493.814, suma que se observa en el cuadro No.
10 del presente informe; por lo anterior, se colige que la Entidad no esta
reportando los contratos en SIVICOF dentro de los términos establecidos.

Esta diferencia, se ratifica al cruzar la informacion entre la oficina de planeacion y
la contratacion por metas (cuadro 8 del presente informe), situacion que se
presenta por cuanto la entidad realiza un control financiero por proyectos mas no
por metas y por deficiencias de controles efectivos; originando falta de
confiabilidad de la informacion e incumple lo normado en el Literal €) del Articulo 2
de la Ley 87 de 1993.

Valoraciéon de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Al analizar la respuesta de la Entidad se destaca la siguiente argumentacion:

“...El cruce de informacién que realiza la auditoria solo es basado en el formato CB-0012
Contractual y, al parecer, no toma en cuenta la informacion registrada en el formato de novedades
contractuales CB-0016, donde se registran los contratos suscritos, pero sin iniciar, de ahi entonces
gue la auditoria encuentre diferencias entre la informacion contractual que se le reporta y la que
directamente verifica en SIVICOF. ...”

La Entidad en su respuesta detalla en un cuadro contrato a contrato el valor de la
diferencia observado en el informe, pero no indica las fechas en las cuales se
presentaron estas novedades, esto con el fin de poder conciliar la informacion
contractual con la presupuestal; asi mismo, es de resaltar que esta diferencia
también se evidencid al cruzar la informacion entre las oficinas de contratacion y
planeacion de la Personeria, tal con se observa en el cuadro 11 del presente
informe; a lo cual no hace mencién la Entidad. Por lo tanto, no se desvirtta la
observacién descrita en el informe preliminar.

El analisis incluy6 el cumplimiento de la magnitud fisica de las metas, teniendo en
cuenta que los giros del proyecto sumaron $2.461.893.428, equivalentes al 46%
de sus compromisos; no obstante, la entidad reporta un cumplimiento del 100%
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para las metas 1, 2, 4, 5y 6, y la meta 3 con un 70%, al analizar la informacion se
evidencio lo siguiente:

Meta 1 Adquirir y/o alquilar 540 unidades entre equipos de coOmputo, impresoras,
escaner y servidores.

El presupuesto ejecutado para esta meta sumo $1.576.363.149, la magnitud fisica
para el 2019 consistia en adquirir y/o alquilar 310 equipos; al verificar la
contratacion se observo:

Contrato de compraventa 762 del 27 de noviembre de 2019, por valor de
$1.084.247.637 incluido IVA; con el objeto de adquirir 284 unidades entre equipos
de computo, impresoras, video proyectores y escaneres, con un plazo de
ejecucion de 60 dias calendario para la entrega de los equipos de cémputo y 30
dias calendario para su instalacion y configuracién de los equipos; con acta de
inicio del 29 de noviembre de 2019. Se verificd que los equipos a 31 de diciembre
de 2019 no habian ingresado a la entidad, ya que los primeros ingresaron con la
orden de ingreso No 09 del 31 de enero del 2020, de los cuales quedaron
pendientes por entregar el valor de $1.084.247.637 incluido IVA.

Contrato 766 firmado el 20 de diciembre de 2019, con acta de inicio del 14 de
enero de 2020, con el objeto de comprar una unidad de almacenamiento y un
switch, por valor total de $256.444.000.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que, a 31 de diciembre de 2019, no
habian ingresado a la entidad 286 equipos de 310, por lo tanto, su cumplimiento
fue del 7.6% de la magnitud de la meta.

Meta 2 Adelantar el 100% de actividades necesarias para el licenciamiento,
actualizacion y mantenimiento de software y hardware misional y de apoyo.

Para su ejecucién se comprometieron recursos por $2.135.080.229, al verificar su
ejecucion se evidencié que el contrato 715 suscrito el 27 de junio de 2019 con acta
de inicio del 11 de julio con el objeto de: CONTRATAR LA ADQUISICION DE UNA
WEB APPLICATION FIREWALL (WAF) EN ALTA DISPONIBILIDAD PARA LA
PERSONERIA DE BOGOTA, por valor de $197.000.000, con un plazo de ejecucién
de 12 meses, a 31 de diciembre presentaba una ejecucion del 50%.

El contrato 767 suscrito el 23 de diciembre, con acta de inicio del 27 de diciembre
de 2019, con un plazo de ejecucion de 6 meses, con el objeto de: “adquirir,
implementar y poner en produccion un sistema de gestién de documentos electrénicos de
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archivo (SGDEA) en la Personeria de Bogota”, por valor de $994.000.000, suma que
representa el 47% de la inversion del proyecto, a 31 de diciembre de 2019 su
ejecucion era del 0%.

Meta 3 Adquirir y/o readecuar 2 sedes de la Personeria de Bogota

Para el afio 2019 la meta era una (1) sede, su ejecucion presupuestal ascendioé a
$782.424.061, al verificar la ejecucion de los contratos se observo:

El contrato 726 del 9 de octubre de 2019, con un plazo de ejecucion de 3 meses y
25 dias calendario, con acta de inicio del 30 de octubre, con el objeto de:
“CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE, LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS, DEL
AUDITORIO DE LA ENTIDAD UBICADO EN EL PRIMER PISO DEL EDIFICIO UBICADO
EN LA CALLE 21 N° 6-34 DE PROPIEDAD DE LA PERSONERIA DE BOGOTA”; por
valor de $777.368.844, de cuyo valor se destinaron para esta meta $603.093.598,
con un avance a 31 de diciembre de 2019 del 51%.

Meta 4 Dotar 21 sedes con puestos de trabajo y elementos de oficina

La meta para el 2019 era una (1) sede; para su ejecucion se invirtieron
$197.733.176, se compro el mobiliario para el despacho de la Personeria por valor
de $24.227.707; asi mismo, se asignaron parte de los recursos de los contratos
724 ($14.143.810) y 726 ($174.275.246); es de resaltar, como se menciond en la
anterior meta, que el contrato 726 presentaba un avance de 51%.

Meta 5, Adelantar 1 proceso de organizacion de los archivos de gestion de la
entidad, de acuerdo con las tablas de retenciébn documental adoptadas y los
Fondos Documentales Acumulados de acuerdo con las Tablas de Valoracion
Documental.

Para su ejecucién se suscribieron 7 contratos con personas naturales con el fin de
apoyar el proceso de organizacion de los archivos de la entidad de conformidad
con la normatividad y los instrumentos archivisticos vigentes, por un total de
$250.850.000 y 2 contratos de compraventa, para adquirir muebles y equipos para
el archivo por un total de $107.412.256, para un gran total de $358.262.256.

Meta 6 Adquirir y reponer 13 unidades entre vehiculos y motos

La meta para el 2019 era adquirir cinco (5), con la orden de compra 38858 del 20
de junio de 2019 por valor de $341.137.113 se adquirieron cinco (5) camionetas
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Nissan Kicks y se contratd su mantenimiento por $35.311.250, para un total de
376.448.363.

3.2.1.2 Hallazgo Administrativo Por el incumpliendo en la Magnitud Fisica de las
Metas del Proyecto 1201.

Realizado el analisis a cada una de las metas se puede concluir que la meta 1
alcanzo un cumplimiento del 7.6%, la meta 2 con una ejecucion parcial de
aproximadamente el 60% y la 3 y 4 aproximadamente del 75%, situacién que se
corrobora en el presente informe (cuadro 10) donde se observa que la mayor parte
de los recursos se comprometieron hasta el mes de diciembre, hecho que se
refleja en el bajo nivel de giros durante la vigencia de tan solo un 46% (cuadro 9);
la no ejecucién en la magnitud de las metas se origina en deficiencias de
oportunidad y celeridad en los procesos contractuales.

Lo anterior permite concluir que no se observo lo normado en los literales k) y 1)
del Articulo 3, de la Ley 152 de 1994 y los Literales a) y b) del Articulo 2, de la Ley
87 de 1993; generando riesgos que afectan la eficacia y efectividad, asi como en
el cumplimiento de los objetivos misionales.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En su respuesta la Entidad manifiesta lo siguiente: (...).

Meta 1: Adquirir y/o alquilar 540 unidades entre equipos de cémputo, impresoras, escaner y
servidores.

El reporte de cumplimiento de esta meta se efectué considerando los recursos presupuestales
comprometidos en los diferentes procesos contractuales, los cuales se perfeccionaron luego de la
gestién comprometida de diferentes dependencias de la Entidad (...)

Como se puede observar la Entidad no explica el por qué los contratos 762 por
valor de $1.084.247.637 y 766 por valor de $256.444.000 fueron firmados hasta el
27 de noviembre y 20 de diciembre de 2019 respectivamente, por lo cual no se
pudieron ejecutar en la vigencia 2019, es de resaltar que estos contratos suman
$1.340.691.637 y representan el 85% del presupuesto asignado a la meta. Por lo
tanto, no se acepta la respuesta dada por la Entidad y se confirma el hallazgo
administrativo y el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba
la Entidad.
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Meta 2 - Adelantar el 100% de actividades necesarias para el licenciamiento, actualizacién y
mantenimiento de software y hardware misional y de apoyo. (...)

En el informe se manifiesta que el contrato No. 715 de 2019 por valor de $197.000.000, a 31 de
diciembre presentaba una ejecucién del 50%, sin embargo, es necesario sefialar que el valor
comprometido para este contrato habia sido girado en su totalidad a 31 de diciembre de 2019.
(Ver Anexo No 1)

Asi mismo, en el marco de esta meta se perfeccionaron otros compromisos que representaron
grandes beneficios para la entidad y que evidencian la gestion adelantada por la Personeria de
Bogot4, D.C., realizando en todos los casos giros por el 100% del valor comprometido, entre ellos
se destacan:

Contrato de compra venta No. 655 de 2019 por medio del cual se contrat6 la compra de software
para fortalecer el desarrollo del sistema de informacién misional en los mddulos de Veedurias,
Ministerio Publico, integracion con el Directorio Activo, Webservice con la Registraduria, y la
escuela virtual. (Ver anexo No 2)

Orden de compra No. 36808 de 2019 mediante la cual se realiz6 la suscripcion para capacidad de
computo y almacenamiento en la nube pulblica de Microsoft con Portal Azure en esquema de
infraestructura como servicio. (Ver anexo No 3y 4)

Contrato de compra venta No. 643 de 2019, a través de esta contratacion se implementd el
protocolo IPV6 y se logro la certificacién de este protocolo para la entidad. (Ver anexo No 5) (...)

En su respuesta la Entidad no hace mencién al contrato 767 suscrito el 23 de
diciembre, con acta de inicio del 27 de diciembre de 2019, con un plazo de
ejecucion de 6 meses, con el objeto de: “adquirir, implementar y poner en
produccion un sistema de gestion de documentos electronicos de archivo
(SGDEA) en la Personeria de Bogota”, por valor de $994.000.000, suma que
representa el 47% de la meta del proyecto y a 31 de diciembre de 2019 su
ejecucion era del 0%. Por lo tanto, no se acepta la respuesta dada por la Entidad.

Meta 3 - Adquirir y/o readecuar 2 sedes de la Personeria de Bogoté:

En el informe del ente de control se sefiala lo siguiente: “Para el afio 2019 la meta era una (1)
sede”, en este sentido se precisa que, para esa vigencia, la magnitud contemplada era de 0,7
sedes, a lo cual se dio cumplimiento, no solamente a través de la ejecucion del contrato N°726 del
9 de octubre de 2019, por medio del cual se realiza la modernizaciéon del auditorio de la entidad,
sino también a través de los siguientes procesos:

Por lo tanto, si se consideran los valores girados en los diferentes contratos de esta meta, y no
solamente el contrato de modernizacion del auditorio como se realizd en el informe, es posible
apreciar que, a 31 de diciembre de 2019 se habian efectuado pagos por valor de $601.765.312 de
los $782.424.061 comprometidos, es decir el 76.91%, superando de esta manera la meta de
adecuar el 70% de una sede (0.7 sedes).
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta
parcialmente los argumentos planteados para esta meta, al evidenciar un
cumplimiento del 75%.

Meta 4: Dotar 21 sedes con puestos de trabajo y elementos de oficina.

En el informe preliminar de auditoria de regularidad, se manifiesta respecto a esta meta que “es de
resaltar, como se menciond en la anterior meta, que el contrato 726 presentaba un avance de
51%” haciendo alusién al contrato de obra referido en la meta 3, y denotando que, si el avance en
la meta 3 era del 51%, también lo seria en la meta 4, sin embargo y como se justificd
anteriormente, el avance real de la meta 3 fue del 76,91%, superando el 70% programado.

Ademas, es necesario tener presente que el avance fisico de una meta, no necesariamente se
encuentra relacionado con la ejecucién presupuestal, en el caso de estas metas, algunos contratos
se encontraban pendientes de pago, sin embargo, su avance fisico se encontraba por finalizar o
finalizado y solamente estaba pendiente su ingreso a almacén. Por lo tanto, si Unicamente se
consideran los giros presupuestales para el cumplimiento de la magnitud de la meta, se estaria
desconociendo la magnitud fisica de avance y con ello toda la gestion previa realizada por la
Entidad.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta
parcialmente los argumentos planteados para esta meta, al evidenciar un
cumplimiento del 75%.

3.2.2 Balance Social

Respecto a este informe, la Personeria de Bogota en su oficio 2020EE261995 del
14 de febrero de 2020, dirigido a este Ente de Control, manifiesta que “...)
Adicionalmente, los capitulos 8,9,10 y 11 de la Ley 152 de 1994, en lo relacionado con los
planes de desarrollo territoriales, establece las autoridades e instancias, procedimientos
para su elaboracion, aprobacién, seguimiento y evaluacién; por otra parte, el Acuerdo
Distrital 012 de 1994, en los capitulos 3,4,5,6 y 7, establece las autoridades e instancias
para la formulacién, elaboracion, aprobacion, ejecucién y evaluacion del Plan de
Desarrollo Distrital y de Obras Publicas, del cual no hace parte esta Entidad. (...)".

No obstante, lo anterior, se observo que, en su Plan de Accion, la Entidad en la
vigencia 2019, ejecuto cuatro (4) proyectos de la siguiente forma:

CUADRO 12
PROYECTOS DE INVERSION 2019

Valores en pesos

% %

Cédigo Proyecto de Inversion Presupuesto Presupuesto Ejecuc Giros Giro
Disponible Comprometido i6n s

1201 Modernizacién para el | 5.391.000.000 5.390.999.984 100 | 2.461.893.428 46
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% %
Cédigo Proyecto de Inversion Pr(_esupu_esto Presupues_to Ejecuc Giros Giro
Disponible Comprometido ion s
Fortalecimiento Integral de la
Personeria de Bogota D.C.
Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos desde una
1202 perspectiva de género y del 5.160.000.000 5.156.890.848 99 | 5.058.550.048 98
posconflicto.
1203 | Servicio IntegralaLa 7.321.000.000 | 7.266.674.031 99 | 7.242.007.364 | 98
Ciudadania.
Desarrollo y consolidacién de la
7526 investigacion  disciplinaria y | 3.334.000.000 3.105.738.169 93 | 2.976.309.590 89
lucha contra la corrupcion.

Fuente: Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2019 - Aplicativo SIVICOF.

Estos proyectos no afectan directamente las politicas del Plan de Desarrollo, de
acuerdo con lo manifestado en el parrafo anterior; pues estan dirigidos al
cumplimiento de su misiébn como son basicamente las funciones relacionadas de
Ministerio Publico y su actuacion como garante y defensora de los Derechos
Humanos.

En el presente informe se analiz6 el Proyecto 1201, que se enmarca en la
tematica No. 10 “Institucionalidad y Gobierno”.

El problema identificado consisti6 en la adquisicion y/o adecuacion de la
infraestructura fisica de las diferentes sedes de la entidad, asi como también su
fortalecimiento tecnoldgico, que le permitan ser mas eficaz y eficiente en la
atencion de la comunidad.

La poblacién afectada con el desarrollo del proyecto busca beneficiar no solo a los
mas de 1.000 colaboradores entre funcionarios(as) y contratistas con los que
cuenta la entidad; adicionalmente se pretende impactar a toda la poblacién usuaria
de la Personeria de Bogota, D.C.

Las metas del proyecto se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO 13
METAS 2019 PROYECTO 1201
Meta | Proceso | Magnitud Unidad Descripcién
Adquirir : . . .
1 yio 600 Unidades Entre equipos de computo, impresoras, escaner y

. servidores.
alquilar

Actividades necesarias para el licenciamiento,
2 Adelantar 100 Porcentaje | actualizacion y mantenimiento de software y
hardware misional y de apoyo.
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Meta | Proceso | Magnitud Unidad Descripcion
Adquirir
3 ylo 2 Sedes De la Personeria de Bogota, D. C.
readecuar
4 Dotar 21 Sedes Con puestos de trabajo y elementos de oficina.

De organizacion de los archivos de gestion de la
entidad, de acuerdo con las tablas de retencion
5 Adelantar 1 Proceso | documental adoptadas y los Fondos
Documentales Acumulados de acuerdo con las
Tablas de Valoraciéon documental.

Adquirir
6 y/o 13 Unidades | Entre vehiculos y motos.

reponer
Fuente: Oficina de Planeacién Personeria de Bogota.

El avance de estas metas en la vigencia 2019 se describe en los parrafos
anteriores del presente informe.

Respecto al componente de Infraestructura Tecnoldgica quedo pendiente por
entregar los equipos adquiridos con el contrato de compraventa 762 del 27 de
noviembre de 2019, por valor de $1.084.247.637 incluido IVA; con el objeto de
adquirir 284 elementos entre equipos de cdmputo, impresoras, video proyectores y
escaneres; de igual forma los equipos adquiridos con el contrato 766 firmado el 20
de diciembre de 2019, con el objeto de comprar una unidad de almacenamiento y
un switch, por valor total de $256.444.000.

Con el contrato 726 del 9 de octubre de 2019, por valor de $ 777.368.844, se
contrataron las obras de mantenimiento y reparaciones locativas del auditorio de la
entidad, cuyo avance a 31 de diciembre de 2019 alcanzaba el 51%.

Con el contrato 767 suscrito el 23 de diciembre, con el objeto de: “adquirir,
implementar y poner en produccién un sistema de gestion de documentos
electrénicos de archivo (SGDEA) en la Personeria de Bogot4”, por valor de
$994.000.000, a 31 de diciembre de 2019 su ejecucion era del 0%.

Con la ejecucion del proyecto de inversién se logro:

Mejoramiento de la capacidad de computo y almacenamiento en la nube publica
de Microsoft con Portal Azure en esquema de infraestructura como servicio.
Fortalecimiento del sistema de informacion misional en los modulos de Veedurias,
Ministerio Publico, integracion con el Directorio Activo, WEBSERVICE con la
Registraduria y la escuela virtual.
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Con el fortalecimiento del proceso de gestion documental, la entidad Incremento el
puntaje otorgado por el Archivo de Bogota pasando de 7.1 en 2017 a 7.7 en 2018
y 8.0 en 2019 sobre 10 puntos, con un nivel de desempeiio sobresaliente.
Mejoramiento significativo en la conservacion de Archivo de la entidad, mediante
adquisiciéon e instalacion de estanteria pesada y planoteca en el archivo central,
igualmente se contraté la adquisicién de instrumentos de medicién y monitoreo de
condiciones ambientales TERMOHIGROMETROS DATALOGER (sensores de
humedad relativa y temperatura).

Adquisicion de cinco (5) vehiculos, como parte del proceso de renovacion del
parque automotor de la Entidad, que permite contar con una infraestructura
adecuada para la atencion a la ciudadania, a la vez que proporciona mejores
condiciones a los servidores publicos de la Entidad, con el fin de prestar un mejor
servicio al ciudadano.

3.2.3 Objetivos De Desarrollo Sostenible — ODS

La Personeria de Bogota D.C. de conformidad con lo establecido en los Articulos
117 y 118 de la Constitucién Politica y 104 del Decreto 1421 de 1993, es un
Organo de Control que ejerce el Ministerio Publico cuya mision primordial es la
defensa de los intereses del Distrito Capital y en general de la sociedad; la
verificacion constante de la ejecucion de las leyes, acuerdos y oOrdenes de las
autoridades, la vigilancia de la conducta de los empleados y trabajadores publicos
de la administracion Distrital.

Por lo tanto, con base en lo anterior, la entidad no adelanta acciones para el
cumplimiento de los ODS, como estan definidos en el Plan de Desarrollo Distrital
gue a nivel urbano seria como visualizar como construir una ciudad mas eficiente y
efectiva en cada una de las prestaciones de los servicios que afectan a la
ciudadania buscando una mejor calidad de vida.

3.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Financieros

El objetivo de la evaluacion de este componente es establecer si los Estados
Financieros presentados por la Personeria de Bogota D.C., a 31 de diciembre de
2019, reflejan razonablemente sus resultados operacionales, y si en su
elaboracion, se cumplié con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

De las ochenta y seis (86) subcuentas que posee la Personeria de Bogota D.C. en
su estado de situacion financiera, se seleccionaron cuarenta y nueve (49),
teniendo en cuenta su porcentaje de participacion en cada grupo (activo, pasivo y
patrimonio), como también las observaciones del informe de regularidad,
establecidas en la auditoria a la vigencia inmediatamente anterior, mas las cuentas
correlativas del ingreso y del gasto, que tengan que ver con las cuentas
seleccionadas en la muestra de auditoria.

Resultados del Factor Estados Contables

El Balance General de la Personeria de Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2019,
presentd la siguiente composicion:

CUADRO 14
ESTADO SITUACION FINANCIERA

Valor en pesos

SALDO A

CODIGO CLASE 31/12/2019
1 Activo 24,246,689,124
2 Pasivo 31,037,755,251
3 Patrimonio -6,791,066,127

Fuente: SIGESPRO Estados Situacién Financiera PERSONERIA DE BOGOTA - vigencia 2019

ACTIVO

A 31 de diciembre de 2019, registr6 un saldo de $24.246.689.124, el cual se
encontraba constituido asi:

CUADRO 15
COMPOSICION DEL ACTIVO

Valor en pesos

SALDO A
CODIGO GRUPO 31/12/2019 %%
13 Cuentas por Cobrar 338,552,605 1.4
16 Propiedades, Plantay Equipo 21,291,324,351 87.8
19 Otros Activos 2,616,812,168 10.8
TOTAL ACTIVO 24,246,689,124| 100.0

Fuente: SIGESPRO Formato CGN2015_01_Saldos y Movimientos PERSONERIA DE BOGOTA - vigencia 2018.
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Al cierre de la vigencia fiscal 2019, de los activos, el grupo mas significativo es las
propiedades planta y equipo, con una participacion del 87.8%, seguido del grupo
Otros Activos, con el 10.8%.

De acuerdo con los lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y
Politica Publica, se hizo analisis de las cuentas por cobrar de la Personeria de
Bogota D.C., cuya representacion corresponde al 1.4% de los activos, asi:

CUADRO 16
COMPOSICION CUENTAS POR COBRAR

Valor en pesos

2019 2018 VARIACION
CUENTA DESCRIPCION
DICIEMBRE DICIEMBRE ABSOLUTA |RELATIVA
1384 Otras cunetas por Cobrar 267,733,399 522,941,596 -255,208,197 -48.8
1385 Cuentas pro Cobrar de Dificil Recaudo 70,819,206 0 70,819,206 100.0
TOTALES 338,552,605 522,941,596( -184,388,991 -35.3

Fuente: SIGESPRO Formato CGN2015_01_Saldos y Movimientos PERSONERIA DE BOGOTA - vigencia 2018

GRUPO PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

En este grupo, se incluyen las cuentas que representan activos tangibles
empleados por la Personeria de Bogotéa D.C. para la prestacion de servicios y para
propositos administrativos. Estos activos se caracterizan porque no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la Personeria y se prevé
usarlos durante mas de un periodo contable (un afio). Su costo de adquisicion es
mayor a dos (2) SMMLV.

De acuerdo con la politica contable de la entidad, la medicién posterior para los
elementos de propiedad, planta y equipo es al costo, menos la depreciacion,
menos cualquier pérdida por deterioro de valor.

La Personeria de Bogota D.C. utiliza el método de depreciacion de linea recta y
las vidas utiles estimadas se presentan de acuerdo con lo establecido en las
politicas de operacion.

A diciembre 31 de 2019 present6 un saldo final de $21.291.324.351 equivalentes
al 87.8% del total de los Activos de la Personeria de Bogota.

Su composiciéon se presenta de la manera siguiente:
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' CUADRO 17
COMPOSICION PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Valor en pesos

2019 2018 VARACION
CUENTA DESCRIPCION
R o VALOREN | oo D VALOREN
ACUMULADA | LIBROS ACUMULADA | LIBROS | ABSOLUTA |RELATIVA
1605 |Terrenos 1238,067,118 1238,067,118| 1238,067,118 1,238,067,118 0 00
1635  |Bienes Muebles en Bodega 25,041,674 178379 24863295 0 o| 24863205 1000
Propiedad, Panta y Equi
1637 EXTJT(')ZSOS antay Equipo no 1108,680,068| 1031,682034|  77.007.034| 754,022,977 754022077 -677015043| -89
1640  |Edificaciones 16,525,687,400|  576,104,874| 15.949,582,535| 16,525,687,400|  281824,865| 16,243862,544| 294,280,000 18
1655  |Maguinariay Equipo 506580.104| 174.048775| 422531320| 303453852 295304680 8149163 414382166 50850
1660 |Equipo Medico y Cientiico agr2000| 2672252  2100748|  agr2000]  3esnezs| 1240377 950,371 773

1665 [Muebles, Enseres y Equipo de oficina 1,394,504,909] 767,613,224  626,891,685| 1,340,524,411( 1,416,604,746 -76,080,335( 702,972,020 -924.0

Equipos de Comunicacion y

1670 - 7,107,834,370| 4,967,280,773( 2,140,553,597| 6,666,162,973| 5,312,639,231| 1,353523,742| 787,029,855 58.1
Computacion
uiposde Transporte, Traccion
1675 Eiv';cibn P y 1,706,797,419| 901,498,530 805,298,889 1,577,897,419( 1,105,381,049| 472516,370| 332,782,519 704
Equipo de Comedor, Cocina, Despebsa
1680 J Hoteleria 22,912,595 18,584,372 4,328,223 20,278,101 16,131,947 4,146,154 182,069 44
TOTALES 29,730,987,566( 8,439,663,213( 21,291,324,353| 28,430,966,260| 8,431,518,150| 19,999,448,110( 1,291,876,243 6.5

Fuente: Sivicof, Formatos CGN2015_001 Saldos y Movimientos 2019 y 2018 — Personeria de Bogota.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por no revelar en las notas a los estados
financieros, a 31 de diciembre de 2019, informacion financiera establecida en la
normatividad vigente y que es de influencia en los hechos econémicos.

Caso 1. Cuentas por cobrar que se encuentran en cobro persuasivo y cobro
coactivo.

Las cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo de la Personeria de Bogota D.C., por
$70.819.206, contienen $38.785.262 por sanciones que fueron reportados, previo
el lleno de los requisitos, a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion
Distrital de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, para que, por ser de su
competencia, se realice el cobro coactivo de dichos valores, de acuerdo con el
Decreto 397 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Circular 017 del 9 de
Mayo de 2017 del Departamento Administrativo del Servicio Civil.

El numeral 2.4.7 Revelaciones del Manual de Politicas Contables de la Entidad
Contable Publica Bogota D.C. estipulan que los Entes Publicos Distritales deben
revelar, para las diferentes partidas de cuentas por cobrar los aspectos sefalados
en las normas para Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los
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Hechos EconOomicos de las Entidades de Gobierno, ademas, presentar la
informacion de las cuentas por cobrar que se encuentran en cobro persuasivo y
las que este en cobro coactivo, de acuerdo con los lineamientos que emita la
Direccion Distrital de Contabilidad al respecto.

Las notas a los Estados Financieros, presentados por la Personeria de Bogota
D.C. en la rendicion de la cuenta anual a la Contraloria de Bogota, documento
CBN-0906, en su nota 21, no presenta la informacién de las cuentas por cobrar
gue se encuentran en cobro persuasivo y las que estan en cobro coactivo por
sanciones, que a 31 de diciembre de 2019 sumaban $38.785.262, tal y como se
detalla en el cuadro siguiente, incumpliendo con lo estipulado en el numeral 2.4.7
Revelaciones del Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica
Bogota D.C.

) CUADRO 18
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO POR SANCIONES EN COBRO COACTIVO

Valor en pesos

NOMBRE DEL DEUDOR VALOR
Luis Felipe Cuadros Pinzdn 7,297,752
Dario Rafael Antequera Antequera 11,047,620
Blanca Edilsa VVargas Cabieles 6,585,992
Sandra Liliana Castillo Barrero 13,853,898
SANCIONES 38,785,262

Fuente: Personeria de Bogota D.C.- Auxiliar de Contabilidad cuenta 138590.

Caso 2. Quien posee el control del bien del inmueble, objeto del contrato de
comodato 001 de 2019, suscrito Con SINTRATELEFONOS.

La Personeria de Bogota el 06 de febrero de 2019 suscribid el contrato de
Comodato 001 de 2019 con SINTRATELEFONOS, cuyo objeto principal es
“Recibir en calidad de comodato a SINTRATELEFONOS los pisos 1°, 2°, 3° (parte
occidental), piso 4° (gimnasio y zonas humedas) y piso 5° (parte oriental) del bien
inmueble ubicado en la carrera 8 No. 20-57, para el funcionamiento de algunas
dependencias de la Personeria de Bogota, D.C., y areas de esparcimiento para el
desarrollo psicoactivo de los funcionarios de la entidad”. Verificada la carpeta del
contrato, se comprob6 que este contrato de comodato corresponde a la entrega
gratuita por parte del comodante, a la Personeria (comodatario) de un bien
inmueble, con la obligacion de restituirlo individualmente, después de transcurrido
el periodo acordado.

Para el tratamiento contable de este contrato de comodato, SINTRATELEFONOS
y la Personeria de Bogota, efectuaron integralmente juicios profesionales donde
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establecieron la esencia econdmica subyacente de la transacciéon como lo indica la
norma, independiente de su forma legal, evaluando el objeto del contrato, la
intencién de las partes, el alcance de lo pactado y las obligaciones asumidas, para
asi garantizar el reconocimiento en los estados financieros del bien y asi evitar la
ausencia de los registros contables.

Para establecer quién de los participantes en el contrato (comodante y
comodatario) tiene el control sobre el bien, y por lo tanto su registro contable, esta
auditoria, analizé el contrato, en los siguientes aspectos, con el fin de establecer
las razones del no registro contable del inmueble como un activo propiedad de
terceros por parte de la Personeria de Bogota:

v' El contrato de comodato es por un periodo de ejecucién de 12 meses, que no
cubre la mayor parte de la vida econémica del bien.

v Si bien es cierto, la Personeria de Bogota, esta obteniendo de forma
sustancial y parcial un potencial de servicio del bien, ya que como lo indica el
contrato, los inmuebles estan siendo utilizados para el funcionamiento de algunas
dependencias de la Personeria de Bogota y otras para el desarrollo psicoactivo
(gimnasio) de los funcionarios, la mayor parte del potencial de servicio y la mayor
parte de la vida econdmica del bien pertenecen a SINTRALEFONOS, ya que la
mayoria del inmueble no hacen parte del contrato de comodato y son utilizados
por el comodante.

v" Quien tiene la capacidad de restringir a terceros el acceso al potencial del
servicio del bien, es SINTRATELEFONOS; ya que se requieren una serie de
caracteristicas para poder ingresar a él, como el uso del carnet de los funcionarios
de la personeria para poder ingresar, los vigilantes en las entradas principales,
pagos por la ETB, etc.

v' La Personeria de Bogota es la Entidad que esta asumiendo los riesgos
sustanciales inherentes al bien (polizas de seguros).

v" En el contrato de uso de préstamo (comodato) se estipularon otras
condiciones frente al uso y destinacion del bien entregado, como se indic6 de
forma anterior y en la clausula quinta del contrato.

De acuerdo con lo anterior, el control del bien sigue en cabeza del comodante, por
lo que es correcto que él incorpore el bien en su situacion financiera, sin embargo,
la Personeria de Bogota debid describir tal situacion en las revelaciones de sus
notas a los estados financieros, tal y como lo establece el numeral 7.2 del Manual
de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, actividad que no realizo.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

CASO 1. Cuentas por cobrar que se encuentran en cobro persuasivo y cobro
coactivo

La Personeria de Bogota manifiesta en su respuesta: “(...) el érea contable revisando
las notas a los estados financieros entregadas puede evidenciar que en la pagina 21 al final se
encuentra la tabla mediante la cual se describen en detalle las cuentas por cobrar de dificil cobro y
en el primer parrafo de la pagina 22 se hace la descripcion de las mismas (...)

Si bien es cierto, en las paginas 21y 22, se realiza una descripcion de las cuentas
por cobrar de dificil cobro, no es ese el motivo de la observacion de este Organo
de Control, la observacion es clara cuando indica en el contenido que la nota
explicativa 21 sobre las cuentas por cobrar de dificil recaudo, no presenta la
informacion de las cuentas por cobrar que se encuentran en cobro persuasivo y
las que estan en cobro coactivo por sanciones, que a 31 de diciembre de 2019
sumaban $38.785.262, tal y como lo estipula el numeral 2.4.7 Revelaciones del
Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C.

En consecuencia, se ratifica la observaciéon y se constituye como hallazgo
administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba
la Personeria de Bogota.

Caso 2. Quien posee el control del bien del inmueble, objeto del contrato de
comodato 001 de 2019, suscrito Con SINTRATELEFONOS.

La Personeria de Bogota, en su respuesta, solo nombra el titulo dado al caso 2 de
la observacion administrativa correspondiente a la no revelacion en las notas a los
estados financieros, sobre quien posee el control del bien inmueble objeto del
contrato de Comodato 001 de 2019 suscrito con SINTRATELEFONOS,
limitdndose Unicamente a argumentar la observacién del caso 1, es decir, no
controvierte la observacion con argumentos que sustenten las razones por las
cuales no se revelo dicha situacion en sus notas, en consecuencia, se ratifica la
observacion y se constituye como hallazgo administrativo, el cual debera formar
parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

GRUPO OTROS ACTIVOS

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los recursos,
tangibles e intangibles, que son complementarios para la prestacién de servicios y
para propositos administrativos. También incluye los recursos controlados por la
Entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera obtener un
www.contraloriabogota.gov.co
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potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. A 31 de diciembre
de 2019 su saldo ascendia a $2.616.812.168 y estaba compuesto por:

CUADRO 19
COMPOSICION OTROS ACTIVOS

Valor en pesos

CURNTA DESCRIPCION SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE VARIACION

2019 2018 ABSOLUTA  |RELATIVA

1902  |Plan de Activos para Beneficios a los Empleados a Largo Plazo 1,140,389,593 538,237,474 602,152,119 1119
1905  (Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 931,398,925 299,786,147 631,612,778 210.7
1906 [Avances y Anticipos Entregados 381,588,047 0 381,588,047 100.0
1970  [Activos Intangibles 914,704,470 907,516,656 7,187,814 08
1975  |Amortizacion Acumulada Activos Intangibles -751,268,867 -552,798,698 -198,470,169 359
SALDO OTROS ACTIVOS 2,616,812,168 1,192,741,579 1,424,070,589 1194

Fuente: SIGESPRO — Formato CGN: CGN2015_001_ SALDOS_Y_MOVIMIENTOS 2019 - 2018.

En la cuenta Otros Activos, se manejan las cesantias retroactivas de los
funcionarios, para lo cual se constituyo un encargo fiduciario en el FONCEP, de
igual forma se manejan los bienes y servicios pagados por anticipado por seguros,
impresos, publicaciones y Otros Bienes y Servicios pagados por Anticipado, esta
altima incluye la renovacion o actualizacién de licencias que no se prevé utilizarlas
por mas de un afio, razon por la cual no cumplen las caracteristicas para ser
activos intangibles.

Los activos intangibles son a perpetuidad, su amortizacion se realiza por el
método de linea recta y son activos utilizados para propositos administrativos, sus
saldos presentan razonabilidad al cierre de la vigencia.

La cuenta Otros Activos, de acuerdo con la muestra seleccionada, presenta saldo
razonable al cierre de la vigencia 2019 de acuerdo con los documentos
presentados por la Personeria.

PASIVO

A 31 de diciembre de 2019, registré un saldo de $31.037.755.251, el cual estaba
constituido asi:
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CUADRO 20
COMPOSICION DEL PASIVO

Valor en pesos

SALDO A
CODIGO GRUPO 31/12/2019 %
24 Cuentas por Pagar 1,466,543,439 4.7
25 Beneficios a los Empleados 29,348,888,208 94.6
27 Provisiones 211,557,534 0.7
29 Otros Pasivos 10,766,070 0.0
TOTAL ACTIVO 31,037,755,251 100.0

Fuente: SIGESPRO Formato CGN2015_01_Saldos y Movimientos PERSONERIA DE BOGOTA - vigencia 2019.

Al cierre de la vigencia fiscal 2019, de los pasivos, el grupo mas representativo
son los Beneficios a Empleados, con una participacion del 94.6%, seguido de las
Cuentas por pagar con el 4.7%, las provisiones con el 0.68% y por ultimo los otros
Pasivos con 0.02%.

GRUPO CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por Pagar incluyen las obligaciones adquiridas por la Personeria de
Bogota con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales
se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo. Su saldo a 31 de diciembre de 2019 sumaba $1.466.543.439 que
corresponde a:

CUADRO 21
COMPOSICION CUENTAS POR PAGAR

Valor en pesos

SALDO A 31 DE VARIACION
CUENTA DESCRIPCION

2019 2018 ABSOLUTA |RELATIVA

2401  |Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales 1,132,736,944|  510,796,854| 621,940,090 121.8
2424 |Descuentos de Nomina 59,144,337 1,507,848,300( -1,448,703,963 -96.1
2436 Rtencion enla Fuente 42,858,595 24,914,536 17,944,059 72.0
2460  [Créditos Judiciales 0 337,000 -337,000 -100.0
2490 Otras Cuentas por Pagar 231,803,563 356,462,657 -124,659,094 -35.0
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 1,466,543,439| 2,400,359,347| -933,815,908 -38.9

Fuente: SIGESPRO — Formato CGN: CGN2015_001_ SALDOS_Y_MOVIMIENTOS 2019 — 2018.

De acuerdo con la muestra presentada en el plan de trabajo, se analizaron las
cuentas 2401 - Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales y 2424 — descuentos
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de ndmina, las cuales al cierre de la vigencia 2019 presentan de forma
razonablemente su saldo.

GRUPO BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Representa el valor de las obligaciones por beneficios a los empleados cuya
obligacion de pago venza dentro de los 12 meses siguientes al 31 de diciembre de
2019, periodo en el que los empleados prestaron sus servicios. Su saldo a 31 de
diciembre de 2019 sumaba $29.348.888.208 que corresponde a:

i CUADRO 22
COMPOSICION DE LOS BENEFICIOS A EMPLEADOS

Valor en pesos

SALDOA 31 DE VARACION
CUENTA DESCRIPCION
2019 2018 ABSOLUTA  [RELATIVA
2511 |Beneficios a Empleados a Corto Pazo 17,782,419,310| 15,178,562,304|  2,603,857,006| 17.2
2512 |Beneficios a Empleados a Largo Plazo 11,566,468,898|  9,373,678,835|  2,192,790,063| 23.4
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 29,348,888,208| 24,552,241,139|  4,796,647,069]  19.5

Fuente: SIGESPRO — Formato CGN: CGN2015_001_ SALDOS_Y_MOVIMIENTOS 2019 - 2018.

A 31 de diciembre de 2019, los Beneficios a Empleados a Corto Plazo, estaban
compuestos por:

CUADRO 23

COMPOSICION DE LOS BENEFICIOS A EMPLEADO A CORTO PLAZO

Valor en pesos

SALDO A 31 DE VARIACION
CUENTA DESCRIPCION
2019 2018 ABSOLUTA RELATIVA

251101 Nomina por Pagar 268,731 0 268,731 100.0
251102 Cesantias 5,049,014,411 4,095,090,527 953,923,884 23.3
251103 Intereses sobre Cesantias 591,574,838 437,478,243 154,096,595 35.2
251104 Vacaciones 6,492,823,040 5,477,319,162 1,015,503,878 18.5
251105 Prima de Vacaciones 4,637,730,743 3,912,370,830 725,359,913 18.5
251106 Prima de Servicios 13,911,759 0 13,911,759 100.0
251107 Prima de Navidad 2,396,727 0 2,396,727 100.0
251109 Bonificaciones 994,699,061 938,661,642 56,037,419 6.0
251111 |Aportes a Riesgos Laborales [0] 83,043,700 -83,043,700 -100.0
251124 |Aportes a Caja de Compensacion Familiar [0] 234,598,200 -234,598,200 -100.0

TOTAL CUENTAS POR PAGAR 17,782,419,310 15,178,562,304 2,603,857,006 17.2

Fuente: SIGESPRO — Formato CGN: CGN2015_001_ SALDOS_Y_MOVIMIENTOS 2019 — 2018.
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La N6émina por Pagar corresponde a un saldo pendiente de pago de noviembre de
2019, las Cesantias por $5.049.014.411 es el valor que corresponde a la
liguidacién definitiva por la anualidad o por la fraccion correspondiente, el cual, de
acuerdo con la normatividad vigente se consigno, antes del 14 de febrero de 2020,
en los fondos de cesantias previamente elegido por cada funcionario.

En cuanto a los Intereses de Cesantias, cuyo monto al cierre de la vigencia
asciende a $591.574.838 corresponde al valor que la Personeria de Bogota pago
a los funcionarios con derecho por intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la
fraccion que se liquide definitivamente. Los intereses sobre cesantias consignadas
en el FNA son recocidos y pagados por el fondo.

Para el régimen de cesantias retroactivas, las disposiciones que regulan la
materia, no contemplan el pago de los intereses de cesantia.

El saldo de $6.492.823.040 por vacaciones corresponde a la prestacion social a
gue tienen derecho los empleados publicos vinculados a la Personeria de Bogota,
equivalente a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios.

El Saldo de $13.911.759 corresponde a la Prima de Servicios o Semestral, la cual
se paga como prestacion social extralegal a los empleados de la Personeria de
Bogota, que laboraron en el primer semestre del afio 2019 y proporcionalmente a
quienes laboraron por lo menos tres (3) meses completos de ese semestre, y que
equivale a treinta y siete (37) dias de salario y teniendo en cuenta lo expuesto por
el Consejo de Estado en Concepto 1393 de 2002, en el cual asimilé en todos sus
efectos la prima semestral a la prima de servicios, la cual se debié pagar en junio
de 2019.

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo por diferencias entre los saldos de contabilidad y
Talento Humano al cierre de la vigencia.

El proceso de cierre contable de la vigencia 2019, conlleva a realizar la
conciliacion de las cifras entre las areas de Contabilidad y Talento Humano, con el
fin de lograr que la informacion administrada por cada una de ellas sea consistente
y asi lograr la integralidad del proceso de contable.

A 31 de diciembre de 2019 la cuenta 251106 Prima de Servicios del Grupo
Beneficios a Empleados a Corto Plazo, presenta diferencia entre lo reportado por
Contabilidad y Talento Humano, asi:
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CUADRO 24
DIFERENCIA PRIMA DE SERVICIOS — TALENTO HUMANO VS CONTABILIDAD

Valor en pesos

AREA VALOR

Valor reportado en Contabilidad S/Formato CNG2015 001

_ 13.911.759
Saldos y Movientes $

Valor informado por Talento Humano en reporte Anexo 2

Devengados Diciembre 2019 425.224

Diferencia $13.486.535

Fuente: Personeria de Bogota, oficio 2020EE269041 del 05 de marzo de 2020 vy Formato
CGN2015_001_saldos_Y_Movimientos.

El informe de la Subdireccion de Gestion de Talento Humano se componia de los

siguientes funcionarios:
CUADRO 25
PRIMA DE SERVICIOS — TALENTO HUMANO

Valor en pesos

CcCEDUL A PRIMA SEMESTRAL
19251061 -86,450
51659545 -59,548
51882338 188
80440504 186,46 1L
51942868 -28,165
23490769 -41.,.881
51700836 475,358
11203570 -20,739

Total 425,224

Fuente: Personeria de Bogot4, oficio 2020EE269041 del 05 de marzo de 2020

Como se observa, el informe de Talento Humano reporta cinco Funcionarios con
saldo negativo por $-236.783 y presenta diferencia con lo reportado en los estados
financieros al cierre de la vigencia por contabilidad.

Lo anterior incumple las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera
de relevancia, representacion fiel, como también incumple las caracteristicas de
mejora de verificabilidad, comprensibilidad, establecidos en el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera para entidades de
gobierno, numerales 4.1.1, 4.1.2 y 4.2.1. De igual forma vulnera el numeral 1.2.1y
1.2.2 del Instructivo 001 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La personeria de Bogotd manifiesta en su respuesta “Al respecto se sefiala que la
diferencia generada en los saldos reportados inicialmente, se dio en la estimacién de las
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provisiones de la prima de servicios (prima semestral) y el valor finalmente ejecutado a 31 de
diciembre de 2019 que se refleja en la contabilidad de la entidad, diferencias que no alcanzaron a
ser_reportadas al cierre de la vigencia y para lo cual se le oficié a la Subdireccion de Gestion
Financiera para su conocimiento y fines pertinentes”. Subrayado fuera de texto.

En respuesta la Subdireccion de Gestion Financiera indica que tiene establecido
un plan de chequeo y conciliacion mensual de saldos con el fin de que los valores
reconocidos sean concomitantes a los informados por la Subdireccion de Gestion
del Talento Humano, de conformidad con lo establecido en ElI Nuevo Marco
Normativo Contable.

Al respecto, este Organo de Control considera, que pese a que se tiene
establecido un plan de chequeo y conciliacibn mensual de saldos entre las dos
areas (Talento Humano y Contabilidad), se presentd una diferencia no conciliada
al cierre de la vigencia 2019, en la cuenta Prima de Servicios del Grupo Beneficios
a Empleados a Corto Plazo, ya que no alcanzaron a ser reportadas al cierre de la
vigencia a la Subdireccion de Gestion Financiera, tal y como lo manifiesta la
Entidad en su respuesta.

Es decir, con esta respuesta la Personeria de Bogota, acepta la diferencia y en
consecuencia, este Organo de Control ratifica la observacion y se constituye como
hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba la Entidad.

A 31 de diciembre de 2019, los Beneficios a Empleados a Largo Plazo, estaban
compuestos por:

, CUADRO 26
COMPOSICION DE LOS BENEFICIOS A EMPLEADO A CORTO PLAZO

Valor en pesos

SALDOA 31DE VARIACION
CUENTA DESCRIPCION
2019 2018 ABSOLUTA | RELATIVA
251201  [Bonificaciones 0] 2460813135 -2460813135 -100.0
251204 |Cesantias Retroactivas 7,282,174560|  6,912,865,700 369,308,360 53
251290 |Qtros Beneficios a los Empelados a Largo Plazo | 4,284,294,338 0] 4284294338 100.0
TOTAL CUENTAS PORPAGAR 11,566,468,898[  9,373,678,835|  2,192,790,063 234

Fuente: SIGESPRO — Formato CGN: CGN2015_001_ SALDOS_Y_MOVIMIENTOS 2019 — 2018.
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La cuenta Cesantias Retroactivos, por valor de $ 7.282.174.560, corresponden al
valor de las cesantias positivas de FONCEP, que tienen derecho 185 funcionarios
de carrera administrativa con régimen de cesantias retroactivo.

La personeria de Bogota, de los 185 funcionarios con cesantias retroactivas,
posee 29 con saldo neto de cesantias negativas por valor de $990.916.824, saldo
negativo que se presenta por los retiros parciales de cesantias que realizan los
funcionarios cuando tienen un encargo con una asignacion basica superior a la del
cargo original.

Los Otros Beneficios a Empleados a Largo por $4.284.294.338 corresponde al
Reconocimiento por Permanencia como contraprestacion directa y retributiva, que
se paga a los empleados publicos cada vez que cumplan de forma ininterrumpida
cinco (5) afios de servicios en la Personeria de Bogota.

Dicho monto se paga en cinco (5) fracciones anuales durante los cinco (5) afos
siguientes al reconocimiento y otorgamiento de dicho Reconocimiento, el cual se
ajustard anualmente con el incremento salarial respectivo. Una vez se cumplan
cinco (5) afios adicionales a partir del primer reconocimiento, éste sera del 14% y
cuando se cumplan otros cinco (5) afios adicionales el reconocimiento sera del
15% en adelante. La fraccion anual se cancelara en enero sucesivamente.

Rendicion de la Cuenta Anual

La cuenta anual rendida por la Personeria de Bogota D.C., se presento en debida
forma, dentro de los parametros establecidos en la Resolucién 009 del 18 de
febrero de 2019 de la Contraloria de Bogota y su contenido esta acorde con los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019 y lo solicitado por este Organo de
Control.

OPERACIONES RECIPROCAS

La Personeria de Bogota D.C. elaboro, el reporte de operaciones reciprocas,
sobre sus operaciones que se relacionan con otras entidades publicas por
transacciones registradas entre si de manera directa o indirecta en las subcuentas
de activos, pasivos, patrimonio y gastos que constituyen un insumo del proceso de
consolidacion para la Contaduria General de la Nacién, en debida forma y
teniendo en cuenta las reglas de eliminacion establecidas por la Contaduria
General de la Nacion.
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3.3.2. Control Interno Contable

Con el propésito de dar cumplimiento a la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016,
de la Contaduria General de la Nacién-CGN, por la cual se incorporé en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, esta Auditoria
verifico lo correspondiente a la Personeria de Bogoté - vigencia 2019.

El Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la citada

Resolucion, definié una valoracidén cuantitativa y otra cualitativa, con fin de “medir Ia
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la producciéon de
informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel,
definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo
con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica”.

Dichas valoraciones se efectuaron en el Sistema llamado SI CAPITAL (Limay,
Perno, SAE, SAIl, OPGET), el cual incorpora la informacion contable oficial
generada por la Personeria de Bogota para enviar a la Direccion Distrital de
Contabilidad y diferentes entidades publicas y organismos de control y ciudadania
en general, mediante el diligenciamiento de un formulario que contiene preguntas
relacionadas con los Elementos del Marco Normativo, a saber:

Politicas contables

Etapas del proceso contable

Rendicion de cuentas e informacion a partes interesadas
Gestion del riesgo contable

AN NI NN

El formulario diligenciado por este Organo de Control hace parte integral del
presente informe.

VALORACION CUANTITATIVA

En esta valoracion se formulan preguntas para evaluar la existencia y el grado de
efectividad de los controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de
referencia, segun la siguiente escala de calificacion establecida por la CGN:
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~ CUADRO 27 )
VALORACION MATRIZ DE CALIFICAION

CALIFICACION CUALITATIVA RANGO DE CALIFICACION

EFICIENTE/EFICAZ/EFECTIVO >=4.0 - <=5.0

ADECUADO >=3.0 - <4.0

DEFICIENTE/INEFICAZ/INEFECTIVO >=0% - <3.0
Fuente: Matriz de calificacion Contraloria de Bogota

Los parametros que la Oficina de Control Interno — OCI consider6 para asignar la
calificacion cuantitativa al proceso contable del Ministerio del Trabajo, se sefalan
a continuacion:

v Resultados de las actividades realizadas en la auditoria, incluidos en los
informes generados por la Oficina de Control Interno — OCI.

v Entrevista con el Profesional encargado del Area de Contabilidad con el fin
de analizar las respuestas de la OCI frente al cuestionario de la CGN vy aclarar los
aspectos que presentaron observaciones.

4 Solicitud de evidencias que respaldaran las actividades referidas; por
ejemplo, comprobantes contables, actas, comunicaciones de las dependencias
que aportan informacion al Area de Contabilidad, entre otros.

v Confirmacion de los procedimientos documentados en el Sistema Integrado
de Gestidon — SIG, su utilizacion y actualizacion.

v Revisién del seguimiento realizado para validar los indicadores y riesgos
identificados en el proceso contable.

v Estados Financieros de la Personeria de Bogota D.C.

v Verificacién de la publicacion de la informacion contable en la pagina WEB
y la Intranet de la Personeria de Bogota D.C.

Se aclara, que el formulario dependiendo de la respuesta seleccionada asigna un
puntaje, que consolidados genera la calificacion definitiva, adicional, el formulario
incluye una columna denominada “Observaciones”, la cual contiene las
justificaciones de las respuestas, o la referencia a los documentos soporte que
respaldan la misma.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el resultado para la Personeria de
Bogota D.C. en la vigencia 2019 es de 4.84, lo que indica que el Control Interno
Contable existente es eficiente — eficaz -efectivo. Al respecto, es de precisar que
las respuestas se fundamentan en lo analizado por este 6rgano de Control en
desarrollo de su evaluacion y seguimiento. Igualmente, que el puntaje obtenido no
se encuentra asociado directamente con la razonabilidad de las cifras, es decir, no
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califica los estados Financieros presentados a 31 de diciembre de 2019, sino el
Control Interno existente en el proceso contable.

VALORACION CUALITATIVA

La segunda parte del formulario presenta de manera cualitativa aspectos
referentes a las fortalezas y debilidades del control interno contable, que se
detectaron con la valoracién cuantitativa obtenida en la primera parte, realizando
las recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control interno, las cuales
fueron analizadas y discutidas con el Profesional del Area de Contabilidad.

A continuacién, se presentan los principales aspectos identificados:

2.1. FORTALEZAS

El Manual de Politicas Contables se complementé con lineamientos internos
actualizados en la vigencia 2019, los cuales se encuentran publicados en el SIG y
la Intranet de la Personeria de Bogota para consulta y aplicacion.

Se destaca la estabilizacion de la contabilidad en el afio 2019 en los aplicativos
SAE SAl para la administracion de los bienes, asi como el adecuado cierre del
ejercicio contable, de las conciliaciones con las diferentes Areas que suministran
informacion a contabilidad, entre el saldo del aplicativo LIMAY versus los saldos
registrados en PERNO, SAE SAI, OPGET bajo el Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

La Personeria de Bogota D.C. elaboré y transmiti dentro de los tiempos
establecidos por la Direccion Distrital de Contabilidad, los Estados Financieros
Basicos (Estado de la Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas Generales, que forman parte integral de los
mismos), para que esta consolidara y enviara a la Contaduria General de la
Nacion la Informacion Contable Publica de Convergencia.

El Mapa de Riesgos de la Gestion Contable ha sido actualizado con base en lo
establecido en la Resolucion 193 de 2016.

Se ha analizado la pertinencia de los indicadores financieros como sistema para
interpretar la realidad financiera y econémica de la Entidad.

Las actas del Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable, evidencian que en el
afio 2019, se dio cumplimiento a la periodicidad trimestral establecida para sus
reuniones y en las sesiones llevadas a cabo, se trataron temas incluidos en sus
funciones, como garantizar la calidad de la informacion financiera, registro,
revelacion y analisis de riesgos.

La depuracion de las Otras Cuentas por Cobrar y las cuentas por Cobrar de Dificlil
Recaudo se ha realizado, conforme a lo recomendado por el Comité de
Sostenibilidad Contable.
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El Area de Contabilidad, tiene centralizada la informacion de la gestion contable, lo
gue conlleva a que cada funcionario elabore y soporte sus comprobantes, como
resultado de su rol.

Se encontraron evidencias de autoevaluaciones periddicas al interior del Area de
Contabilidad, que permitan comprobar la efectividad de los controles adoptados,
entre ellos: riesgos, indicadores financieros, seguimiento a los controles
establecidos en cada una de las politicas contables y en los procedimientos,
analisis de revelaciones que se deben presentar, aplicacion del formulario de
evaluacién de control interno contable, entre otras.

2.2. DEBILIDADES

La informacién financiera que se revela en las notas explicativas a los Estados
Financieros presenta debilidades frente a los requerimientos del Manual de
Politicas Contables, establecido por la Personeria y a lo solicitado en el Nuevo
Marco Normativo Contable para Entidades de gobierno.

2.3 RECOMENDACIONES

Continuar con el andlisis para la depuracion de las cuentas por cobrar por
incapacidades, documentando las gestiones adelantadas para su recaudo, a fin de
soportar adecuadamente los ajustes o depuraciones contables a que haya lugar.

Para el ejercicio fiscal de 2020, realizar un andlisis en el transcurso del afio de las
revelaciones que se deben presentar dando cumplimiento a las politicas
contables.

3.3.3 Gestion Financiera

Este factor no se evalla, debido a que la Personeria De Bogota, por ser una
Entidad del sector Central de la Administracion de Bogota D. C., no maneja
recursos de tesoreria, portafolio de inversiones, ni deuda publica.

3.3.4 Factor Gestion Presupuestal

Durante la evaluacion del factor presupuestal de la vigencia 2019, se revisé y se
verific6 documentalmente, los registros que presentan la ejecucion, la gestién de
pagos, pasivos exigibles, los giros, las modificaciones al presupuesto inicial, y
constitucion de Reservas Presupuestales, Cuentas por Pagar y el Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC.
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Mediante el Decreto 826 del 27 de diciembre de 2018, se liquidé el presupuesto de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, para la vigencia
comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del 2019 en cumplimiento
del Acuerdo del Concejo de Bogotéa 728 del 2018.

A partir del 2019 se adopta un nuevo plan de cuentas como se especifica en el
Acuerdo del Concejo de Bogota 728 de 2018 en su Articulo 9 expresa
“ARMONIZACION DEL PLAN DE CUENTAS DEL PRESUPUESTO ANUAL DEL DISTRITO AL
NUEVO CATALOGO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION. Una vez expedido el presupuesto anual del Distrito Capital para la
vigencia fiscal de 2019, se liquidara con base en la nueva clasificacion
presupuestal sustentada en el Decreto Nacional 412 de 2018, modificatorio del
Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2018 del Sector Hacienda y Crédito Publico
gue faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP para expedir y
actualizar el catélogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y su
descentralizadas... (...)".

En esta nueva clasificacion los conceptos de gasto existentes a la fecha, se
mantendran. La creacion de nuevos conceptos estara sujeta a la Clasificacion
Central de Productos del DANE y a la normatividad que sobre el detalle del tema
expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de
Planeacion.

Para el 2019, la Personeria de Bogota apropio un presupuesto disponible de
$159.330.290.000 distribuyendo sus recursos para Gastos de Funcionamiento el
86.7% por valor de $138.124.290.000 millones y para Gastos de Inversion el
13.3% por $21.206.000.000 millones.

Por otra parte, con relacion al 2018 registra un aumento de $1.399.080.456 en
gastos de funcionamiento y de $6.335.153.000 en inversion, como se observa en
el cuadro siguiente:

CUADRO 28
PRESUPUESTO DISPONIBLE 2018-2019

Valores en pesos

Rubros 2018 2019 V. Absoluto | % Partic-2019
G. Funcionamiento | 136.725.209.544 | 138.124.290.000 | 1.399.080.456 86.7
Inversion 14.870.847.000 | 21.206.000.000 | 6.335.153.000 13.3
TOTAL 151.596.056.544 | 159.330.290.000 | 7.734.233.456

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal a 2018 y 2019 — Personeria de Bogota.
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La Entidad al final de la vigencia 2019; adquiri6 compromisos por
$158.511.306.383 con una ejecucion del 99.5% dejando de ejecutar
$818.983.617; frente a lo comprometido se pagaron $134.041.938.938 por Gastos
de Funcionamiento y por Gastos de Inversion $17.738.760.430 generando unas
reservas presupuestales en total de $6.730.607.015 a ejecutarse en el 2020.

La Personeria apropio un presupuesto disponible para el 2019 en relacion a
Gastos de Inversion de $21.206.000.000, comprometiendo Unicamente
$20.920.303.032 con una ejecucion del 98.7% y generando unas reservas
presupuestales por $3.181.542.602 que equivalen al 83.6%; siendo el proyecto
1201 el que registra una menor ejecucion de los pagos con el 45.7%; asi:

CUADRO 29 , ,
PRESUPUESTO VIGENCIA 2019 — PERSONERIA DE BOGOTA

Valores en pesos

%

Rubros

Disponible

Comprometido

% Ej.

Giros

Ej.

Reservas

Gastos

159.330.290.000

158.511.306.383

99.5

151.780.699.368

95.3

6.730.607.015

Funcionamiento

138.124.290.000

137.591.003.351

99.6

134.041.938.938

97.0

3.549.064.413

Inversion

21.206.000.000

20.920.303.032

98.7

17.738.760.430

83.6

3.181.542.602

Proyecto  1202”
Promocién y
Defensa de los
Derechos
Humanos desde
una perspectiva
de género y del
posconflicto”,

5.160.000.000

5.156.890.848

99.9

5.058.550.048

98.0

98.340.800

Proyecto 1203 “-
Servicio Integral
a la Ciudadania”.

7.321.000.000

7.266.674.031

99.3

7.242.007.364

98.9

24.666.667

Proyecto 7526
“Desarrollo y
consolidacion de
la investigacion
disciplinaria y
lucha contra la
corrupcion”.,

3.334.000.000

3.105.738.169

93.2

2.976.309.590

89.3

129.428.579

Proyecto 1201
“Modernizacion
para el
Fortalecimiento
Integral de la
Personeria de
Bogota.”

5.391.000.000

5.390.999.984

100

2.461.893.428

45.7

2.929.106.556

Totales

159.330.290.000

158.511.306.383

99.5

151.780.699.368

95.3

6.730.607.015

Fuente: SIVICOF -31 DICIEMBRE 2019.
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Gastos de funcionamiento

Para la vigencia 2019 la apropiacién disponible era de $138.124.290.000 de los
cuales se comprometieron $137.591.003.351 con una ejecucion de 99.6%
pagando $134.041.938.938 millones generando unas reservas de $3.549.064.413
para ser ejecutadas en el 2020.

Con el nuevo plan de cuentas su distribucidn de estos gastos se determina Gastos
de Personal con todos sus rubros y a partir del rubro adquisicion de Bienes y
Servicios se retoma aquellos que estaban dentro del Gastos Generales

La ejecucién de estos gastos, alcanza la mayoria en un 90.0% siendo algunos
rubros como Equipos y Aparatos de Radio Television y Comunicaciones 43.5%;
Servicios Transporte de Carga 64.91%, Servicios Parqueaderos 17.14%, Servicios
Juridicos Contables 68.79%, Servicios de Copia 12.68%, los de menor ejecucién
durante el 2019; que corresponde al manejo de las cajas menores. Algunos otros
se le apropiaron recursos, pero no tuvieron ejecucién durante la vigencia como los
rubros: Contribuciones Inherentes a la Nomina, Aportes Cesantias Fondos
Privados y Tasas y Derechos Administrativos.

Asi mismo, fue el comportamiento de los giros 0 pagos de compromisos que a
pesar que alcanzo el 86.8% de ejecucion. Algunos rubros registraron muy bajos
pagos y por lo tanto generan reservas presupuestales. Siendo materiales y
suministros con el 55.21%, otros bienes transportables 60.79%; productos
metalicos 30.61%, adquisicion de servicios 87.88% servicios financieros 65.37 y
otros por debajo del 80%.

Gastos de Inversion

A 31 de diciembre de 2019, su apropiaciéon disponible era de $21.206.000.000 de
estos recursos se comprometieron $20.920.303.032 equivalente al 98.7% de
ejecucion, de este total solo se pag6 $17.738.760.430 constituyendo reservas por
$3.181.542.602; siendo el proyecto 1201”Modernizacién para el Fortalecimiento
Integral de la Personeria de Bogota D.C.” el que registro mayores reservas por
$2.929.106.556; por lo tanto se tomdé como muestra y sera evaluado en el factor
Planes, Programas y Proyectos.

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

En la vigencia 2019 las modificaciones presentadas no afectaron el presupuesto
asignado para la Entidad, fueron producto de su manejo normal y se efectuaron
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los traslados normales entre los rubros que conforman tanto los Gastos de
Funcionamiento como de Inversion, en cumplimiento con los conceptos favorables
de la Direccion Distrital de Presupuesto - SDH; asi.

v Gastos de Funcionamiento

1. Mediante la Resolucién 115 del 01-03-2019, se efectudé el traslado entre
gastos de funcionamiento por valor $ 253.322.000, amparado en el CDP 551 del
20 de febrero de 2019; recursos destinados a los siguientes rubros: -
Indemnizacién por vacaciones $140.500.000 de 27 personas retiradas y por
renuncia debido a la convocatoria 431 de 2016; — servicios administracion fondos
de pensiones $31.836.000, por el pago del 2% de la comision sobre el valor
adicional aportado; — Sentencias por $12.286.000 por fallo de accion de Tutela
110014003066-2018-01059-001 juzgado 32 civil; — Productos alimenticios por
$10.000.000; —servicios transporte por $4.000.000; -Servicios documentacion por
$2.700.000; servicios guardas por $40.000.000 nuevo sede de Personeria en
Barrios Unidos; - servicios reparacion otra maquinaria por $12.000.000.

2. Con Resolucion 272 del 29 de abril de 2019 con el CDP 763 se efectuo
nuevamente un traslado de recursos por $135.800.000 entre gastos de
funcionamiento de aportes de cesantias con destino al rubro Indemnizacion por
vacaciones.

3. Mediante la Resolucion 289 del 10 de mayo, se modifico el presupuesto en
gastos de funcionamiento, con el CDP 772 del 12 de abril, se realiz6 el traslado
del rubro aportes cesantias por $500.000.000 con destino a otros servicios
profesionales técnicos.

4. Por medio de la Resolucion 297 del 17 de mayo de 2019 se realiz6 el traslado
de recursos; con el CDP 812 del 10 de mayo se realiz6 una modificacién por
$757.443.300 de los rubros aportes cesantias fondos publicos $43.200.00 y
aportes generales del sistema de riesgos laborales privados $714.243.300 con
destino al sistema de riesgos laborales publicos $714.243.300 e Indemnizacion
por vacaciones $43.200.000.

5. La entidad mediante Resolucion 326 del 28 de mayo de 2019 y el CDP 829 del
20 mayo de 2019, efectud un traslado de recursos en gastos de funcionamiento
por $144.727.272 entre los rubros de materiales y suministros se destino
$103.527.272 a este rubro y adquisicion de servicios$41.200.000.
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6. Con la Resolucion 407 del 17 de julio de 2019 y CDP 396 del 11 de julio se
efectuo el traslado de recursos por $459.942.162 de gastos de personal-aportes a
cesantias fondos publicos $57.500.000 y adquisicibn de bienes y servicios
$402.442.162 para otros rubros o cuentas que conforman gastos personales y el
mismo de adquisicion de Bienes y servicios.

7. Con el CDP 957 y la Resolucion 467 del 29 de agosto de 2019, se realiz6 la
modificacion y traslado de recursos por $1.309.916.000, de los rubros de Gastos
de funcionamiento: de Gastos de personal $552.000.000 y Adquisicion de Bienes
y Servicios $757.916.000 con destino a: Gastos de personal $52.000.000;
Adquisicion de bienes activos no financieros $269.916.975, sentencias y
conciliaciones $987.999.025.

8. La Personeria con la Resoluciéon 687 del 02 de diciembre de 2019 y con el
CDP 1174 del 14 de noviembre efectué un traslado de recursos por
$3.492.590.000 entre los gastos de funcionamiento, asi: Gastos de personal —
rubros por $2.352.700.000 y Adquisicion de bienes y servicios $1.139.890.000 con
destino a rubros de gastos de personal $3.401.700.000 y adquisicion de servicios
$90.890.00.

9. Por medio de la Resolucion 816 del 26 de diciembre de 2019 y con el CDP
1286 del 16 del mismo mes, se realizo el traslado de recursos por $2.370.156.000
entre los gastos de funcionamiento — gastos de personal y adquisicion de bienes y
servicios, con destino para gastos de personal en varios rubros $2328.318.589 y
para Bienes y Servicios $41.837.411.

v Gastos de Inversion

1- Mediante la Resolucion 568 del 29 de octubre de 2019 y el CDP 1020 del 15
de octubre, se procedié a efectuar el traslado de recursos por $171.000.000 entre
los gastos de inversion asi: del proyecto 1203 al “Servicio Integral a la Ciudadania” al
7526 “Desarrollo y consolidacién de la investigacion disciplinaria y lucha contra la
corrupcion” ...

Reservas Presupuestales

A 31 de diciembre de 2018 se registraron reservas presupuestales por
$3.888.307.054 distribuidas asi: por Gastos de Funcionamiento $3.492.392.516 y
por Gastos de Inversion $395.914.538; las cuales fueron ejecutadas durante el
2019; Ademas como se observa en el siguiente cuadro, registra un aumento para
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el 2019 de $2.842.299.961; siendo los Gastos de Inversion los que registran
mayor incremento por $2.785.628.064.

CUADRO 30
RESERVAS PRESUPUESTALES 2018-2019

Valores en pesos

% % Variacion
Rubro 2018 parti. 2019 parti. Absoluta
Gastos-Reservas | 3.888.307.054 6.730.607.015 2.842.299.961
Funcionamiento | 3.492.392.516 | 89.8 | 3.549.064.413 | 52.7 56.671.897
Inversién 395.914.538 | 10.2 | 3.181.542.602 | 47.3 2.785.628.064
Proyecto 1202 17.601.000 98.340.800 80.739.800
Proyecto 1203 7.057.667 24.666.667 17.609.000
Proyecto 7526 165.984.907 129.428.579 -36.556.328
Proyecto 1201 205.270.964 2.929.106.556 2.723.835.592

Fuente: Personeria de Bogota 2019.

Al final de la vigencia 2019, se constituyeron Reservas Presupuestales por
$6.730.607.015 provenientes de: Gastos de Funcionamiento $3.549.064.413 que
equivalen al 52.7% del total de reservas y por Inversion $3.181.542.602 que
corresponden al 47.3%.

Respecto a los Gastos de Funcionamiento, algunos tuvieron mayor incidencia al
final del 2019 como son: arrendamientos de bienes inmuebles por $1.093.708.000;
servicios de telecomunicaciones a través de internet por $ 213.546.771; contrato
de vigilancia por $ 200.348.691; salud ocupacional $233.284.306.

En los Gastos de Inversion, los proyectos generaron reservas asi: 1202 “Promocién
y Defensa de los Derechos Humanos desde una perspectiva de género y del posconflicto”
$98.340.800; 1203” Servicio Integral a la Ciudadania” $24.666.607; 7526 Desarrollo y
consolidaciéon de la investigacion disciplinaria y lucha contra Ila corrupcion”
$129.428.579” y el 1201 “Modernizacion para el Fortalecimiento Integral de la
Personeria de Bogota $2.929.106.556. Estas seran ejecutadas en la vigencia 2020.

El proyecto 7526 constituyo reservas a 31 de diciembre de 2019 por $129.428.579
gue con respecto al 2018 disminuyeron en 36.556.328, si bien es cierto se registro
este hecho, la ejecucién o la adquisicibn de compromisos fue del 93.15% frente a
los demas proyectos que estan por encima del 98%.

Asi mismo la constitucion de reservas frente al presupuesto disponible de la
vigencia se encuentran dentro de los limites permitidos de conformidad con el
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Acuerdo 05 de 0998 en la constitucion de las reservas como es el 1.9% de los
Gastos de Funcionamiento y el 2.2% de los Gastos de Inversion.

Durante el 2019, se registr6 la anulacion de los registros de reservas por
$32.700.740 por las siguientes situaciones: terminacion de mutuo acuerdo del
contrato, saldos después de la ejecucion del contrato, terminacion anticipada; otro
si modificatorio a plazo de ejecucién del contrato. De este total $9.565.158
corresponde a los proyectos 1202 y 7526.

Anulaciones de CDP y CRP

En cuanto a la anulacion de CDP, se presentan debido a que se expide por un
mayor valor, por equivocacion de rubro; a 31 de diciembre de 2019, se registraron
anulaciones totales por $24.755.288.656 millones y parciales $2.907.434.754,
situacidon que generan saldos que van quedando y son liberados. Asi mismo en
relacion con los CRP, se anulan por terminacion anticipada del contrato de mutuo
acuerdo, los que al final de la vigencia registran anulaciones totales por
$15.289.470.764 y parciales por $1.449.324.485.

Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2019 se constituyeron cuentas por pagar por $7.282.766.238
las que fueron canceladas en enero de 2020. Respecto a las cuentas de la
vigencia 2018 por $8.756.014.882, que se pagaron en enero del 2019, presento
una disminucion de $1.473.248.644; como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 31
CUENTAS POR PAGAR 2018-2019

Valores en pesos

Variacion % sobre total -
Rubro 2018 2019 absoluta 2019
Gastos 8.756.014.882 | 7.282.766.238 | (1.473.248.644)
Funcionamiento | 8.713.115.515 | 6.820.341.187 | (1.892.774.328) 93.65
Inversion 42.899.367 462.425.051 419.525.684 6.35
Total 8.756.014.882 | 7.282.766.238

Fuente: Presupuesto —Personeria de Bogota -2018-2019.

Las cuentas por pagar de los gastos de funcionamiento al final de la vigencia 2019
alcanzaron $6.820.341.187, lo que representa el 93.65% del total, que al
compararlos con el 2018 disminuyen en $1.892.774.328, siendo los rubros o
pagos mas representativos aparte de los asociados a la ndmina los siguientes:
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Caracol Radio $33.161.752; Servi-Limpieza por mas de $56.000.000; UNIPLES
$65.977.807 y MAICROTEL por $68.500.000.

Respecto a los gastos de Inversion a 31 de diciembre de 2019, que corresponden
al 6.35% del total de las CXP, se pagaron cuentas por $462.425.051 que en
relacion a la vigencia 2018 aumentaron en $419.525.684, siendo los proyectos
1201 “Modernizacién para el Fortalecimiento Integral de la Personeria de Bogota” con
$290.611.997 y 7526 “Desarrollo y consolidacién de la investigacion disciplinaria y lucha
contra la corrupcion” con $118.594.352, los que generaron un mayor pago.

Pasivos exigibles

Durante la vigencia 2019, se registré6 un solo pasivo exigible pendiente de pago
correspondiente al Contrato de Prestacion de Servicios 562 de 2018 por
$4.200.000, el cual se lleva en la cuenta Honorarios Entidad; este saldo se
encuentra a la espera del fallo del proceso que se lleva en el Juzgado 61
Administrativo Seccion Tercera; en el que el demandante es la Personeria de
Bogota. Al momento de su pago se constituye en un pasivo exigible.

Control Interno

Algunos de los aspectos de Control interno del area y procedimientos
presupuestales se refieren al seguimiento del plan de adquisiciones el cual se
efectia con reuniones de la dependencia de la Secretaria General y con la
presencia de los supervisores de compromiso adquiridos, asi como el manejo de
la informacion generada a nivel interno y externo que cuenta como punto de
control, la revision que se hace de esta, por parte del area mencionada antes, con
la Direccién y Subdireccion Financiera; segun el tipo de informacién que se emita.

El compromiso del area con el trabajo que se realiza en la implementacion del
nuevo modelo de gestion como complemento al proceso de certificacion de la
Entidad con los diagndsticos relacionados con la gestion presupuestal.

Ademas, a octubre 22 de 2019, se revisaron y se actualizaron los procesos de
viaticos y gastos de viajes; procedimiento creacion de terceros, procedimiento de
tesoreria y complementado del area financiera un procedimiento de contabilidad.

Por otra parte, se recibié capacitacion en temas de contratacion estatal,
presupuesté publico, auditoria interna (Gestidon de Calidad) entre otros temas.
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Como conclusion el manejo del presupuesto en la Personeria de Bogota cumplié
con las normas vigentes en esta materia, asi como los procedimientos
establecidos para los diferentes tramites internos y externos, asi como con el
sistema de Control Interno.

3.3.4.1 Hallazgo Administrativo. Baja Ejecucion de Giros Presupuestales

Al verificar los registros de la ejecuciéon a 31 de diciembre de 2019; se encontré en
los gastos de funcionamiento algunos rubros con una baja ejecucion en los pagos
0 giros e inversion por debajo del 65% situacion que influye en la generacion de
mayores reservas por parte de estos gastos; asi como los gastos de inversion en
los cuales solo se pago el 45.67%; como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 32
RUBROS GASTOS FUNCIONAMIENTO BAJA EJECUCION GIROS

Valores en pesos

CODIGO RUBROS COMPROMISO GIROS SALDO | %EJECU
3120201010003 zmg;os derivados  del 20,352,413 8,188,705| 12,163,708|  40.23
3120201010004 | Bebidas 27,198,619 17,866,932 9,331,687 65.69
3120201010006 | Dotacién 1,055,571 423,018 632,553 40.07
3120201020002 | Productos impresos Y| 124 609976 | 110,166,821 64,443,155 63.09

relacionados
3120201020004 | quimicos basicos 1,036,914 376,676 660,238 36.33
3120201020005 | otros productos quimicos 23,146,414 8,145,728 15,000,686 35.19
3120201020006 glrgst‘ijgos de caucho y| = ,77881602| 142,976054| 134.905548| 51.33
3120201020007 | vidrio productos de vidrio 8,512,301 868,395 7,643,906 10.04
3120201020008 | otros bienes transportables 5,776,702 1,199,783 4,576,919 20.51
3120201030001 | metales basicos 3,701,473 672,760 3,028,713 17
Productos metalicos
3120201030002 | elaborados (excepto 38,683,942 9,866,102 28,817,840 25.04
magquinaria y equipo)
3120201030005 | Maquinaria -~ oficina 'y 27,057,755 3,570,400 | 23.487,355|  13.01
contabilidad e informéatica
3120201030006 | Maduinaria aparatos 65,626,625 21,135,874 | 44,490,751 31.78
eléctricos
3120201030007 %”'posyaparatos de radio y 597,200 43.59
3120201030008 | aparatos médicos 83,281
3120202010003 | servicios transporte de carga 2,280,000 1,480,000 800,000 64.91
3120202010005 | servicios de parqueaderos 15,600 15,600 17.14
3120202020003 | servicios arredramiento o 11,448,537 393,533,593 317,914,944 55.13
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CODIGO RUBROS COMPROMISO GIROS SALDO %EJECU
alquiler si operario
servicios arredramiento o
3120202020003 | alquiler Si operarios 6,640,000 53,190,000 33,450,000 61.39
automoviles
3120202020003 I‘:ﬁ;?gg%; | uso de propiedad 24,808,537 | 340,343,593 | 284,464,944 |  54.27
3120202030003 | S€rvicios de  publicidad "y | 4 574 014 69,033,409 | 122,240,605 33.71
espacios publicitarios
3120202030004 | servicios de transmision 9,642,500 9,569,218 10,073,282 48.72
3120202030005 | S€"vicios  de - copia 'y 25,350 25,350 - 12.68
reproduccion
312020208 | salud ocupacional 85,437,620 45,331,409 340,106,211 10.93
Modernizacion para el
3311507431201 | Fortalecimiento Integral de la| 5,390,999,984 | 2,461,893,428| 2,929,106,556 45.67
Personeria de Bogota D.C.

Fuente: Ejecucién presupuestal 31 de diciembre 2019 SIVICOF —SDH.

Hecho que incumple con el Principio de Anualidad Presupuestal del Articulo 14 del
Decreto Nacional 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto, y de Planeacion
Presupuestal; Literales b) y h) del Articulo 2 Ley 87 de 1993. Ello sucede por falta
de controles en la oportunidad en la suscripcion de los contratos y en el control
para constituir las Reservas Presupuestales en otros rubros.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Entidad en su respuesta desagrego lo siguiente:

SUMIMAS SAS - Contrato de suministro No. 720-2020

SERVI LIMPIEZA S.A. - Orden de compra 35416

WILLIAM ALFONSO LAGUNA VARGAS - Contrato de suministro 716 - 2019

UNIPLES S.A. - Contrato de suministro 717 - 2019

EQUIRENT BLINDADOS LTDA. Aceptacién de oferta No. 025 de 2019

RUBRO SALUD OCUPACIONAL - El rubro presupuestal “3-1-2-02-02-08-0000-000 - salud
ocupacional” al que hace referencia la observacion presentada, corresponde a los contratos No.
780 de 2019 -INVERSION Y HOGAR SAS y 781 de 2019 - UNION TEMPORAL NACID&S

De los anteriores contratos, se observa que los que registran un porcentaje de ejecucion inferior al
65% son los contratos Nos. 771 suscrito con SOFTSECURITY SAS cuyo objeto es “contratar la
renovacién y adquisicion de licencias McAfee para la Personeria de Bogota, entrega licencias,
culminaciéon soporte técnico” y 772 suscrito con CAPACITACION Y SERVICIOS
ESPECIALIZADOS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA. Cuyo objeto es “contratar la
renovaciéon y/o actualizacién de las licencias y/o suscripciébn a la solucién Palo Alto para la
sequridad perimetral de la Personeria de Bogota D.C”

RUBRO SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y ESPACIOS PUBLICITARIOS
El rubro presupuestal “3120202030003 — Servicios de publicidad y el suministro de espacio o
tiempo publicitarios” al que hace referencia la observacion presentada, corresponde a veintitrés
contratos para la emision de mensajes institucionales en emisoras radiales y avisos de prensa, los
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cuales se relacionan a continuacion junto a su porcentaje de ejecucién (giros) al 31 de diciembre
de 2019:

RUBRO SERVICIOS DE TRANSMISION

El rubro presupuestal “3120202030004 — Servicios de transmisién” al que hace referencia la
observacion presentada, corresponde a la prestacion del servicio de localizacion y monitoreo
satelital. El porcentaje de pagos esta dado de conformidad con la forma de pago establecida
(mensual) para garantizar la prestacion ininterrumpida del servicio de GPS para el parque
automotor propiedad de la Personeria de Bogota D.C.

Se reitera la observacion en razén a la baja ejecucion de los giros, cifras que
fueron registradas y aparecen en la ejecucion presupuestal de la Personeria de
Bogota a diciembre 31 de 2019; situacion que no se debe presentar pues la
entidad por histéricos conoce el comportamiento de los rubros mencionados en los
gastos de funcionamiento e inversion. Es de resaltar lo sucedido con el proyecto
1201 Modernizacion para el Fortalecimiento Integral de la Personeria de Bogota
D.C donde la Entidad al comprometer gran parte del presupuesto al final del afio,
determind que los contratos no se alcanzaran a ejecutar en la vigencia y por tanto
estos recursos no fueron girados en el mismo afo y pasan al afio siguiente como
reservas presupuestales, situacion similar se presento con los rubros transmision y
publicidad

Las bajas ejecuciones de los giros en los proyectos influyen en el cumplimiento de
sus metas, por lo que se debe tener presente en el manejo del presupuesto los
principios de anualidad y de planeacion. Ante este hecho se ratifica el hallazgo y
debe ser parte del plan de mejoramiento a suscribirse por parte de la entidad.
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4. COMPONENTE OTROS RESULTADOS

4.1. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En desarrollo de la auditoria no se determinaron Beneficios del Control Fiscal.

4.2  ATENCION DE INSUMOS DE AUDITORIA

4.2.1. Accién de Tutela con Radicado N° 2016-00385, interpuesta por el sefior
EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG, en contra de la Personeria De Bogota D.C.

Se asigné como insumo de auditoria, el Oficio N° 3-2017-19778 de fecha 2017-08-
01, radicado en la Direccion de Gobierno de la Contraloria de Bogota D.C.,
relacionado con la Accién de Tutela con Radicado N° 2016-00385, interpuesta por
el sefior EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG, en contra de la PERSONERIA DE
BOGOTA D.C., y la providencia de fecha 27 de abril de 2017, proferida por el
Juzgado 43 Civil Circuito de Bogota D.C., en segunda instancia, donde resuelve:

“TERCERO: COMPULSAR copias de la presente actuacion a la Contraloria de Bogota para que
investigue el presunto detrimento patrimonial de la Personeria de Bogota, que se pudo causar por
la accidentada entidad por dejar de cumplir el fallo de tutela proferido el 24 de octubre de 2016,
dentro de las 48 horas siguientes a su notificacién, y distad por el Juzgado 43 Civil Circuito de
Bogota D.C. en segunda instancia.”

Este equipo auditor procedid a evaluar la documentacion y actuaciones
desplegadas por la Personeria de Bogota D.C., frente a la Accion de Tutela N°
2017-02965-00, interpuesta por el sefior EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG,
encontrando lo siguiente:

Mediante Resolucion No. 773 del 1° de agosto de 2016, se declard insubsistente
al Sefior EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG, del cargo de PERSONERO
DELEGADO CODIGO 040 GRADO 03, en el cual fue nombrado con caracter
ordinario. El empleo de PERSONERO DELEGADO CODIGO 040 GRADO 03, que
desempefio el Sefior HERAZO SABBAG, corresponde a un empleo de libre
nombramiento y remocion.

En fecha 29 de agosto de 2016, EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG interpuso
ante el Juzgado 11 Civil Municipal de Bogota, Accién de Tutela contra la
Personeria de Bogotd4, por considerar vulnerados sus derechos: A la igualdad, la
vida digna, al minimo vital, la estabilidad laboral reforzada y la seguridad social,
con ocasion de su desvinculacion de la Entidad.
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La Accion de Tutela interpuesta por EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG, fue
denegada por el Juzgado 11 Civil Municipal (Primera Instancia), decision que
impugno, y fue revocada por el Juzgado 43 Civil del Circuito (Segunda Instancia),
juez constitucional que ordené a la PERSONERIA DE BOGOTA, dentro de las
(48) horas siguientes a la notificacion del fallo, incorporarlo a un cargo de igual o
mejor categoria, y hasta que se definan sus derechos pensionales o se produzca
justa causa para el retiro, asi como el pago de los salarios dejados de percibir.

Como quiera que las 6rdenes contenidas en el fallo de tutela referido inicialmente
no fueron atendidas por la PERSONERIA DE BOGOTA, se adelant6 tramite de
incidente de desacato (en dos oportunidades), el Juez 43 Civil del Circuito de
Bogota conocié en grado de consulta el incidente de desacato tramitado por el
Juzgado 11 Civil Municipal de Bogota.®

Teniendo en cuenta que la orden impartida por el Juez de Tutela, le impuso a la
PERSONERIA DE BOGOTA una obligacion alternativa (el nombramiento o la
contratacién del Accionante), mediante RESOLUCION N° 382 del 31/05/2017 y
RESOLUCION N° 523 del 04/08/2017, se dispuso dar cumplimiento al fallo
proferido por el Juzgado 43 Civil del Circuito de fecha 24/10/2016, ordenando la
contratacion del Accionante en condiciones de igualdad a las de todo contratista al
servicio de la Personeria. EI Sefior HERAZO SABBAG, manifestdé su NO
ACEPTACION del contrato de prestacion de servicios, ofrecido en dos
oportunidades por la Personeria de Bogota D.C.

El dia 27 de junio de 2018, la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, en nombre propio, interpuso Accién de Tutela contra los Juzgados
11 Civil Municipal de Bogota y 43 Civil del Circuito de Bogota, por considerar
vulnerado su derecho fundamental al debido proceso con ocasion de las
decisiones proferidas por estos despachos el 14 de septiembre y el 24 de octubre
de 2016, dentro de la accién de tutela interpuesta por el Sefior EDUARDO JOSE
HERAZO SABBAG contra la Personeria de Bogota.

El 11 de julio de 2018, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot& nego el
amparo solicitado mediante fallo de fecha 22 de agosto de 2018, decision que fue

5 En fecha 18 de abril de 2017 el a-quo (Juzgado 11 Civil Municipal), sancioné a la Doctora
CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR (Entonces Personera de Bogot4), con un dia (1) de
arresto y multa de diez (10) SMLMV por desacato, y el dia 27 abril de 2017 el superior (Juzgado 43
Civil del Circuito de Bogota), disminuy6 ese Ultimo monto a tres (3) SMLMV en sede de consulta.
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impugnada. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, emitio el fallo
de segunda instancia confirmando la decision.

La Sala de Seleccion numero Nueve de la Corte Constitucional mediante Auto del
28 de septiembre de 2018 dispuso seleccionar para revisibn este asunto.
(Revision del fallo de tutela emitido en segunda instancia por la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia, el 22 de agosto de 2018, que confirmé la
sentencia expedida por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogotéa el 11 de julio de 2018.

La Sala de Seleccion Numero Nueve de la Corte Constitucional, mediante
Sentencia T-322 de fecha 19 de julio de 2019, dispuso confirmar las sentencias
proferidas el 11 de julio y 22 de agosto de 2019 emitidas por el Tribunal del Distrito
Judicial de Bogota y la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
respectivamente.

El 1° de agosto de 2019, CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR solicito
ante la Corte Constitucional, la nulidad de la referida providencia. Mediante Auto
595 de 2019, se rechazo la solicitud de nulidad presentada por CARMEN TERESA
CASTANEDA VILLAMIZAR vy la Personeria de Bogota. contra la Sentencia T-322
de 2019.

La H. Magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO de la Corte Constitucional,
presentd Aclaracion de Voto al AUTO 595 DE 2019, en los siguientes términos:

“5. En la Sentencia T-322 de 2019 que se analiza, la Sala Octava de Revision sostuvo
que la ratio decidendi del fallo proferido por el Juzgado 43 Civil del Circuito de Bogota
estaba 'fundada en jurisprudencia constitucional acerca de la proteccion laboral para
sujetos proximos a pensionarse que, para la fecha en la cual se profirié el fallo y en
consideracion de las pruebas aportadas, era aplicable al accionante".

El beneficio de la estabilidad laboral reforzada en calidad de prepensionado no
aplica para funcionarios de libre nombramiento y remocion,

6. En_mi opinién, la Sentencia T-322 de 2019, en el punto en mencién, desconocid
fallos posteriores de esta Corporacion a las sentencias de tutela controvertidas, en
los que se especificd que las personas gue ocupan cargos de libre nombramiento y
remocion y estén préximas a pensionarse no pueden ser cobijadas por estabilidad
laboral reforzada. Una aproximacién con la gue estoy de acuerdo, Si se tiene en
cuenta que, por su naturaleza, estos cargos son de confianza y manejo, por lo gue
la declaracidn de insubsistencia hace parte de las potestades del empleador, que si
se _desconocen, desvirtllan _una de las caracteristicas propias de este tipo de
relacion laboral.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)
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Asimismo, el H. Magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO de la Corte
Constitucional, present6 Aclaracion de Voto al AUTO 595 DE 2019, en cual
expuso:

"...si bien comparto la decision en el sentido de que no procedia la nulidad de la
sentencia, lo cierto es que en el presente caso resulta evidente que en su decision, el
Juez 43 Civil del Circuito de Bogota, como juez de tutela, habia incurrido en
desconocimiento del precedente y de las pruebas obrantes dentro del proceso...".

Mediante Resolucién N° 421 del 29/07/2019, la PERSONERIA DE BOGOTA
ordené el pago de los salarios y prestaciones sociales que dejo de percibir el
Sefior EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG, en atencién a la orden impartida por
el Juzgado 43 Civil del Circuito de Bogota (Segunda Instancia)

En concordancia, con la Resolucion N° 388 de 2/09/2019, «Por medio de la cual
se liquidan los valores correspondientes a salarios y prestaciones sociales, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral segundo de la Resolucion 421 del 26 de
julio de 2019.», la PERSONERIA DE BOGOTA D.C. dispuso:

ARTICULO CUARTO. - Ordenar pagar las siguientes sumas de dinero, asi:

a. El valor de QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y TRES PESOS MCTE ($583.469.393), a nombre de! sefior
EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG en la cuenta Ahorros del Banco BBVA 074098351.

b. El valor de CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y DOS ($ 50.417.832), al FONDO NACIONAL DEL AHORRO -FNA — NIT 899999284-4,
por concepto de CESANTIAS, el cual debera ser girado mediante cheque.

c. El valor de SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS PESOS MCTE. ($79.668.300), a la EPS Sanitas - NIT 800251440-6,
comrespondiente a los aportes de salud, a favor del sefior EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG, los
cuales se efectuaran mediante el operador de informacion Aportes en Linea.

d. El valor de CIENTO CATORCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
PESOS MCTE. ($114.691.500,) a la AFP Colpensiones - NIT 900336004-7, correspondiente a los
aportes de pension, a favor del sefior EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG, los cuales se efectuaran
mediante el operador de informacion Aportes en Linea.

El COMITE DE CONCILIACION DE LA PERSONERIA DE BOGOTA, en comité
ordinario de fecha 03 de febrero de 2020 (Acta N° 3 de 2020), dispuso por
UNANIMIDAD NO EJERCER LA ACCION DE REPETICION.

De acuerdo con la evaluacion realizada a los documentos y a las consideraciones
anteriormente expuestas, esta auditoria concluye que no se identifica dafio al
patrimonio por las siguientes razones:

El dolo y la culpa grave como elementos esenciales en la estructuracion de la
responsabilidad fiscal:
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A la hora de elevar cualquier reproche en material fiscal, es indispensable partir de
Su naturaleza, para derivar de ella los elementos esenciales que deben tenerse en
cuenta a la hora de iniciar cualquier juicio de responsabilidad fiscal.

Al respecto, debemos sefialar que el Legislador en el articulo 1 de la ley 610 de
2000, determiné que el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.®

Conforme a esa finalidad resarcitoria, el Estado puede reclamar de sus agentes la
reparacion de los dafios ocasionados al patrimonio publico, siempre y cuando se
demuestre que la conducta causante de dicho dafio tenga el caracter doloso o
gravemente culposo.

Ensefia el articulo 5 de la ley 610 de 2000 que son elementos de la
responsabilidad fiscal, una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
gue realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado, y un nexo causal entre
los dos elementos anteriores.

De este modo, podemos afirmar que la responsabilidad fiscal es un tipico régimen
de responsabilidad subjetivo que exige para su estructuracion la presencia y
comprobacién de la culpabilidad del gestor fiscal. Y este no es asunto menor.
Debido a su importancia, el Legislador hubo de reglamentar la culpabilidad en
materia fiscal, para lo cual establecid algunas presunciones, tanto para la
demostracion del dolo, como para la evidencia de la culpa grave.

6 En un ejercicio interpretativo amplio, la Corte Constitucional en sentencia C-512 de 2013 expuso
con mas detalles la finalidad de la responsabilidad fiscal, asi:

La funcién publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de los
particulares o de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios
propositos, como los de: (i) proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparencia y
el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las operaciones
relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos publicos; (iii) verificar la
eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los fines del Estado. Desde hace ya
varios afios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el proceso de
responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la
base de un detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa
grave) de éste, habiendo un nexo causal entre ambos.
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En efecto, en el articulo 118 de la ley 1474 de 2011, mas conocida como el
Estatuto Anticorrupcion, el Legislador determind los supuestos facticos que se
requieren para elevar un reproche doloso o gravemente culposo. Dice la norma
textualmente:

ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS
DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones
o decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad
contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera
gue no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento
de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o
la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los
siniestros o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el
ejercicio de la funcion publica o las relaciones laborales.

Presuncién de dolo en materia de responsabilidad fiscal

La norma transcrita fue objeto de reproche por considerarse que en lo que
concierne a los regimenes de responsabilidad subjetivo, debe primar el principio
de inocencia por sobre el principio de presuncién de culpabilidad. Sin embargo, la
Corte Constitucional declar6 dichas presunciones ajustadas al ordenamiento
juridico, para lo cual discurrié de la siguiente forma:
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Al analizar el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, a luz de las reglas aplicables a
las presunciones legales, a las presunciones de dolo y de culpa y a las
presunciones de dolo y de culpa en el proceso de responsabilidad fiscal, en tanto
proceso de responsabilidad patrimonial, y al analizar la presuncién de inocencia, el
principio de buena fe y la regla sobre antecedentes penales y contravencionales
del articulo 248 de la Constitucion, se encuentra que el cargo no esta llamado a
prosperar. Y no lo estd, porque el legislador puede establecer presunciones
legales de dolo y de culpa en el proceso de responsabilidad fiscal, con el propésito
de dar seguridad a situaciones relevantes, como son las previstas en el articulo
demandado y proteger bienes juridicos valiosos como son salvaguardar el
patrimonio publico, garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios
de moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso
de los bienes y los recursos publicos, y verificar la eficiencia y eficacia de la
administracion para cumplir los fines del Estado, de manera acorde con la logica y
con la experiencia.’

En ese orden, conviene detenernos, en primer lugar, en las presunciones que
establecio el Legislador para el dolo del gestor fiscal. Dice el articulo 118 citado
que:

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Exige la presuncion que por los mismos hechos que se imputa responsabilidad
fiscal, previamente el gestor fiscal haya sido condenado penalmente o sancionado
disciplinariamente.

Descendiendo al caso concreto, podemos sefalar que, de un lado, no existe
condena penal, ni siquiera existe una actuacién penal contra la Doctora
Castafieda, por los hechos relacionados con la actuacion administrativa y judicial
gue roded el pago dinerario al sefior Eduardo José Herazo Sabbag, en atencion a
la orden de tutela impartida por el Juzgado 43 Civil del Circuito de Bogota.

Por otro lado, tampoco existe sancion disciplinaria contra la doctora Castafieda por
los hechos aqui referidos.

En efecto, con ocasion de una queja disciplinaria presentada por el sefior Herazo
Sabbag, el sefior Procurador General de la Nacion no consideré que dicha queja

7 Sentencia C-512 de 2013.
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tuviera fundamento disciplinario; lo cual amerité una decision inhibitoria en favor
de la doctora Castafieda. En providencia de 4 de mayo de 2018, el sefior
Procurador encontré ajustado el comportamiento de la doctora Castafieda al
ordenamiento juridico, e incluso desestimé la orden tutelar. Dijo de manera
contundente sobre la conducta de la doctora Castafieda lo siguiente:

(...) que las razones esbozadas por la Personera de Bogota para no dar
cumplimiento a la orden judicial, encuentran justificaciéon en la medida que esta
demostrado que el quejoso no pertenece al régimen solidario de prima media con
prestacion definida, administrado por Colpensiones, sino que esta afiliado al
régimen de ahorro individual con solidaridad, para el caso concreto, afiliado a
proteccion”. “Corolario con lo anterior, esta jefatura concluye que se retinen los
presupuestos contenidos en el paragrafo 1 del articulo 150 de la Ley 734 de 2002,
toda vez que los hechos devienen disciplinariamente irrelevantes, en razén a que
el incumplimiento de la orden impartida en el fallo de segunda instancia esta
justificado porque se hizo una errénea valoracion factica en el fallo de segunda
instancia, aunado a la imposibilidad de que se cumpla la condicion que impone la
propia decision judicial (...).

La irrelevancia disciplinaria de la conducta de la doctora Castafieda, calificada asi
por el sefor Procurador General, nos permite afirmar que no existe posibilidad de
encuadrar el comportamiento de la doctora Castafieda como doloso.

Presuncion de culpa grave en materia de responsabilidad fiscal

En cuanto a la modalidad de culpa grave, el citado articulo 118 expone un
catalogo de cinco (5) supuestos de hecho que harian presumible que la conducta
del gestor fiscal fuera gravemente culposa. Dice la norma:

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones
o decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad
contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
78



(_./‘\

LT RALLE

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera
gue no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento
de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o
la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los
siniestros o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el
ejercicio de la funcion publica o las relaciones laborales.

En lo que concierne al asunto de andlisis, los cuatro (4) primeros literales, no son
aplicables al caso concreto, por cuanto éstos estan direccionados a los asuntos
contractuales y no a los laborales. Cosa distinta ocurre con el quinto literal, esto
es, el literal (e) que establece una presuncién de culpa grave cuando se haya
efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas emolumentos y
haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de la funcion
publica o las relaciones laborales.

Al respecto debemos sefialar que el supuesto factico de la presuncion tampoco se
cumple en el caso en ciernes, pues, en estricto sentido, no hubo una violacion de
las normas que rigen el ejercicio de la funcion publica o las relaciones laborales.

En amplio sentido, se podria afirmar que estamos frente a una decision judicial
gue ordend un pago dinerario contra el patrimonio del Estado y, que, por tanto, se
violaron las normas que rigen el ejercicio de la funcién publica; no obstante, en
sentido estricto, dicha orden no implica el automatico desconocimiento de dichas
normas, toda vez que, en la decision de tutela se ponderé con mayor relevancia
los derechos fundamentales del tutelante, restando relevancia a la legalidad del
acto administrativo de insubsistencia.

En apoyo de la idea anterior, es conveniente traer a colacion las consideraciones,
al margen, que, a manera de reproche, asi como lo hizo el sefior Procurador
General, hicieron algunos Honorables Magistrados de la Corte Constitucional en
su estudio sobre la decisién de tutela causante del pago dinerario al sefior Herazo
Sabbag.

De un lado, conviene citar a la H. Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado en su
Aclaracion de Voto al auto 595 de 2019, en los siguientes términos:
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6. En mi opinion, la Sentencia T-322 de 2019, en el punto en mencién, desconoci6
fallos posteriores de esta Corporacion a las sentencias de tutela controvertidas, en
los que se especificd que las personas que ocupan cargos de libre nombramiento
y remocion y estén proximas a pensionarse no pueden ser cobijadas por
estabilidad laboral reforzada. Una aproximacién con la que estoy de acuerdo, si se
tiene en cuenta que, por su naturaleza, estos cargos son de confianza y manejo,
por lo que la declaracion de insubsistencia hace parte de las potestades del
empleador, que, si se desconocen, desvirtian una de las caracteristicas propias
de este tipo de relacion laboral.

Por otra parte, pero en la misma linea argumentativa, el H. Magistrado Antonio
José Lizarazo Ocampo present6 Aclaracion de Voto al auto 595 de 2019, en cual
expuso:

(...) si bien comparto la decisién en el sentido de que no procedia la nulidad de la
sentencia, lo cierto es que en el presente caso resulta evidente que en su
decision, el Juez 43 Civil del Circuito de Bogota, como juez de tutela, habia
incurrido en desconocimiento del precedente y de las pruebas obrantes dentro del
proceso (...).

De las aclaraciones de voto, podemos inferir razonablemente, que si bien, como
dicen los Magistrados, no era procedente la nulidad contra la sentencia de tutela,
ello no significa que dicha decision no tuviera reparos en su argumentacion
juridica que terminé con una orden definitiva para la Personeria de Bogota, de
incorporar y pagar sin solucién de continuidad los emolumentos laborales del
sefior Herazo.

Al no haber tenido la oportunidad, no solo la Personeria de Bogota, sino también
el juez natural de los actos de insubsistencia, esto es, los jueces administrativos,
de estudiar la legalidad del acto, no se puede afirmar que, en estricto sentido, la
doctora Castafieda como Personera de Bogota hubiera violado las normas que
rigen el ejercicio de la funcidn publica o las relaciones laborales, tal como exige la
presuncion de culpa grave que trae el literal (e) del articulo 118 de la ley 1474 de
2011.

Finalmente, respecto al presente asunto y de conformidad a lo aqui sefialado,
podemos concluir que la conducta de la doctora Castafieda en su condicién de
Personera de Bogotda, al declarar la insubsistencia del nombramiento del sefior
Herazo, asi como el manejo de la defensa judicial de la Entidad, esta4 desprovista
de dolo y culpa grave, por lo que no cabe reproche a titulo de responsabilidad
fiscal.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

VIR D2 AL AZER CANTIDAD VALOIR REFERENCIACION
(En pesos)

3111-3131-3.211-

1. ADMINISTRATIVOS 7 3.212-33.1.1-33.12-
3.34.1

2. DISCIPLINARIOS

3. PENALES

4. FISCALES

N.A: No aplica.
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