PERSONERIA DELEGADA PARA LA PROTECCION DE
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Correo electrénico: pd_pvictimas@personeriabogota.gov.co

INFORME ANUAL

Seguimiento al punto 5 - Acuerdo final
para la terminacién del conflicto

y la construccién de una

paz estable y duradera

XXX GUARDIANES
IXXXXXXXX de tus DERECHOS

XXX XXXXXXK - -
o000 0OOOOOES® B Personeria de Bogota, D. C.




JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON
Personero Distrital de Bogota D.C.

PAULA ANDREA GIRON URIBE
Personera Auxiliar

ANDRES RODRIGUEZ BECERRA
Personero Delegado para la Coordinacion
del Ministerio Publico y los Derechos Humanos

BLANCA PATRICIA VILLEGAS DE LA PUENTE
Personera Delegada para la Proteccion de Victimas
del Conflicto Armado Interno

ANGELA VIVIANA DIAZ PAREDES
Profesional Especializado 222 — 07
Personeria Delegada para la Proteccion de Victimas
del Conflicto Armado Interno

Noviembre de 2022

GUARDIANES
de tus DERECHOS

Personeria de Bogota, D. C.




TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION 3

SIGLAS Y GLOSARIO 4

ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA 6

GENERALIDADES PUNTO 5 - VICTIMAS DEL CONFLICTO “Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion” 9

1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion -

SIVIRNR ettt sttt sttt sttt s bbbttt 9

2. Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos
PYUNNGNOS. ...ttt bbbt bbbt 14
ESTRATEGIAS O ACCIONES DESARROLLADAS POR EL DISTRITO .....ccccecenncenns 15
SEGUIMIENTO DE LA PERSONERIA DE BOGOTA D.C. 19
Secretaria DisStrital de SAlUd ...t 19
Secretaria Distrital de GOBIEINO ...t 23
Alta Consejeria de Paz, Victimas y RecoNCiliaCion ... 24
Observaciones de la Personeria de Bogota 30
BIBLIOGRAFIA 34

GUARDIANES

de tus DERECHOS

Personeria de Bogota, D. C.




INTRODUCCION

“No basta con hablar de paz.
Uno debe creer en ella y trabajar para conseguirla”
(Eleanor Roosvelt).

La firmma del Acuerdo de E'
Paz trajo consigo una
serie de compromisos
que implican entre
otras, la disposicion
politica, la realizacion
de acciones concretas,
los recursos y la
articulacion armonica. *
En este sentido, la ,
Personeria d,e Bogota “ &%‘,}“ “ﬁ\. ““

D.C. a través de su

delegada para la

Proteccion de Victimas del Conflicto Armado Interno y las funciones que se le
asignaron a través del acuerdo 755 de 2019, especialmente la de “Efectuar
seguimiento a la implementacion del punto cinco -victimas-, del “Acuerdo de
Paz para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera” en el Distrito Capital”, realizd una serie de acciones a través de las
cuales recolectd informacion para la construccion del presente documento.

A lo largo de este informe, buscamos que: 1. pueda identificar las generalidades
de los compromisos acordados a través del punto cinco del Acuerdo de Paz, 2. se
acerque a las acciones y/o estrategias que la administracién distrital ha
reportado como parte de su aporte a la implementacion del Acuerdo en Bogot3,
y 3. tenga una mirada desde la posicion de este ministerio publico distrital, que -
valga mencionar- hace parte de espacios de participacion de las victimas, a
través de los cuales podemos contar con elementos cualitativos que permitan
establecer una critica en la via de invitarle a apropiarse de este tema de pazy
proponer posibles acciones de mejora.

Bienvenides a este rapido recorrido por la implementacion del acuerdo de paz
en nuestra ciudad y con él a reflexionar y decidir acerca de ¢ cual sera su aporte
para el logro de la paz?
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SIGLAS Y GLOSARIO

ACPVR: Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion

Acuerdo de paz. Acuerdo de paz para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera

CEV: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion

JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz

MDPEV: Mesa distrital de participacion efectiva de victimas del conflicto armado
interno

MLPEV: Mesa local de participacion efectiva de victimas del conflicto armado
interno

MNPEV: Mesa nacional de participacion efectiva de victimas del conflicto
armado interno

NNA: Ninos, ninas y adolescentes

ODS: Objetivos de desarrollo sostenible

PAPSIVI: Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas

PDD: Plan de Desarrollo Distrital de Bogota

PDET-BR: Programas de desarrollo con enfoque territorial Bogota region

PEC Paz: Planes estratégicos de construccion de paz territorial

PPIDH: Politica Publica Integral de Derechos Humanos

RRI: Reforma Rural Integral

SDARIV: Sistema distrital de atencidon, asistencia y reparacion integral a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa

humanidad y crimenes de guerra.

SDS: Secretaria Distrital de Salud
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SNARIV: Sistema nacional de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas

SIVIRNR: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

TOAR: Trabajos, obras y actividades con contenido reparador — restaurador de la
seccion de reconocimiento de verdad y responsabilidad del Tribunal para la paz

UBPD: Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razéon del conflicto armado
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ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

En Colombia se pueden
contar mil historias vy
relatos acerca del “inicio
del conflicto armado”, hay
tantas versiones como
personas \Y en el
entendido de que las
palabras crean realidades
y cada persona las vive y
las cuenta desde su
posicion, procuraremaos
hacer un ejercicio de
acercamiento a lo que ha sido la “evolucion” del conflicto armado en Colombia
con base en los reportes escritos en medios de comuni-cacion masivos (internet),
las vivencias de las victimas, la posicion institucional e incluso la percepcion
personal y profesional, la cual es casi imposible de dejar de lado en este tipo de
escritos.

El articulo 22 de nuestra Constitucion Politica refiere que “La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento”, por ende es tarea, tanto de la
sociedad como del Estado, generar acciones que nos permitan lograrla; las
diferentes administraciones del pais han desarrollado (o intentado) algunas
estrategiasy procesos para llegar a acuerdos que garanticen la paz en Colombia,
algunos han permanecido en el tiempo, otros han generado trasformaciones y
reorganizacion de grupos, lo cual moviliza mayores retos para todas las personas
gue habitamos el territorio nacional y especialmente para quienes administran
el pais.

El 26 de septiembre de 2016 se firmd un documento en el que, principalmente,
se esboza la finalizacidén a un proyecto bélico que inicié entre 1962 y 1964 con las
denominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo (en adelante FARC-EP) y a través del cual aceptan adherirse a las reglas
colombianas para acceder a la democracia y dar continuidad a su proyecto
politico en las condiciones alli contenidas.

Por otra parte, el gobierno nacional acepta trabajar en la via de garantizar los
derechos politicos para quienes dirigen el grupo de las FARC - EP y con ello
viabiliza la posibilidad de su actuar legal en la politica colombiana, generando
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con ello algunas amnistias para delitos politicos y penas alternativas para los
crimenes de guerra y lesa humanidad.

En este sentido a continuacion, se comparte una linea de tiempo que busca
centrarnos en unas generalidades de esta historia colombiana, hasta llegar a la
firma del acuerdo actual:

LINEA DE TIEMPO

CONFLICTO ARMADD EN COLOMBIA
Ll
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Fuente: elaboracion propia — algunos datos principales en la historia colombiana

El acuerdo de paz esta construido teniendo como principal propdsito el
cumplimiento de diferentes instrumentos de derecho internacional y de los
derechos humanos, algunos de los cuales hacen parte del Sistema Universal e
Interamericano de Derechos Humanos:

N
La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos aprobada en Colombia a través
de la Ley 16 de 1972

a Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (l11), en diciembre 10 de 1948

\

La Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas aprobada
en Colombia a través de la Ley 707 de 2001

Colombia a través de la Ley 409 de 1997

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado en Colombia a
través de la Ley 74 de 1968

‘ La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura aprobada en

[

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer aprobada en Colombia a través de la Ley 51 de 1981

La Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial aprobada en Colombia a través de la Ley 22 de 1981, entre otros.
7

Fuente: elaboraciéon propia — elementos del acuerdo de paz
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Este marco de referencia internacional cobra importancia a la hora de analizar
los puntos consagrados en el escrito; sin embargo, es dificil afirmar que todo el
acuerdo de paz implica necesariamente el 100% de cumplimiento a esta
reglamentacion internacional, de la cual Colombia hace parte.

El documento “Acuerdo final para la terminaciéon del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” (en adelante Acuerdo de paz)
contiene 6 puntos que se desarrollan a lo largo de 310 paginas y fue firmado en
el ano 2016 por el gobierno de Colombia y el grupo organizado denominado

FARC-EP:

1. Reforma
rural

6.
Implementac 2.
ion, Participacion
verificacion y politica
refrendacion

5. Victimas 3. Fin del

del ,
conflicto Conflicto

4. Solucién
del problema
de las
drogas

Fuente: elaboracién propia — puntos acuerdo de paz
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GENERALIDADES PUNTO 5 - VICTIMAS DEL
CONFLICTO “Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion”

Este punto es uno de los acuerdos centrales del documento, en tanto busca
reivindicar y reparar a las victimas en el marco de l|la aceptacion y la
responsabilidad de todas las vulneraciones y violaciones a los derechos humanos
y al DIH; se trabaja principalmente en la via de logar VERDAD vy justicia
(transicional), generando compromisos que necesariamente llegan a acuerdos
centrales en cuanto a “I. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion y 2. Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los
derechos humanos™ y que deben enmarcarse en principios rectores (10) bajo los
cuales se desarrolla todo el capitulo de las victimas:

Reconocimiento de las victimas
Reconocimiento de responsabilidad
Satisfaccion de los derechos de las victimas
Participacion de las victimas
Esclarecimiento de la verdad

Reparacion de las victimas

Garantias de proteccion y seguridad
Garantia de no repeticion

Principio de reconciliacion

Enfoque de derechos

AN N N N N N Y NN

1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion - SIVJRNR

A continuacion, se realizara una sintesis de lo referido en el punto 5 sobre el
SIVIJRNR, con el animo de contar con un contexto que nos invite a ir
construyendo nuestras propias conclusiones:

15, Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la
Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos”. Consultado en:
http://es.presidencia.gov.co/Documents/Punto5.pdf. 08/08/22
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Objetivos

v'Satisfacer los derechos de las victimas

v'Rendir cuentas

v'No repetir

v'Aplicar enfoque territorial, diferencial y de género
v'Tener seguridad juridica

v'Promover convivencia y reconciliacion
v'Legitimidad

Caracteristicas

v'Parte del reconocimiento de las victimas como ciudadania con
derechos, que requieren conocer la verdad de lo que pasé en el
marco de la responsabilidad de cada una de las personas que
realizé acciones armadas que atentaron contra los derechos de la
comunidad, la familia, los individuos

v'Pretende contribuir al esclarecimiento de la verdad y Ila
reconstruccién de la memoria.

v'Combina mecanismos judiciales que permiten la investigacion y
sancion de graves violaciones a los DDHH y las graves
infracciones al DIH

v'Tiene enfoque diferencial y de género
v'Enfatiza en las medidas restaurativas y reparadoras

v'Contribuye a consolidar las bases para recuperar confianza,
generar espacios de sana convivencia para la construccion de paz
y reconciliacion de la poblacién colombiana.

Mecanismos

» Comisién para el esclarecimiento de la verdad, la Convivencia y la
No repeticion - CEV

» Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado - UBPD

* Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP

* Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz

» Garantias de no repeticion

GUARDIANES
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Mecanismos

Para contar con elementos que nos ayuden a conocerlos, a continuacion, se
presentan algunas precisiones frente a cada uno de ellos:

COMISION DE LA VERDAD - CEV
Qué es?

“un mecanismo de cardcter temporal y extrajudicial del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion - SIVIRNR, para conocer la verdad
de lo ocurrido en el marco del conflicto armado y contribuir al esclarecimiento
de las violaciones e infracciones cometidas durante el mismo y ofrecer una
explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad”?. Tendra una duracion
de 3 anos (finalizaron en la presente vigencia)

¢Cual es su fundamento legal?

El Decreto 588 de 2017 establece que:

Es un ente autéonomo e independiente del orden nacional

Tiene autonomia administrativa, presupuestal y técnica

Cuenta con personeria juridica

Su periodo es de 3 anos (con seis meses previos para preparar lo necesario
para su funcionamiento)

Es un mecanismo extrajudicial (“La informacion que reciba o produzca la
Comision no podra ser trasladada por esta a autoridades judiciales para
ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales
o para tener valor probatorio, ni las autoridades judiciales podrdn
requerirsela™).

AN

<

¢Cuales son sus principales objetivos?

v Contribuir al esclarecimiento de la verdad
v Promover y contribuir al reconocimiento
v" Promover convivencia en los territorios

2 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (sin fecha). ; Qué es la Comisién de la Verdad?
Recuperado en https://comisiondelaverdad.co/la-comision/que-es-la-comision-de-la-verdad 10/08/22
3 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (sin fecha). ¢ Qué es la Comision de la Verdad?
Recuperado en https://comisiondelaverdad.co/la-comision/que-es-la-comision-de-la-verdad 10/08/22
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UNIDAD PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS
EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO - UBPD

iQué es?

“Es una entidad del Estado colombiano de caracter humanitario y extrajudicial
que dirige, coordina y contribuye a la busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el marco del conflicto armado. Son competencia de la UBPD
las desapariciones ocurridas antes del 1 de diciembre de 2016, fecha de entrada
en vigencia de los Acuerdos de Paz entre el Estado y las extintas Farc-EP” “.

:Cual es su fundamento legal?

Fue establecida mediante el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, firmado por el Estado colombianoy
las Farc-EP el 24 de noviembre de 2016, en respuesta a la solicitud de los
familiares de las personas desaparecidas y las organizaciones civiles que
participaron en los dialogos de paz en La Habana (Cuba).

¢Cual es su principal objetivo?

Dirigir, coordinary contribuir a la implementacion de las acciones humanitarias
de busqueda y localizacion de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado que se encuentren con vida y, en los
casos de fallecimiento, cuando sea posible, la recuperacion, identificacion y
entrega digna de cuerpos. De acuerdo con lo anterior, hay acciones que la
UBPD emprende de manera directa, pero también esta dentro de su mandato
coordinar y contribuir, y en ese marco, impulsar acciones con otras entidades
del Estado, siempre teniendo en cuenta la centralidad de las victimas®.

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP
cQué es?

“Es el componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y

no Repeticion, creado por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP”
6

4 Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas (sin fecha) ¢ Qué es la UBPD?
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/acerca-de-la-ubpd/que-es-la-ubpd/ 10/08/22

5 Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas (sin fecha) ¢;Qué es la UBPD?
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/acerca-de-la-ubpd/que-es-la-ubpd/ 18/08/22

6 Jurisdiccion Especial para la Paz (sin fecha) consultado en https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx
18/08/2022
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https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/acerca-de-la-ubpd/que-es-la-ubpd/
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/acerca-de-la-ubpd/que-es-la-ubpd/

¢ Cual es su fundamento legal? ’

Esta sujeta a un régimen legal propio y administra justicia de manera transitoria,
independiente y auténoma; creada por el Acto Legislativo O1 de 2017, "por medio
del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones". Cabe mencionar que se debe tener en
el radar el Acto Legislativo 02 de 2017, "por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la Constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera".

Incluye:

1. Ley 1922 de 2018 (Ley de Procedimiento de la JEP), "por medio de la cual
se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial
para la Paz".

2. Ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia o Indulto), "por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre Amnistia o Indulto y tratamientos especiales y
otras disposiciones".

3. Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz)

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ
¢Qué son?

Medidas que se deben desarrollar para asegurar la reparacion integral de las
victimas, en ellas se deben incluir los derechos a:

v' Restitucion
v Indemnizacioén
v Rehabilitacion
v’ Satisfaccién

Dentro del Acuerdo se contemplan las siguientes medidas®:

7 Jurisdiccion Especial para la Paz (sin fecha) consultado en https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Conozca-el-marco-

normativo-de-la-
JEP.aspx#:~:text=E|%20marco%20normativo%20de%20la%20JEP%20est%C3%A1%20constituido%2C%20adem%C3%A1s%20de,J
urisdicci%C3%B3n%20Especial%20para%20la%20Paz%22. 18/08/2022

8 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto (sin fecha) consultado en http://es.presidencia.gov.co/Documents/Punto5.pdf 18/08/2022

GUARDIANES
de tus DERECHOS

Personeria de Bogota, D. C.

13


https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Marco%20Normativo%20de%20la%20JEP%20(2019)/Ley%201922%20-%20Reglas%20de%20Procedimiento%20de%20la%20JEP.pdf
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Marco%20Normativo%20de%20la%20JEP%20(2019)/LEY%201820%20DEL%2030%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202016.pdf
https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/LEY%201957%20DEL%2006%20DE%20JUNIO%20DE%202019.pdf
https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/LEY%201957%20DEL%2006%20DE%20JUNIO%20DE%202019.pdf
http://es.presidencia.gov.co/Documents/Punto5.pdf

Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva.

Acciones concretas de contribucion a la reparacion.

Reparacion colectiva en el fin del conflicto (Caracter reparador de los

PDET) — planes con enfoque territorial — planes nacionales).

v' Rehabilitaciéon psicosocial (medidas a nivel individual — plan para la
convivenciay la no repeticion)

v' Procesos colectivos de retornos de personas en situacion de
desplazamiento y reparacion de victimas en el exterior.

v" Medidas sobre restitucion de tierras.

v Adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atencidn y

reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y

contribucioén a la reparacion material de las victimas.

AN

GARANTIAS DE NO REPETICION
L Qué son?

El resultado de la articulacion en la implementacion de las medidas y
mecanismos que mencionamos en los puntos anteriores, asi como los
compromisos del acuerdo en general. Para poder llegar a ellas se requiere del
trabajo y disposicion de la ciudadania colombiana en general.

2. Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los
derechos humanos

El apartado cuenta con la siguiente afirmacion “el respeto de los derechos
humanos en todos los confines del territorio nacional es un fin del Estado que
debe promoverse” ?; lo cual genera compromisos tacitos con la proteccion y
seguridad de los defensores y defensoras de derechos humanos en el territorio
nacional y para ello el gobierno se compromete a poner en marcha las siguientes
medidas:

v' Fortalecimiento de los mecanismos de promocién de derechos humanos
v' Fortalecimiento de los mecanismos de proteccién de la labor que
desempenan los defensores de derechos humanos y sus organizaciones

v' Prevencidony proteccién de los derechos humanos

9 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la
Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos”. Consultado en:
http://es.presidencia.gov.co/Documents/Punto5.pdf. 08/08/22
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ESTRATEGIAS O ACCIONES DESARROLLADAS POR
EL DISTRITO

Para el afno 2016, en Bogota contdbamos con el plan de gobierno “Bogotd mejor
para todos” a cargo del entonces alcalde, Enrique Penalosa Londofio, quien
reconocia que en la ciudad se tenian diferentes escenarios de vulneracion de
derechos para las personas. En este sentido, como parte de las acciones para dar
respuesta al ordenamiento del Decreto Nacional 4100 de 2011, se crea el Sistema
Distrital de Derechos Humanos y por esta via se da la formulacion de la Politica
Publica Integral de Derechos Humanos - PPIDH, cuyo objetivo era generar
articulacion institucional y ciudadana para garantizar los derechos de quienes
habitamos Bogota D.C.

En el 2017 se expide la PPIDH que tiene por objetivo general “garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos de las personas que habitan o transitan
Bogota, a traves de la articulacion interinstitucional y ciudadana en el marco
del Sistema Distrital de Derechos humanos”® y su vigencia esta hasta 2034, ésta
es la politica que condensa el primer egjercicio de territorializacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.

En el ano 2016, con la firma del Acuerdo de Paz se determinan algunas acciones
en el distrito capital, en la via de fortalecer las rutas de atencion de las victimas
de conflicto armado, pero también de consolidar y promover el fortalecimiento
de las relaciones entre la comunidad receptora de victimas, las personas que
hicieron parte de grupos armados y los y las habitantes de la ciudad en general.
Aunque no podemos dejar de lado, el referendo que dejé una brecha entre
aquellas personas que votaron por el Sly las que lo hicieron por el NO.

El Acuerdo de Paz contempla 5 puntos:

Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral
Participacion Politica: apertura democratica para construir la paz
Fin del Conflicto

Solucion al Problema de las Drogas llicitas

Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

Implementacion, Verificacion y Refrendacion

ININENIES

oW

Con el primer punto del Acuerdo de Paz “Reforma Rural Integral” y a través del
decreto 893 de 2017 se crean los PDET — Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - como una herramienta para promover el desarrollo participativo de
las diferentes regiones del pais, priorizando las mas afectadas por el conflicto
armado interno, la pobreza y el abandono estatal. Para la ciudad de Bogota D.C,,

10 CONPES D.C. 05 “POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE BOGOTA2019-2034” Consultado en:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/sdg_doc._de_politica_conpes_ddhh_05.pdf. 02/09/2022
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con la entrada en operaciéon del plan de desarrollo “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogotd del siglo XXI' 2020 - 2024, la alcaldesa Claudia
Nayibe Lopez Hernandez reafirma su compromiso con la puesta en marcha del
Acuerdo de paz en la capital.

En esta via, a través del logro 21 de este plan de desarrollo, se busca “Posicionar
a Bogota — Region como el epicentro de pazy reconciliacion del pais ejecutando
un PDET rural en Sumapaz y un PDET urbano con Soacha”, insistiendo en que
estos PDET “son una apuesta del Distrito, en el marco de su contribucion a la
implementacion del Acuerdo de Paz, que obedecen a las caracteristicas

diferenciadoras de las particularidades y dindmicas de Bogota...";, cabe senalar
que, dentro de la reglamentacion del decreto 893/17, Bogotd no se encuentra
incluida en las zonas priorizadas; sin embargo, en el paragrafo 2 de su articulo 3
“cobertura geografica”, se especifica que “De acuerdo a lo establecido en el
numeral 6.1.11. del Acuerdo de Final, "en la medida en que se avance en la
implementacion de los PDET en las zonas priorizadas, el Gobierno Nacional,
sujeto a la disponibilidad de recursos, podrd poner en marcha otros PDET en
zonas que cumplan los criterios establecidos en el Acuerdo. Todo lo anterior sin
perjuicio del compromiso de implementar los Planes Nacionales en todo el
territorio nacional”. (subrayado fuera de texto)

El plan de desarrollo define también que los PDET tendran en cuenta enfoques
diferenciales que seran transversales a todo el proceso:

Enfoque reparador: sugiere fortalecer los procesos de reparacién
colectiva territorial, en la via de reconocer daflos causados y aportar a la
transformacién de las condiciones de vida

Enfoque de cultura ciudadana: capacidad de la ciudadania para
transformar la realidad participando de la gobernanza colaborativa local

Enfoque territorial: reconoce y actuar sobre necesidades y
caracteristicas particulares de los territorios

Enfoque de género: reconocer, entender y ateder la situacion de
desventaja en la que se encuentran las mujeres y la poblacion LGBTIQ+
adoptando medidas especificas para su inclusién en planes y programas
del Distrito.

Enfoque étnico: medidas y acciones que permiten un trato diferenciado
a las personeras que se autorreconocen como parte de un grupo étnico
en la via de garantizar el acceso a las diferentes ofertas del Distrito en
condiciones de equidad.

Fuente: Imagen de elaboraciéon propia a partir de PDD paginas 388 — 389

1pjan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024, consultado en
, pagina 388. 05/09/2022.
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Se hace importante tener en cuenta que la implementacion de los PDET
requiere que se disponga de un instrumento de facil acceso y comprension para
que los/las habitantes de todo el territorio nacional - incluyendo por supuesto a
las comunidades étnicas — en articulacion y acuerdo con el gobierno nacional,
construyan y desarrollen planes de accion concretos dirigidos a suplir las
necesidades teniendo en cuenta el enfoque territorial.

Para el caso de los PDET propuestos para implementacion en Bogota D.C,,
dentro del PDD se tienen definidos los siguientes componentes:

» Formalizacién y acceso de tierras
» Formalizacién y actualizacién de catastro

* Resolucion de conflictos de tenencia y uso
del suelo

* Desarrollo social

» Medio ambiente y desarrollo sostenible

*Desarrollo,  bienestar  econémico vy
permanencia

» Seguridad rural para la convivencia

» Construccion de paz y garantias de no
repeticion

» Reparacion integral con enfoque territorial

» Veeduria y paticipacion comuntaria

» Memoria y reconciliacion

« Acceso y formalizacién de predios

» Formalizacién y actualizacion de catastro

* Resolucién de conflictos de tenencia y uso
del suelo

« Politicas de mejoramiento integral de
barrios

+ Seguridad urbana para la convivencia

* Construccion de paz y garantias de no
repeticion

* Reparacion integral con enfoque territorial

* Intervenciones  integrales frente al
consumo de drogas ilicitas

* Apoyo a la reincorporacion de
excombatientes

« Desarrollo social y econémico

» Veeduria y paticipacion comuntaria

» Memoria y reconicliacion

z

PDET BOGOTA D.C. -

PDET SUMAPAZ
SOACHA

Fuente: Imagen de elaboracion propia a partir de PDD paginas 390 - 394

Para el ano 2021, se emite el Decreto Distrital 140 “Por medio del cual se modifica
la Estructura Organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotq, D. C." y se crean tres nuevas direcciones en la Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion (ACPVR):

1. Direcciéon de pazy reconciliacion
2. Direccion de reparacion
3. Direccion de centro de memoria, pazy reconciliacion

Adicionalmente para este mismo ano, como parte de las acciones del Distrito
para reactivar espacios que se encaminan a la reconstruccion de tejido social con
miras a aportar elementos para la paz, el Concejo de Bogota D.C. emite el
Acuerdo 809 “Por medio del cual se reforma el Acuerdo Distrital O17 de 1999, se
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armoniza normativamente y se reactiva el Consejo Distrital de Paz,
Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos”.

En el entendido que es la ACPVR la entidad encargada de articular y coordinar
el Sistema Distrital de Reparacion Integral y por ende la llamada a liderar la
apuesta de paz en Bogota, este apartado se centrd en las acciones que dicha
entidad promueve para el cumplimiento del Acuerdo, pero no podemos
olvidarnos de entidades como la Secretaria Distrital de Salud que cuenta con el
PAPSIVI, programa que cobra relevancia si en la centralidad de las victimas
pensamos.

Cabe senalar también que, la ACPVR plantea el desarrollo de dos estrategias con
las cuales pretende transversalizar su trabajo en la via de dar cumplimiento al
Plan Distrital de Desarrollo:

e Estrategia de construcciéon de paz territorial: para la implementacion de
los PDET

e Estrategia de reconciliaciéon: centrada en especial en los procesos de
atencion a la poblacion reintegrada y reincorporada, pero también en
fortalecer la atencidon a las victimas de conflicto armado en la via de lograr
procesos de reconciliacion que aporten a que Bogota sea epicentro de paz.
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SEGUIMIENTO DE LA
PERSONERIA DE BOGOTA D.C.

En este seguimiento a las
acciones que el Distrito ha
desarrollado para la
implementacion del punto 5 del
Acuerdo de Paz se tendra como
base el analisis cualitativo. A lo
largo de este apartado iremos
relatando lo reportado por las
entidades y nuestro analisis,
teniendo en cuenta que a pesar
de que la apuesta por temas de
paz y reconciliacion se gesta
incluso antes de la firma final del
Acuerdo, éste es un proceso
novedoso en cuanto a su
posicionamiento en las agendas politicas y en la cotidianidad de la ciudadania
capitalina.

AR\ LY

Durante el 2022, hemos participado en diferentes espacios (Mesas de Enfoque
Diferencial, Consejo de Paz y otros) que nos brindaron algunos elementos de
observacion de la perspectiva de la ciudadania; adicionalmente, para los meses
junio, julio y agosto, se realizaron solicitudes de informacion a tres (3) entidades
del nivel distrital: Secretaria Distrital de Salud y Alta Consejeria de Paz, Victimas
y Reconciliacion. Debido a la ausencia de respuesta en término se realizaron
reiteraciones a la Secretaria Distrital de Gobierno y la Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion.

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD (SDS)

Como parte de las medidas de asistencia y atencion dirigidas a la poblacion
victima de conflicto armado interno, la Ley 1448 de 2011, prorrogada por Ley 2078
de 2021, a través del articulo 135 establece que “la rehabilitacion como medida
de reparacion consiste en el conjunto de estrategias, planes, programas y
acciones de caracter juridico, meédico, psicologico y social, dirigidos al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas...".

Parte de las acciones para que se puedan desarrollar procesos que deriven en la
construccion de paz y reconciliacion dependen en gran medida, del estado de |a
salud mental de las victimas y en tal sentido, desde este ministerio publico
distrital se indago por aquellas estrategias que se estan implementando para
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ampliar la cobertura del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas — PAPSIVI, en Bogota.

Pero antes de dar continuidad, es importante tener en cuenta ¢Qué es el
PAPSIVI?

El Ministerio de Salud y Proteccion Social refiere que “es un conjunto de
actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias que le permite
a los diferentes actores atender los impactos psicosociales y los danos en la
salud fisica y mental de las victimas ocasionados por o en relacion con el
conflicto armado, en los ambitos individual, familiar y comunitario (incluido en
éste los sujetos de reparacion colectiva), con el fin de mitigar su sufrimiento
emocional, contribuir a la recuperacion fisica y mental y a la reconstruccion del
tejido social en sus comunidades™?

PAPSIVI

Fuente: Imagen de elaboracién propia con informacién del Ministerio de Salud

Para el final del primer semestre del ano 2022, la SDS reporta atenciéon a través
del PAPSIVI para 3.497 personas con cierre por cumplimiento de objetivos
(aclarando que una persona puede tener procesos de atencién en las diferentes
modalidades) y se distribuyen de la siguiente manera en las localidades:

Usaquén 8 30 38
Chapinero 12 16 28
Santa Fe 26 32 58
San Cristébal 105 161 266
Usme 76 167 243
Tunjuelito 22 42 64
Bosa 262 572 834
Kennedy 161 297 458

12 Tomado de https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-

social/Victimas/Paginas/papsivi.aspx#:~:text=E|%20PAPSIVI%20es%20un%20conjunto,|0s%20%C3%A1mbitos %20individual %2C%2
Ofamiliar%20y
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Fontibon 17 55 72
Engativa 75 127 202
Suba m 271 382
Barrios Unidos 7 6 13
Teusaquillo 14 19 33
Martires 3 4 7
Antonio Narifio 2 9 m
Puente Aranda 43 65 108
Candelaria 2 4 6
Rafael Uribe Uribe 69 134 203
Ciudad Bolivar 163 308 471
Sumapaz 0 0 ("]
Total 1178 2319 3497

Tabla tomada de la respuesta emitida por SDS el 24/08/2022 a través de radicado 2022ER0284289, pag. 5 - 6.

INDIVIDUAL 339 796 135 12
1597 personas
FAMILIAR 598 992 598 familias 9
COMUNITARIA 240 479 50 organizaciones 1
719 personas
INDIVIDUAL - 3 grupos
GRUPAL ! 52 53 personas No reporta

Elaboracion propia con informacion de la respuesta emitida por SDS el 24/08/2022 a través de radicado 2022ER0284289

De las cifras reportadas, llama la atencion el niumero de personas que se
registran en las localidades de Bosa y en Sumapaz, siendo la cifra mas alta de
atencion e inexistente respectivamente. Ahora bien, frente a esta situaciony en
un analisis mas amplio, se podria deducir que este porcentaje de la localidad
Bosa esta relacionado con la priorizacion de los esfuerzos institucionales, que se
ve reflejado no sélo en la atencidn psicosocial sino en tanto que, entre 2018y 2019,
en dicha localidad se entregaron aproximadamente 1000 soluciones de vivienda
a victimas del conflicto armado interno con el proceso de acompafamiento
liderado desde 2016 por la Personeria Delegada para la proteccion de victimas
del conflicto armado interno, denominado “Ciudadela el Porvenir” y en la
actualidad es alli en donde se encuentra en implementacion el plan de
reubicacion no étnico aprobado por el Comité Distrital de Justicia Transicional el
30 de noviembre de 2020.

Por otra parte, la ausencia de la atenciéon en Sumapaz podria reflejar las
dificultades en la articulacion de las entidades del Distrito, ésta es una de las
localidades en las que se planted la priorizacion de acciones en el marco del
PDET Bogota Region; de alli surge el interrogante ¢acaso en esta localidad no se
cuenta con victimas que requieran atencion psicosocial? O quizas, es insuficiente
el equipo con el que la SDS dispone para la realizacion y desarrollo del proyecto
de inversion 7832 a través de cual se desarrolla la apuesta del PAPSIVI.

De acuerdo con el Decreto Ley 893 de 2017, Unicamente “a través de un profundo
cambio de las condiciones sociales, economicas, politicas y culturales de estos
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territorios sera posible sentar las bases para la construccion de una paz estable
y duradera, superar las condiciones que prolongaron el conflicto armado y
garantizar su no repeticion” (Numeral 3.1), en este sentido se hace urgente que
se tomen acciones en la via de realizar procesos de atencion psicosocial en
Sumapaz.

Con el animo de ampliar cobertura y dirigir esfuerzos encaminados a la
contribuciéon de acciones en el marco del punto 5 del Acuerdo, la SDS definio el
proyecto de inversion 7832 “abriendo caminos para la paz y la reconciliacion a
través de la atencion psicosocial” a través del cual, adicional a los lineamientos
gue ha emitido el Ministerio de Salud y la Proteccion Social para el programa
PAPSIVI (atencion individual, familiar y comunitaria) se desarrollan las siguientes
estrategias diferenciales que amplian cobertura en territorio:

v’ “Estrategia diferencial de atencion psicosocial para nifos, ninas y
adolescentes victimas del conflicto armado

v' Estrategia diferencial de atencion psicosocial para mujeres victimas del
conflicto armado con énfasis en violencia sexual en el marco del conflicto,
asi como en la prevencion de violencias basadas en genero

v' Estrategia diferencial de atencion psicosocial para poblacion residente
en Proyectos de Vivienda Gratuita (PVG) o Ciudadelas Habitacionales

v' Estrategia diferencial de Paz y Reconciliacion

v’ Estrategia diferencial para poblacion en proceso de Reintegracion y
Reincorporacion™

No obstante, el reporte de las estrategias no trae consigo los soportes de que se
estén implementando, se hace mencion frente al desarrollo de pilotajes para las
estrategias de Mujer, Paz y NNA sin datos especificos de resultados preliminares.

Asi mismo, se informa que las demas estrategias siguen en construccion, por lo
gue podriamos afirmar que no estan en ejecucion y su puesta en marcha en el
territorio bogotano es incierta, sumado a que falta poco mas de un ano para la
finalizacion de este periodo de administracion distrital.

Para el caso especifico de las estrategias 1. diferencial de Paz y Reconciliacion se
aporto la propuesta en construccion que se esta aplicando en Sumapaz (sin
embargo, a la fecha no se cuentan con los soportes de las actividades
desarrolladas) y 2. diferencial para poblacion en proceso de Reintegracion y
Reincorporacion, con el diseno preliminar de la ruta de atencidén, que se
comparte a continuacion:

13 Tomado de respuesta emitida por SDS el 24/08/2022 a través de radicado 2022ER0284289, pag. 4
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RUTA DE ACOMPANAMIENTO

Estrategia Diferencial para Poblacién en Proceso

de Reintegracion y Reincorporacion en Bogota

* Presentacion.
*Socializar la estrategia.
s Concertar Un nuevo encuentro.

Modalidad
Individual
'

1. ESTACION ME RECONOZCO 1, ESTACION NOS
RECONOCEMOS

FYVE VY

Ada

Grafico tomado de la respuesta emitida por SDS el 24/08/2022 a través de radicado 2022ER028428
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Esta entidad es reiterativa en sefalar que no tienen la competencia de atencion
a las victimas, en tanto este grupo poblacional esta a cargo de la ACPVR, lo cual
es claro para esta entidad del ministerio publico distrital; sin embargo, no
pueden alejarse del objetivo comun planteado en el PAD y del aporte que
podrian desarrollar frente a los compromisos del Acuerdo de Paz - punto 5, en el
marco de sus funciones y misionalidad como lo es “Compromiso con Ila
promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos”.

Alo largo de su escrito, esta Secretaria relaciona las rutas vigentes que tienen en
su atencidn y los canales para el acceso a las mismas:

e Ruta de atencion defensores y defensoras de derecho humanos

e Ruta de atencion victimas del delito de trata de personas

¢ Ruta por la reconciliacién:

La Ruta por la Reconciliacion en el marco del Decreto 1066 de 2015, el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, y con el propésito de contribuir con la
construccion de Paz y Reconciliacion en la ciudad de Bogota, comenzé a operar desde el mes de febrero
del afio 2022 paraatender a Personas en Proceso de Reincorporacién o Reintegraciéon -PPRR- que se
encuentren bajo una posible situacion de riesgo o amenaza a sus derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad como consecuencia directa del proceso de desmovilizacion, dejacion de armas y su transito a la
vida civil, mediante ¢l otorgamiento de medidas transitorias , con el propésito de salvaguardar y garantizar
sus derechos. La Ruta desde los enfoques de derechos, de género, diferencial, de interseccionalidad, de ciclo
vital, poblacional, psicosocial y territorial cuenta con las siguientes medidas transitorias para la atncién de
las PPRR: .

Orientacién juridica

Acompaiiamiento psicosocial

Apoyo econémico para arrendamiento

Apoyo econémico para transporte

Apoyo econdmico para alimentacién

Kit de aseo

Kit de vestuario

Alojamiento y alimentacién en Hotel hasta por diez dias, como medida excepcional en casos que

reauieren de atencion inmediata v urgente.

Apartado tomado de la respuesta emitida por SDG el 03/10/2022 a través de radicado 2022ER0296136
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En general las acciones reportadas por esta Secretaria estan ligadas a estas rutas.
La entidad no aportd ningun soporte de la aplicacion de la ruta por la
reconciliacion, la cual ubicamos en un lugar de avance y aporte al Acuerdo de
Paz ya que podria ser una puerta de entrada a la prevencion de riesgo que esta
viviendo la poblacion en proceso de reintegracion y que se ha mencionado en
los diversos informes de seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz,
en el reporte se hace mencidn incluso a un folleto desarrollado por la entidad
para da a conocer la ruta, pero no se adjuntod para conocimiento.

Valga senalar que han realizado procesos de formacion en derechos humanos,
como parte de las acciones para la prevencion de riesgos.

ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS Y RECONCILIACION

Segun la apuesta expresada por la administracion de la ciudad a través del
“articulo 52 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Distrital 2020 — 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, en el que se precisa que “en virtud del inciso segundo del
articulo transitorio de la Constitucion Politica, incorporado en el articulo 1° del
Acto Legislativo 002 de 2017, la Administracion Distrital ejecutara una
estrategia transversal que permita contribuir a la implementacion del Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera’.

A través del Decreto Distrital 140 de 2021, la ACPVR tiene dentro de sus funciones
“liderar estrategias para aportar a la consolidacion de la paz, la reconciliacion,
la reparacion transformadora y las garantias de no repeticion; gestionar la
articulacion institucional con el orden nacional y distrital orientada a la
territorializacion del Acuerdo de Paz a la implementacion de procesos de
reincorporacion y reintegracion; y coordinar estratégicamente la formulacion y
egjecucion de planes, programas y proyectos tendientes a la atencion, asistencia
y reparacion integral de las victimas en Bogotd en el marco del Sistema Distrital
de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas™“,

En este orden de ideas, la Personeria delegada para la proteccion de victimas del
conflicto armado interno realizé la solicitud de informacion, respecto de todos
los componentes que se identificaron como basicos y relevantes para la
implementacion del Acuerdo de Paz en Bogota.

La ciudad capital cuenta con dos espacios fundamentales:

14 Informe 9 de abril “las victimas en el centro de #BOGOTAEICENTRODEPAZYRECONICLIACION”, Consultado en
https://obse4rvatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Informe%209%20DE%20ABRIL%202022.pdf, 12/09/2022
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1. La Mesa Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de Paz (en
adelante Mesa Intersectorial):

cQué es?

Es un escenario de coordinacion integrado por servidores/as del mas alto nivel
directivo, con derecho a voz y voto y en el cual se desarrollan acciones de
articulacion con entidades distritales para liderar la implementacion, ejecucion y
seguimiento a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial Bogota
Region -PDET -BR-.

Estd conformada por:

1 El/la Alcalde/sa Mayor

2  El/la Alto/a Consejero/a de Paz, Victimas y Reconciliacion.

3 El/la Director/a del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién de la Oficina de Alta
Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion

4 El/la Director/a de Paz y Reconciliacién de la Oficina de Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion.

5 El/la Director/a de Reparacion Integral de la Oficina de Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion

6 El/la Secretario/a General de la Alcaldia Mayor de Bogot3d, D. C.

7  El/la Secretario/a Distrital de Gobierno

8 El/la Secretario/a Distrital de Planeacion

9 El/la Secretario/a Distrital de Salud.

10 El/la Secretario/a de Educacion del Distrito

N El/la Secretario/a Distrital de Desarrollo Econémico

12 El/la Secretario/a Distrital de Integracion Social

13  El/la Secretario/a Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.

14 El/la Secretario/a Distrital del Habitat.

15 El/la Secretario/a Distrital de Hacienda

16 El/la Secretario/a Distrital de la Mujer.

17 El/la Secretario/a Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

18 El/la Secretario/a Distrital de Ambiente

19 El/la Secretario/a Distrital de Movilidad

20 El/la Secretario/a Juridico/a Distrital.

21 El/la Director del Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal (IDPAC)

22 El/la Director/a de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD).

23 El/la Director/a o del Instituto para la Economia Social (IPES)

24 El/la Director/a del Instituto Distrital de Turismo (IDT)

25 El/la Director/a del Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifez y la Juventud
(IDIPRON).

26 El/la Director/a del Instituto Distrital de las Artes (IDARTES).

27 El/la Director/a del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD).

28 El/la Director/a del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC)

29 El/la Director/a del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
(IDIGER).

30 El/la Director/a de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial (UAERMV).
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31 El/la Director/a del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

32 El/la Director/a de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP).
33 El/la Director/a de la Caja de Vivienda Popular (CVP).

34 El/la Director/a del Jardin Botanico José Celestino Mutis (JBB)

35 El/la Director/a del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA)

36 El/la Director/a de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA)

Elaboracion propia con informaciéon tomada de respuesta emitida por ACPVR el 06/09/2022 a través de radicado
2022ER0288108, pag. 3 -4

Por otra parte, “La Mesa Intersectorial cuenta con instancias las cuales serdan
espacios técnicos donde se disenaran, discutiran los insumos que hardan parte
de la mesa intersectorial’™: Mesa Tematica para los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial Bogota Region: con sesiones el 4 de febrero, 27 de mayo, 13
de junioy 19 de julio de 2022 y Mesa Distrital de Reincorporacion: con sesiones el
9 de marzoy el 18 de abril de 2022.

¢Cual es su fundamento legal?

El Decreto 489 de 2021 en donde el articulo 1 refiere “Creacién y objeto de la
Mesa Intersectorial. Créase la Mesa Intersectorial para la implementacion del
Acuerdo de Paz para Bogotq, D. C., respecto a los puntos 1, 3y 5 del Acuerdo
Final, como un escenario de coordinacion de alto nivel, que fungird como
instancia de articulacion distrital para liderar la ejecucion y el seguimiento de
la implementacion de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET
Bogota - Region (BR) con cardacter reparador para Sumapaz y el borde
suroccidental de Bosa y Ciudad Bolivar en limites con el municipio de Soacha y
la formulacion e implementacion de una estrategia para la reintegracion y
reincorporacion efectiva de excombatientes, y la debida articulacion con el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion -SIVIRNR- en
el marco del proceso de reconciliacion”.

¢Cudles son sus objetivos?

En tanto la Personeria de Bogota D.C. no pertenece a las entidades que hacen
parte de la mesa, no contamos con informacion de observacidon que podamos
contrastar con lo que reportan en su respuesta; sin embargo, es preciso resaltar
gue aunar esfuerzos que conlleven a superar mas de 60 anos de guerra -que aun
Nno termina- es una tarea titanica que va mas alla de la apuesta politica de la
administracion de turno y requiere la asignacion de recursos, la responsabilidad
del Estado y de la sociedad en general.

15 Tomado de respuesta emitida por ACPVR el 06/09/2022 a través de radicado 2022ER0288108,
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Fuente: Imagen de elaboracién propia con informacion del decreto 489 de 2021

El ministerio publico cobra un papel importante en tanto es el responsable del
seguimiento y verificacion de las garantias de los procesos institucionales
realizados, y para ello es necesario que las entidades aporten los soportes
documentales suficientes que permitan adelantar dicha actuacion.

¢Qué avances reporta?
La ACPVR reporta'®:

e Se realizaron 28 encuentros participativos con 25 organizaciones sociales
de las localidades.

e La poblacion participante estuvo compuesta por: 1023 personas: 457 en
Sumapaz, 332 Ciudad Bolivar, 234 Bosa; el 56,4% fueron mujeresy el 43,5%
hombres; el 55% indico tener discapacidad; el 24% se autorreconocié como
victima del conflicto armado; el 9% se autorreconoci® como
pertenecientes a una comunidad étnica (Indigenas, Afrodescendientes,
Negros, Raizales, Palenqueros); v el 43% manifestaron ser lideresas y/o
lideres sociales.

e Se construyeron 154 iniciativas para el PDET -Urbano (Ciudad Bolivar y
Bosa) y 208 iniciativas del PDET- Rural (Localidad de Sumapaz).

16 Tomado de respuesta emitida por ACPVR el 06/09/2022 a través de radicado 2022ER0288108,
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No se obtuvo acceso a los contenidos de las iniciativas sehaladas, dado que se
informa que el documento del plan estratégico, a través del cual se integrara la
informacion, se encuentra en proceso de construccion.

2. Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de
Conflictos (en adelante Consejo Distrital de Paz)

¢Qué es? el lugar de encuentro de diferentes sectores de la sociedad civil y la
institucionalidad publica, que fue reactivado en el ano 2021, en la via de aportar
a las acciones de paz, reconciliacion y transformacion de conflictos en el distrito
capital. Funge como érgano asesor y consultivo del gobierno Distrital.

Este consejo esta conformado por:
49

Representantes de 35 sectores u
organizaciones

+ Elegidos por voto popular a
q

5 26
Respresentantes de Representantes distrito

organismos politicos colegiados - Su participacién es indelegable

+ Son invitados permanentes

14
Invitades permanentes

+ Con voz y sin voto

Fuente: Imagen de elaboracion propia con informacion de la pagina de IDPA
¢Cual es su fundamento legal?

> Acuerdo 809 de 2021 “Por medio del cual se reforma el Acuerdo Distrital 017
de 1999, se armoniza normativamente y se reactiva el Consejo Distrital de
Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos”

» Resolucion 023 de 2021"Por medio de la cual se establece la ruta de eleccion
los representantes de las organizaciones de la sociedad civil ante el Consejo
Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Transformacion de Conflictos"

» Otras:

Directiva 009 de 2019

Directiva presidencial 01 de 2018

Sentencia C-608 de 2017

Decreto ley 885 de 2017

Decreto 140 de 2013

Resolucion 033 de 2021

O O O O O O
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¢Cuales son sus objetivos?

Segun lo reglamentado por el Acuerdo 809 de 2021, este Consejo tiene a su cargo
diversas funciones en torno a la asesoria, consultoria, articulaciéon y demas, de
todas aquellas acciones, estrategias y actividades que las diferentes entidades

del distrito pretendan adelantar.

El articulo 5 del mencionado acuerdo divide las funciones en 3 grupos:

1.

2.
3.

A continuacion, una sintesis de este listado de funciones que tiene a cargo el
Consejo de Paz y que se encuentran publicadas en el “ABC del Consejo de Paz”

Como 6rgano asesor y consultor del gobierno distrital
Como facilitador de la colaboracion armoénica de las entidades y 6érganos
del Estado

Como asesor y facilitador del gobierno Distrital

en la pagina de la Secretaria Distrital de Planeacion:

Asesorar de manera permanente al Gobierno Distrital en materias relacionadas con
la paz, la reconciliacion, la transformacion de conflictos y los derechos humanos

Asesorar a las instituciones responsables de la gerencia de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) establecidos dentro de la jurisdiccion del
Distrito Capital, en el disefio y puesta en marcha de acciones para la construccion

de la paz, la reconciliaciéon y la transformacién de conflictos.

El disefio y ejecucion de un programa de reconciliacion, transformacion de conflictos
y prevencion de la estigmatizacion, con la participacién de las entidades locales y la
sociedad civil.

Facilitar la colaboraciéon armoénica entre las entidades distritales y 6rganos del Estado
para la implementacion de acciones para la construccién de paz y la transformacion
de conflictos. « Promover la no estigmatizacion de grupos discriminados y poblacion
vulnerable, asi como el respeto por la oposicién politica y por la labor que realizan
defensores de derechos humanos y personas y organizaciones que trabajan por la

Promover, impulsar y acompanar la creacion de Consejos Locales de Paz y
coordinar sus actividades a nivel distrital.

¢Qué avances reporta?

En lo que va corrido del ano, el Consejo de Paz ha desarrollado dos sesiones -
bastante “accidentadas’- las cuales desde nuestra mirada, contrario a lo que se

GUARDIANES
de tus DERECHOS

Personeria de Bogota, D. C.

29



espera de ellas, han generado fracturas en la relacion entre entidades del Distrito
y los y las consejeras, por lo que la afirmacion que se tiene en cuanto a que este
espacio se “configura tambiéeén como el impulsor del fortalecimiento de las
organizaciones, redes y plataformas que trabajan por la paz en la region
Bogota-Cundinamarca”, se esta desvirtuando.

Estamos proximos a cumplir el primer aniversario de este Consejo de Pazy aun
Nno se cuenta con un reglamento aprobado, las personas que lo integran han
manifestado sus inconformidades con la manera en la que desde la ACPVR se
desarrolla la Secretaria Técnicay la falta de compromiso de parte de los directivos
gue integran el Consejo, en la sesion desarrollada el pasado mes de octubre, una
vez realiza la intervencion la Alcaldesa (e) y se retira, el Unico representante de
entidad que queda en el recinto es el Alto Consejero, situacion que generd
disgusto y deriva en la desmotivacion de la comunidad.

El Consejo se percibe como un espacio valioso para tramitar acciones articuladas
gue resulten en actos de construccion de paz; sin embargo, es urgente que el
Distrito preste la atencion y los recursos necesarios para que se pueda reactivar
en el marco de una dinamica armoniosa y co-contructora de ideas para lograr la
ciudad epicentro de pazy reconciliacion que la administracion actual pretende.

OBSERVACIONES DE LA PERSONERIA DE BOGOTA D.C.

El undécimo informe de verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de
Verificacion Internacional —-CERAC-CINEP- (1 de
agosto de 2022), especificamente para el punto 5
del Acuerdo, centro su mirada en los avances que
se tuvieron en el desarrollo de las acciones del
SIVIRNR y la socializacion del informe final de la
CEV.

El cambio de gobierno que se dio en Colombia en
agosto de la presente vigencia, posibilita tal vez,
gue se puedan realizar acciones de mejora frente
a recomendaciones que, desde diferentes
instancias nacionales e internacionales, han sido
recurrentes ano tras ano desde la firma de
Acuerdo.

Para el CINEP, se requiere contar con las garantias necesarias que permitan la
socializacion del resultado del informe final de la CEV y en linea con ellos, desde
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esta Personeria Distrital, identificamos |la necesidad urgente de generar la
disposicion y coordinacion territorial que facilite no sélo los espacios fisicos, sino
los procesos pedagdgicos suficientes para lograr que la ciudadania cuente con
los elementos requeridos para aportar a la construcciéon de la paz en el pais. Toda
vez que no es suficiente la activacion de los espacios de participacion, como por
ejemplo el Consejo de Paz.

Los reportes de las entidades del Distrito sefalan los esfuerzos realizados, a través
de la construccion de distintas metodologias y estrategias, para viabilizar
acciones y espacios de fortalecimiento de relaciones que impacten
directamente en la reconstruccion del tejido social con enfoques étnico, de
género y psicosocial. Sin embargo, es lamentable que no se cuenten con las
evidencias o soportes que permitan contrastar los avances reportados de
Mmanera escrita y que los reportes que tenemos de |la percepcion de la poblacion
en espacios de participacidon es que no se trata de un proceso y trabajo
concertado como se esperaria.

La colaboracion armodnica requiere disposicion y compromiso, por eso es
relevante instar a que esté presente en todas las acciones que el Distrito realiza
en la implementacion del Acuerdo.

Si bien es cierto que la ACPVR tiene el papel principal en la coordinacion y
articulacion de la politica publica de victimas, insistimos en la necesidad de crear
conciencia del aporte que cada una de las entidades que conforman la
administracion distrital y por supuesto la ciudadania capitalina, deben tener para
dar tramite a la consolidacion de una red que conforme el tejido necesario para
que las actividades y estrategias sean exitosas y con ellas puedan: 1. cumplir con
los compromisos que genera la administracion a través de su programa de
gobierno y 2. aportar a la construccion de la paz estable y duradera en donde la
centralidad se vea reflejada en las victimas del conflicto armado, tal como lo
requiere el punto 5 del Acuerdo y por el cual nos convocamos en estas lineas.

Es necesario que se integre de manera efectiva y participativa a los miembros de
la Mesa Distrital y de las Mesas locales, en todas las acciones que se desarrollen
en torno a la centralidad de las victimas en el proceso Bogota-Region.

Al contrastar la informacién con la reportada el ano anterior no se evidencian
resultados en las acciones concretas, el reporte de actividades en proceso
formulacion y aprobacion hace presumir el lento avance de la implementacion
del Acuerdo en el distrito, contrario a lo que se manifiesta en las intervenciones
verbales de las personas que lideran las entidades en Bogota. Se invita a movilizar
los esfuerzos necesarios para que el progreso sea mas efectivo y participativo e
integre a todos los niveles y grupos etarios de la poblacion capitalina.
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Para nuestro equipo de trabajo de la Personeria de Bogota D.C,, la centralidad en
las victimas de la que se hace mencion en el Acuerdo de Paz tiene varias miradas
y aristas y en ese sentido hemos venido desarrollando acciones de impacto con
la ciudadania en general; estamos totalmente convencidos/as que la paz se
reconstruye a partir de los aportes de las entidades, pero también de la
ciudadaniay para ello debemos plantar semillas que resulten en la paz estable y
duradera.

Nuestra campana anual “mds que un dia en sus zapatos” esta orientada hacia
la generacion y fortalecimiento de la solidaridad con las victimas del conflicto
armado, estimulando en la ciudadania el reconocimiento, comprension y
validacion de las experiencias, impactos y consecuencias de los hechos
victimizantes sobre los colombianos y colombianas y las oportunidades de
resignificacion de estas vivencias.

Por otra parte, el impulso que
realizamos por la “implementacion
del protocolo de participacion
mplementacmn efectiva de nifios, nifas y
roto'f-ofo de Participacién adolescentes victimas del conflicto
‘:mtmas 7 :ﬂf}f&a aﬁ"‘;"éa & armado interno”, como espacio para
la voz de la ninez y adolescencia cobre

relevancia a través de sus ideas para

gue el Acuerdo de Paz sea gestionado.

Esta titanica tarea requiere de absolutamente de todos los componentes de la
sociedad. En este sentido se hace un llamado a la SDS para que podamos contar
con resultados de la implementacion de la estragegia dirigida a NNA y que la
misma integre a todas las localidades de la ciudad; de la misma forma se invita a
la ACPVR a fortalecer en sus procesos de atencion local, las acciones de escucha
activa y reconocimiento de la importancia de la participacion de la ninez y la
adolescencia.

Finalmente, se invita a la administracion distrital a promover espacios de didlogo

intercultural y fortalecer sus equipos de trabajo con una mirada y enfoque de paz,

se requiere que el recurso humano que esté a cargo de espacios de participacion
tan importantes como los relacionados en este documento, cuente con el
mMinimo entrenamiento en gestion y resolucion de conflictos, derechos humanos
y otros, que den cabida a procesos articulados, respetuosos y concientes en favor
del cumplimeinto de los acuerdos de paz.
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