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Introduccion

La Personeria delegada para |la
proteccion de victimas del conflicto
armado interno de Bogota, D. C, tiene
por funcién: realizar el seguimiento a la
politica publica de Vvictimas del
conflicto armado y a las entidades
distritales a cargo de la atencién de esta
poblacién, de conformidad con los
lineamientos institucionales, en
particular para las victimas que residen
en Bogota y hacer seguimiento a la
garantia del goce efectivo de sus
derechos!!

En este orden se presenta el Informe de
medicion de los indicadores de goce
efectivo de derechos (IGED) 2022 que
muestra los resultados de la evaluaciony
seguimiento a los derechos de las
victimas de los conflictos armados
residente en Bogota. Este Informe se
efectUa en calidad de ministerio publico
distrital y defensor de derechos
humanos de conformidad con el
Acuerdo 755 de 2019. Ademas, tiene por
objetivo dejar evidencia del seguimiento

T El término “interno” hace parte de nombre de la Delegada y es
tomado de la Ley 1448 de 2011 prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
Lo anterior no es dbice para entender la nocion juridica de conflicto
armado no internacional de acuerdo con el DIH.

2Articulo 3 comun a los IV Convenios de Ginebra, la Costumbre
internacional en conflictos armados no internacionales, y Ila
jurisprudencia internacional relevante: Corte IDH, Caso La Cantuta
contra Perl. Sentencia del 29 de noviembre de 2006. Fondo,
reparaciones y costas, parr. 228; Corte IDH, Caso Gomes Lund y
otros (“Guerrilha do Araguaia”) contra Brasil. Sentencia del 24 de
noviembre de 2010. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
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de la politica publica, mediante un
instrumento conocido como bateria de
indicadores goce efectivo de derechos
de origen jurisprudencial.

El instrumento fue disefado para
realizar seguimiento especificamente a
la poblacion desplazada y la superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) declarado por la Corte
Constitucional colombiana en su
Sentencia T- 025 de 2004 y sus autos de
seguimiento Auto 266 de 2016, Auto 27
de 2007, Auto 109 de 2007, Auto 331 de
2019 y Auto 859 de 2022. Estructuramos
el Informe acorde a los estandares
internacionales en materia de victimas
de conflictos armados no
internacionales.? De esta manera se
contara con i) introduccién, ii) marco
normativo, iii) metodologia, iv) derecho a
la verdad, v) derecho a la justicia, vi)
derecho a la reparacion integral, vii)
garantias de no repeticion y viii)
reflexiones.

costas, parr. 200.; Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafios contra El Salvador. Sentencia del 25 de octubre de 2012.
Fondo, reparaciones y costas, parr. 298; Corte IDH, Caso Gelman
contra Uruguay. Sentencia del 24 de febrero de 2011. Fondo y
reparaciones, parr. 243. Consultar a nivel interno: Sentencia C-
228/02, C-286 de 2014, Sentencia C-579 de 2013, Sentencia C-674
de 2017, Sentencia C-588/19, Sentencia C-454 de 2006. Sentencia
C-007 de 2018. Sentencia SU-254 de 2013. Sentencia C-753 de
2013, Sentencia C-080 de 2018, Sentencia C-280 de 2013. C-250 de
2012.
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Foto: Personeria delegada para la proteccion de victimas del conflicto armado interno.
Bogotd, D. C,, Carrera Séptima, 11 de febrero de 2022

Marco normativo

El Estado de Colombia ha ratificado
diversos tratados internacionales sobre
derechos humanos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales* y la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos® (entre otros),
donde se consagran obligaciones para la
proteccion de los derechos humanos. En
el marco del cumplimiento de los
compromisos internacionales, todas las
instituciones estatales —entre ellas las de
orden distrital- deben atender las
disposiciones juridicas via bloque de
constitucionalidad en sentido estricto de
conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional. ©

La Corte Constitucional colombiana en
su Sentencia T-025 de 2004 declard el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI)

3 Entré en vigor el 23 de marzo de 1976. Incorporada al
ordenamiento interno mediante Ley 74 de 1968.
“ Entré en vigor el 3 de enero de 1976. Incorporada al
ordenamiento interno mediante Ley 74 de 1968.

por la situacion de la poblacion
desplazada, sobre la cual ha venido
realizando seguimiento con autos
encaminados a la superacion de sus
hechos victimizantes. En esta sentencia
la Corte senald la ausencia de
indicadores Y mecanismos de
seguimiento y evaluaciéon como uno de
los problemas mas grandes en la politica
de atenciodn a la poblacion desplazada, lo
cual afectaba su goce efectivo de
derechos.

El propdsito de los indicadores de goce
efectivos de derechos (IGED): es medir el
avance en la garantia de los derechos de
la poblacion desplazada en
Colombia. Este proceso tuvo tres etapas:
(i) la formulacion de los IGED; (ii) el ajuste,
medicion y valoracion de los IGED; vy, (iii)
la consolidacion de la bateria de IGED.

> Entré en vigor el 18 de julio de 1978. Incorporada al
ordenamiento interno mediante Ley 16 de 1972.

5 Jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana
sobre bloque de constitucionalidad: C-191/98, C-802/02, C-
070/09, C-135/09, C-500/14,C-469/16, SU.146/20, C-
146/21.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-802-02.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-070-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-070-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-135-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-500-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-469-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU146-20.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/C-146-21.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/C-146-21.htm

Fue en el marco de esta Ultima etapa
gue la Corte Constitucional colombiana
ordend mediante Auto 373 de 2016 a la
Unidad para la Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas del conflicto
armado (UARIV), al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y a la
Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento
Forzado realizar unos ajustes a la bateria
de indicadores de goce efectivo de
derechos.

Para la Corte Constitucional colombiana
los IGED cumplen dos funciones
esenciales en el marco de la verificacion
de su Sentencia T-025 de 2004. En
concreto son: (i) la funcidn instrumental,
gue corresponde a que los indicadores
deben ser idoneos para medir la
satisfaccion de los derechos de la
poblacion victima de los conflictos
armados; y (ii) la funcidon sustancial,
corresponde a que los indicadores
deben ser conducentes para la garantia
de los derechos de la poblacion
desplazada.

Posteriormente, el Auto 331 de
2019 preciso los criterios de idoneidad de
los IGED. Para cumplir a cabalidad su

funcion instrumental, y estos
indicadores deben ser: (i) formulados
con rigurosidad técnica; (ii) pertinentes;

(iii) suficientes; (iv) adecuados; vy, (V)
coherentes. El objetivo es consolidar una
bateria de indicadores que permita
valorar los avances en la garantia de los
derechos de |la poblacion desplazada.

Con Auto 859 de 2022, la Corte
Constitucional colombiana realizd una
nueva valoracion y actualiza la bateria de
indicadores de goce efectivo de
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derechos de la poblacion desplazada, en
el marco del seguimiento a la superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional
declarado en la Sentencia T-025 de 2004.

Paralelamente, el marco normativo
derivado de la Ley 1448 de 2011
prorrogada por la Ley 2078 de 2021,
incluyendo los Decretos reglamentarios
4800, 4155, 4633, 4634, 4635 de 2011, se
han transformado en lo juridico y
reglamentario para regular en
integridad e interseccionalidad las
medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral de las victimas de los
conflictos armados en Colombia,
incluyendo a la poblaciéon desplazada.

La bateria de IGED hace parte de un
sistema integral de seguimiento vy
evaluacion por medio del cual las
entidades responsables a nivel nacional
dan cuenta de los avances en la
superacion del ECI referente a |la
poblacion victima de desplazamiento
forzado.

Este sistema ha sido incorporado a las
normas distritales como instrumento de
seguimiento a la politica publica distrital
para la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto
armado a través del Acuerdo 587 de 2015.

En cumplimiento del numeral 6 del
articulo 42 del Acuerdo del Concejo de
Bogota 755 de 2019, la Personeria
delegada para la proteccion de victimas
del conflicto armado interno debe
“realizar el seguimiento a la politica
publica de victimas del conflicto armado
y a las entidades distritales a cargo de la
atencion de esta poblacion, de
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conformidad con los lineamientos
institucionales.”.

En este sentido, se adaptaran los IGED
con el propdsito de medir la satisfaccion
de los derechos de la poblaciéon victima
de los conflictos armados, actualmente
residentes en Bogotd, D. C., y no solo la

=

Foto: Personeria delegada para la proteccién de victimas del conflicto armado interno.
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poblacion desplazada —-aunque habra
indicadores, v.gr., justicia que se valorara
solo la poblacion desplazada por
disponibilidad de informacion. Lo
anterior, fundamentado en la obligacion
gue tiene la Personeria de Bogota, como
ministerio publico, que consiste en la
valoracion de toda la poblaciéon victima
de los conflictos armados en el distrito.

Localidad de Ciudad Bolivar, marzo de 2022.

Metodologia

El Informe se elaborara con base en
fuentes  institucionales  propias vy
externas a partir de una propuesta
metodologica flexible. La Personeria
delegada para la proteccion de victimas
del conflicto armado interno recibe,
procesa, depura y analiza la informacion
suministrada por parte de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) transferida por la Red
Nacional de Informacion y la Alta
Consejeria de  Paz, Victimas vy
Reconciliacion (ACPVR).

Contarad con analisis cuantitativo vy
cualitativo soportado en los indicadores
de goce efectivo de derechos (IGED), de
conformidad con el Decreto 4800 de
2011, el Decreto 2084 de 2015 y las
directrices jurisprudenciales en el marco
del seguimiento de la Sentencia de la
Corte Constitucional colombiana T-025
de 2004 que declard la existencia de un
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) y
los autos 373 de 2016, 331 de 2019, 166 de
2020y 859 de 2022.
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Esta medicion es distinta a la que se hace
a partir de los indicadores para medir la
superacion de la  situacion de
vulnerabilidad (SSV).

Los indicadores de goce efectivo de
derechos (IGED) fueron adoptados
mediante el Acuerdo 587 de 2015 donde
se establece que los precitados IGED se
deben incluir en el Plan de Accion
Distrital para la Prevencion, Proteccion,
Asistencia, Atencidon 'y Reparacion
Integral a las Victimas del conflicto
armado tomando como referencia la
formula reconocida por la Corte
Constitucional colombiana.

La informacién sobre la cual se hara el
seguimiento son los componentes de la
politica que consideramos relevantes
porgue apuntan a la garantia de
derechos desde una valoracion de los
estandares de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion.
Ademas, el Informe se adecua al
contexto social, politicoy econdmico que
vive la ciudad de Bogota, D. C.

El presente Informe se realizara sobre la
base de los indicadores de goce efectivo
de derechos (IGED), desde una mirada
critica respecto de las adaptaciones que
hizo el Gobierno Distrital a las directrices
dadas desde el plano nacional. La Corte
Constitucional colombiana ha
manifestado en varias oportunidades y
reiterado que los IGED cumplen dos
funciones: (i) funcion instrumental y (ii)
funcion sustancial.

En relacion con la funcién instrumental
de los indicadores de goce efectivo de
derechos, la Corte Constitucional
colombiana en el Auto 859 de 2022
realizé un analisis a profundidad sobre la
idoneidad de dichos indicadores para el
seguimiento, en consecuencia, esta
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Personeria delegada se soporta en las
indicaciones dadas en este ultimo auto
para poder realizar el siguiente ejercicio
de seguimiento.

En esta oportunidad la Corte no realiza
un pronunciamiento expreso sobre la
funcion sustancial; sin embargo, enfatiza
en que los IGED deben cumplir y valorar
la conducencia de las acciones tomadas
para realizar un seguimiento sobre los
avances, estancamientos o retrocesos de
la implementacion de la politica publica
de las victimas de los conflictos armados.

La Corte avanza en el analisis técnico de
los indicadores y en este informe la
Personeria valora los indicadores
orientados a la funcion sustancial de los
IGED para las victimas residentes en
Bogota, D. C.,que son la poblacion objeto
de la politica publica, en especial del Plan
de Accion Distrital para la Prevencion,
Proteccion, Asistencia, Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas.

Las fuentes utilizadas son de dos tipos:
fuentes internas y fuentes externas: (i)
fuentes internas: base de datos
obtenida desde los requerimientos
ciudadanos de la Personeria de Bogota,
D. C. sistema de informacién interno
SINPROC, por ello se acudira al soporte
de la Oficina de Tecnologia, Informacion
y Comunicacion, TIC. Adicionalmente, se
utilizaran los informes de asistencia y
seguimiento que contengan tematicas.
Por otro lado, (ii) fuentes externas:
fichas técnicas indicadores de goce
efectivo de derechos de la UARIV, visor
IGED y el Sistema de Informacion de
Victimas de Bogota SIVIC de la Alta
Consejeria de  Paz, Victimas vy
Reconciliacion.

El informe estara comprendido entre el
Ol de enero de 2021 hasta el 31 de
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diciembre de 2021, con algunos
indicadores con otros periodos por falta

Derecho a la verdad

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado el contenido
del derecho a la verdad en su
jurisprudencia.” El tribunal internacional
ha considerado que los articulos 5,8 y 25
de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos contemplan el
derecho de la victima de violaciones a los
derechos humanos y sus familiares a
conocer la verdad sobre lo sucedido, asi
como el derecho de la sociedad en su
conjunto de ser informada sobre los
hechos® En el mismo sentido ha
sefalado que, aunque tradicionalmente
este derecho ha sido enmarcado en el
derecho de acceso a la justicia, dada su
naturaleza amplia, su vulneracion puede
afectar distintos derechos contemplados
en la Convencidon Americana. Para la
Corte el derecho a la verdad tiene una
dimension individual y una dimension
colectiva, las cuales deben ser
satisfechas para una reparacion integral
a las victimas.

Por su parte, la Corte Constitucional
colombiana ha encontrado que no
existen indicadores pertinentes de goce
efectivo de derechos para medir la
satisfaccion del derecho a la verdad de
las victimas de los conflictos armados no
internacionales en Colombia.? A pesar de
esta carencia, se encuentra relevante
qgue en el Plan de Accién Distrital 2021
cuente con un componente de

7 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. F. 1988,
parr. 181. Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa
Barbara vs. Peru. EPFRC. 2015, parr. 264

8 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. F. 1988,
parr. 181. Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros vs. Peru.
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de informacion actualizada por parte de
las entidades competentes.

memoria, paz Yy reconciliacion que
responde a la elaboracion medidas de
difusion y apropiacion colectiva de la
verdad y la memoria. En este
componente  participan cinco (5
entidades de orden distrital: Alta
Consejeria de Paz, Victimas vy
Reconciliacion (ACPVR), Instituto
Distrital de las Artes (IDARTES),
Secretaria Distrital de la Mujer (SDM),
Secretaria Distrital de Planeacion vy
Secretaria Distrital de Educacion. Todas
estas entidades programaron un total de
diez (10) metas.’” La mayoria de las metas
responden a un tipo de oferta de
fortalecimiento institucional, las cuales
estarian dirigidas a la dimension
colectiva del derecho a la verdad. Por
ejemplo, es pertinente senalar las
siguientes a cargo de la ACPVR:

e GCestionar 100 % de alianzas con
entidades publicas o privadas y
cooperacion internacional para
hacer de Bogota, D. C,, un territorio
de reconciliacion y construccion
de memoria, verdad, justicia,
reparacion y garantia de no
repeticion.

e Ejecutar el 100% de |la estrategia de
promocion de la memoria, para la
construccion de paz, la
reconciliacion y la democracia, en
la ciudad region.

EPFRC. 2016, parr. 243. Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang
vs. Guatemala. FRC. 2003, parr. 274.

9 Corte Constitucional. Auto 859 de 2022. Parr. 126.

10Plan de Accidn Distrital 2021. Pag. 72.

GUARDIANES
de tus DERECHOS

[¥ Personeria de Bogota, D. C.




e Realizar 480 procesos
pedagdgicos para el
fortalecimiento  de iniciativas

ciudadanas, que conduzcan al
debatey la apropiacion social de la
paz, la memoriay la reconciliacion,
gue se construye en los territorios
ciudad-region.

e Implementar 115 productos de
pedagogia social y gestion del
conocimiento, para el debate y la
apropiacion social de la paz la
memoriay la reconciliacion, que se
construye en los territorios ciudad-
region.

Sin embargo, la dimensiéon individual de
derecho a la verdad no tiene ningun tipo
de informacion que permita realizar una
valoracion en el marco de seguimiento

Derecho a la justicia

El derecho a la justicia esta amparado
por los sistemas internacionales de
derechos humanos y la Constitucion
Politica de Colombia. En ejercicio de sus
competencias interpretativas de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
ha interpretado que el articulo 25 de la
CADH consagra el derecho a Ia
proteccion judicial, y en conjunto con el
articulo 8 sobre garantias judiciales,
comprende el derecho de acceso a la
justicia y, por ende, la correspondiente
obligacion estatal de garantizar a toda
persona el acceso a la administracion de
justicia para hacer valer sus derechos.”

1 Corte Constitucional. Auto 116 de 2008. Fundamentos
juridicos 54 a 57. Corte Constitucional. Auto 219 de 2011.
Fundamentos juridicos 134, 142 y 145. Corte
Constitucional. Auto 331 de 2019. Fundamento juridico
4.3.1.
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de la politica publica de victimas del
conflicto armado.

La Corte Constitucional colombiana ha
manifestado en diferentes
oportunidades que se requiere contar
con indicadores que permitan valorar el
goce efectivo de este derecho." Es
importante senalar que la Corte
mediante Auto 859 de 2022 ha dispuesto
gue se presente ante esa corporacion la
ficha técnica de los indicadores
ordenados en materia de verdad. "?

Este ministerio publico distrital no
obtuvo soportes e informacion sobre la
medicion del derecho a la verdad. La
Corte Constitucional definid el término
de dos meses al gobierno nacional para
terminar nuevas fichas técnicas de los
indicadores ordenados en materia de
verdad.

La Corte Constitucional colombiana en
el Auto 331 de 2019 de seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, precisd en
particular sobre la finalidad del derecho
a lajusticia de las victimas “se traduce en:
(i) el acceso a un recurso judicial
adecuado y efectivo, por lo cual, el
Estado debe disponer de mecanismos
de acceso oportuno y eficaz a la justicia;
(i) investigar, juzgar y sancionar a los
responsables del delito de
desplazamiento forzado con la debida
diligencia, lo cual implica que las
investigaciones deben ser efectivas,
orientadas a determinar lo ocurrido, y
ademas deben: (a) iniciar investigaciones
de oficio cuando ocurran graves

12 Corte Constitucional. Auto 859 de 2022. Parr. 130.

13 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Perd. RC. 1998, parr.
169. Corte IDH. Caso Castillo Paez vs. Peru. RC. 1998, parr.
106. Corte IDH. Caso Blake vs. Guatemala. RC. 1999, parr.
61.
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violaciones  contra los derechos
humanos; (b) establecer plazos
razonables en los procesos judiciales; (c)
garantizar la participacion de las
victimas; (d) judicializar y, de ser el caso,
sancionara los responsables (autores y
participes) del delito de desplazamiento
forzado; y (iii) respetar el debido
proceso.”
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Para el cumplimiento de esta obligacion,
el gobierno nacional ha propuesto un
indicador que la Corte Constitucional
colombiana ha considerado pertinente,
el cual hemos adaptado para medir el
goce efectivo de toda la poblacion
victima de conflicto armado al acceso a
la justicia. Aunque la Corte afirma que
este resulta ser insuficiente, pero hasta
momento es la herramienta con la que
contamos:™

Nombre del indicador: Porcentaje de grupos de victimas de desplazamiento forzado
registrados en el RUV que coinciden en periodo y municipio, cubiertos por el sistema de

justicia.

Objetivo del indicador: Mide el numero de victimas del conflicto armado registrados en
el RUV con residencia en Bogota que cumplen con el acceso a la justicia por estar
registradas en los sistemas SPOA y SIJUF de la Fiscalia General de la Nacion.

Universo: victimas registradas en el RUV con corte al 31 de diciembre 2021 con residencia
en Bogota, D. C, que son victimas de delitos los sistemas SPOA y SIJUF de la Fiscalia
General de la Nacion por el delito de desplazamiento forzado.

Numero de victimas incluidas en el RUV que coinciden en periodo y municipio,
cubiertos por el sistema de justicia 2021: 4315

*100 =1,13%"

Numero de victimas incluidas en el RUV residentes en Bogota 2021:378676

14 Corte Constitucional. Auto 859 de 2022. Parr. 120.

15 El numerador es el nimero de victimas que cumplen con
el derecho a la justicia en el Visor IGED que corresponde a
las victimas que estan cubiertas por el sistema de justicia por
estar registradas en la Fiscalia, y coinciden en periodo y

municipio, en el RUV fecha de consulta: 26/08/2021. El
denominador es tomado del Boletin Trimestral octubre-
noviembre-diciembre 2021 del Observatorio Distrital de
Victimas

GUARDIANES
de tus DERECHOS

[ Personeria de Bogota, D. C.




UNIVERSIDAD

EL BOSQUE

Derecho a la justicia

= Cumple

98,87%

= No cumple

Fuente: Visor IGED 2021 con fecha de actualizacion 26/08/2021.

¢ Qué significa la medicién?

Para la medicion de este indicador se
entiende que cumplen las victimas del
conflicto armado incluidas en el Registro
Unico de Victimas (RUV) residentes en
Bogota, D. C., gue cuentan con procesos
penales de investigacion por sus hechos
victimizantes ante la Fiscalia General de
la Nacidn, y cuya declaracion coincide en
tiempo y periodo con el RUV
administrado por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas del conflicto (UARIV).

Observaciones: La Personeria de
Bogota estima que la investigacion es el
inicio del acceso a la justicia, sin
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embargo, el derecho a la justicia
solamente estara plenamente satisfecho
cuando se cumplan como minimo las
siguientes condiciones: (i) que la victima
haya accedido a un recurso judicial
efectivo; (ii) que las autoridades hayan
investigado, juzgado y sancionado
adecuadamente a los autores vy
participes de la violacion a los derechos
humanos; y (iii) todo en el marco del
respeto al debido proceso.

Conclusidn: De acuerdo con la
informacion disponible en el Visor IGED,
se tiene que el 98,87% de las victimas
residentes en Bogota, D. C,, no cumplen
con el goce efectivo de su derecho a la
justicia.

GUARDIANES
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Derecho a la reparacion integral

Indemnizacion

El indicador para la indemnizacion es el
porcentaje de victimas del conflicto
armado que recibieron el pago.® De
acuerdo con la jurisprudencia de |la Corte
Constitucional colombiana, la medida
indemnizatoria “(i) procede por danos
ocasionados por hechos que ocurrieron
a partir del 1 de enero de 1985; (ii) el dano
debe ser consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario
(DIH) o violaciones a normas
internacionales de Derechos Humanos;
(i) los hechos deben guardar una

debe ser adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva; y (v) aun
cuando las medidas de asistencia
tengan un efecto reparador, no pueden
ser descontadas de la indemnizacion
administrativa.”"”

Para la Corte Constitucional existes dos
tipos de indicadores: (i) un indicador
principal y (i) uno complementario.
Estos indicadores deberan ser
adaptados al analisis para toda la
poblacion victima del conflicto armado.

o ) e . El indicador principal es:
relacion de cercania y suficiencia con

ocasion al conflicto armado interno; (iv)

Nombre del indicador: Porcentaje de victimas del conflicto armado residentes en
Bogota, D. C,, que recibieron la indemnizacion.

Objetivo del indicador: Medir el avance en el pago de la indemnizacion de todas las
victimas de desplazamiento forzado incluidas en el RUV que residen en Bogota, D.C.,y
con derecho a la medida.

Universo: NUmero de victimas del conflicto armado incluidas en el RUV residentes en
Bogota, D. C.,, con derecho acceder a la indemnizacion.

Periodo: desde 01 de enero de 2011 hasta 31 de diciembre de 2021.

Formula: Tasa de acceso de las victimas del conflicto armado a la indemnizacion
administrativa.

Numero de victimas incluidas en el RUV que accedieron
al dinero de la indemnizacion 2021:49597

*100 =14,49%'®

Numero de victimas incluidas en el RUV con
derecho acceder a la indemnizacion 2021:342191

16 Corte Constitucional. Auto 859 de 2022. Parr. 108.

7 Corte Constitucional. Auto 331 de 2019.

18 Numerador salié del Boletin de |a Ficha Estadistica de la
UARIV. Consultado:

http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co y el
denominador del Visor IGED. Derecho a la indemnizacién
de acuerdo con la cifra en el Visor IGED, UARIV, fecha de
publicacién 26/08/2021.
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Indeminizacidon administrativa

= No cumple

85,51%

= Cumple

Fuente: Visor IGED 2021 con fecha de actualizacién 26/08/2021y Ficha estratégica UARIV.

¢ Qué significa la medicion?

Para la medicion de este indicador se
entiende que cumplen las victimas del
conflicto armado incluidas en el RUV
residentes en Bogota, D. C., que
recibieron el dinero de la indemnizacion
o un encargo fiduciario. En relaciéon con
la informacion suministrada, se
evidencia que la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas del
conflicto armado (UARIV), ha avanzado
en el goce efectivo del derecho a la
medida de reparacion individual del
14,49% victimas del conflicto armado
residentes de Bogota, D. C,, con fecha de
corte del 31 de diciembre de 2021. Esto
quiere decir que permanecen sin
indemnizacion administrativa el 85,51%
de las victimas del conflicto armado
residentes en Bogota, D. C.

12

Observaciones: Respecto de este
indicador la Corte Constitucional ordena
la construccion de un indicador
complementario que mida las
condiciones en que se materializara el
derecho a la indemnizacion en el Auto
859 de 2022. Esto esta relacionado con: (i)
las condiciones de tiempo, modo y lugar
bajo las cuales se va realizar Ila
priorizacion del nucleo familiar, (ii) la
definicion de un plazo razonable para su
pago, (iii) la obligacion del Estado de
brindar informacion clara, precisa y
oportuna sobre el alcance de los
derechos.

Conclusién: Las victimas de conflicto
armado residentes en Bogota no
cumplen con el goce efectivo de su
derecho a la indemnizacion en el marco
de la reparacion integral, dado que una
mayoria de ellas no han recibido su pago
o encargo fiduciario.

GUARDIANES
de tus DERECHOS
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Rehabilitacion

El indicador IGED para la rehabilitacion de acceso de victimas localizadas en
integral es el porcentaje de victimas del Bogota, D. C,, que han recibido atencion
conflicto armado que han recibido psicosocial.

atencion psicosocial -con la aceptacion
voluntaria de servicios.” Entendiendo
por atencion psicosocial: “el conjunto de
actividades, procedimientos e
intervenciones interdisciplinarias
disefniados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para la atencion
integral en salud y atencion psicosocial
(..) orientadas a superar las
afectaciones en salud y psicosociales
relacionadas con el hecho
victimizante."?® El resultado de |la
medicion de este indicador sera la tasa

La administracion distrital proyectd
atender 14.400 personas victimas del
conflicto armado con enfoque
diferencial a través de las modalidades
(individual, familiar, comunitario,
colectivo o individual grupal) en el Plan
de Accion Distrital 2020-2024. Para el
ano 2021, el compromiso es brindar
atencion psicosocial a 4.135 personas
victimas de conflicto armado residentes
en Bogota, D. C.

Nombre del indicador: Porcentaje de victimas del conflicto armado que han recibido
atencion psicosocial que residen en Bogota, D. C.

Objetivo del indicador: Medir |la proporcion de la poblacién victima de conflicto armado

residente de Bogotd, D. C., que ha solicitado servicios de atencion psicosocial y han
tenido acceso a estos.

Universo: Para el Indicador del Goce Efectivo de Derechos (IGED) en el componente de
rehabilitacion, se tomaron las personas que han solicitado atencion psicosocial
residentes de Bogota, D. C.,, o que han sido focalizadas a través de la estrategia de
busquedas activas y que estan incluidas como victimas del conflicto armado.

Periodo: desde 01 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021.

Formula: Tasa de acceso de las victimas del conflicto armado a la rehabilitacion
como una medida de reparacioén integral mediante la atencién psicosocial.

Numero de victimas que accedieron a atencion psicosocial 2021:3294

*100 = 79,7%%

Numero de atenciones que han sido proyectadas para 2021:4135

19 Corte Constitucional. Auto 859 de 2022. Parr. 118. de la SDS No. 2022ER42246. IGED 2022 del observatorio
20 Articulo 164 del Decreto 4800 de 2011. distrital de victimas.

2! La informacién ha sido tomada de la respuesta al derecho

de peticion de la Secretaria Distrital de Salud con radicado
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Tasa de rehabilitacion

20,3%

= Cumple

79,7%

= No cumple

Fuente: Secretaria Distrital de Salud 2021
Respuesta de la Secretaria Distrital de Salud a la peticion de la Personeria con radicado de la SDS No. 2022ER42246.

¢ Qué significa la medicion?

Los resultados de este indicador senalan
que el 79,7% de las victimas del conflicto
armado solicitaron las medidas de
atencion psicosocial recibieron atencion,
dentro de la meta establecida por el Plan
de Accion Distrital (PAD) 2021.

Sin embargo, vale la pena leer el
presente indicador con informacion de
contexto que ha recibido la Personeria
delegada para la proteccion de victimas
del conflicto armado en el marco de sus
funciones en la Mesa Distrital de

Participacion Efectiva de Victimas del
conflicto armado interno, donde han
manifestado estar inconformes con la
atencion psicosocial por parte del
Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas PAPSIVI, por
razones de continuidad y sostenibilidad
en la atenciéon de los servicios en salud
integral focalizada en salud mental y su
coordinacion con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.
Adicionalmente, el universo de victimas
que pueden requerir atencion
psicosocial es mayor que la oferta de
servicios presentada por el Plan de
Accion Distrital 2021.

GUARDIANES
de tus DERECHOS

Personeria de Bogota, D. C.
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Adicionalmente se tiene que la atencién estuvo focalizada
principalmente en las mujeres victimas de conflicto armado:

2221 Medidas de atenci6n psicosocial a mujeres

1073 Medidas de atencién psicosocial a hombres

Evento

0 Medidas de atencién psicosocial trans

500 1000 1500 2000
No. de victimas

o

Fuente: Secretaria Distrital de Salud 2021 — Respuesta de la Secretaria Distrital de Salud a la peticion de la Personeria con radicado
de la SDS No. 2022ER42246.

La siguiente es la territorializacion de las atenciones:

No victimas

Ciudad Bolivar

341 1

Candelaria

Antonio Narifio

fl:ll

Teusaquillo

W
o

Suba 2481

Fontibon

382 1

74

Bosa

Usme 2761

194 1

HQH!

Santafe
. @13
Usaquén =zBa

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

@ No Victimas

Fuente: Secretaria Distrital de Salud 2021 — Respuesta de la Secretaria Distrital de Salud a la peticion de la Personeria con radicado
de la SDS No. 2022ER42246.

Observaciones: Es importante representatividad en  materia de
advertir que el universo de victimas del muestreo estadistico. Insistimos en la
conflicto armado residentes en Bogota, necesidad de conocer cuantas victimas
D. C., es mucho mayor que las 14.400 del conflicto armado interno hay
personas que han sido proyectadas actualmente residiendo en Bogota, D. C,,
atender en el Plan de Accién Distrital amerita su caracterizacion y
2021, siendo esta cifra una con poca georreferenciacion. La Corte
GUARDIANES

de tus DERECHOS

Personeria de Bogota, D. C.
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Constitucional mediante Auto 859 de
2022 encontrdé al indicador pertinente,
pero insuficiente por no dar cuenta de la
dimension real del derecho y de universo

UNIVERSIDAD

EL BOSQUE

con el derecho a la rehabilitacion, pero la
medicidén no tiene en cuenta el universo
total de acreedores y no da cuenta de la
dimension real de este derecho. Por lo

total de acreedores.? cual el porcentaje de cumplimiento
debe ser mirado con cautela.

Conclusidén: Las victimas de conflicto
armado residentes en Bogota cumplen

Retorno y reubicaciones

El indicador IGED en materia de derecho de retorno y reubicacion ha sido formulado
de la siguiente forma.

Nombre del indicador: Porcentaje de personas victimas que residen en Bogotd, D. C,,
gue solicitan y reciben acompafamiento en retornos y reubicaciones. La Corte
Constitucional mediante Auto 859 de 2022 ha encontrado que el indicador presenta
problemas por insuficiencia al limitar en el numerador a las victimas a aquellas que han
recibido acompanamiento por parte del Estado.

Objetivo del indicador: Medir el porcentaje de personas residentes de Bogota, D. C., que
solicitan y acceden a acompanamiento en retornos y reubicaciones. Nuevamente, este
objetivo deberia cobijar a la persona que han retornado y se han reubicado sin
acompanamiento estatal.

Universo: Para el Indicador del Goce Efectivo de Derechos (IGED) en el componente de
retorno y reubicacion se tomaron las personas incluidas como victimas del conflicto
armado en Bogot3, D. C,, con y sin acompanamiento estatal.

Periodo: Desde el 01 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2021.

Formula: Tasa de acceso de las victimas de desplazamiento al acompainamiento en
el retorno y reubicacion.

Numero de victimas del conflicto armado que han recibido acompanhamiento
en el retorno y reubicaciones 2021:64515

*100 = 16,5%2
Numero de victimas del conflicto armado que solicitaron acompaifiamiento
enelretorno y reubicacion 2021:390668

22 Corte Constitucional. Auto 859 de 2022. Parr. 110.

2 E| numerador corresponde a informacién de la UARIV
mediante el Visor IGED fecha de consulta: 26/08/2021. Y el
denominador corresponde a las victimas que han sufrido el

hecho victimizante de desplazamiento forzado que son
quieres tendrian derecho a retorno y reubicacion. Boletin
Trimestral octubre-noviembre-diciembre 2021.

GUARDIANES
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Tasa de retorno y reubicacién del universo de victimas

83,5%

= Cumple = No cumple

Fuente: Visor IGED 2021 fecha de actualizacion: 26/08/2021

¢ Qué significa la medicion?

De acuerdo con los resultados de la
medicion de este derecho, el 83,5% de las
victimas de desplazamiento forzado no
han recibido acompanamiento de
retorno y reubicacion. Lo que deja a un
total del 16,5% como las victimas del
conflicto armado que han recibido algun
tipo de acompanamiento para el 31 de
diciembre de 2021.

Observaciones: A nivel distrital solo
contamos con un plan de retorno y
reubicacion no étnico que fue aprobado
de acuerdo con la informacion proveida
por la Ficha Estratégica con fecha de
corte del 31 de diciembre de 2021. Desde
las competencias y funciones de la
Personeria de Bogota, D. C,, se insiste en
la estricta necesidad de que en el Distrito
Capital se cuente con un plan de retorno
y reubicacion con enfoque diferencial
étnico.

Conclusidén: las victimas del conflicto
armado no cumplen con su derecho de
retorno y reubicacion con enfoque
diferencial, porque la mayor parte de
ellas no han recibido acompanamiento
por parte de Estado.

Restitucion

La Personeria delegada para |la
proteccion de victimas del conflicto
armado interno, realizd requerimientos
ciudadanos ante la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) a efectos de tener cifras y
datos con fecha de corte del 31 de
diciembre de 2021, pero al momento de
realizar este informe no se cuenta con
informacion porque la entidad
competente no ha respondido.

Medidas de satisfaccion

En el marco de la ruta de reparacion
individual, las medidas de satisfaccion

GUARDIANES
de tus DERECHOS

Personeria de Bogota, D. C.
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que se implementan son

principalmente:

e Elmensaje estatal de dignificacion
o carta de dignificacion.

e La exencion en la prestacion del
servicio militar y desincorporacion.

UNIVERSIDAD

EL BOSQUE

e Los procesos de reconocimiento
de responsabilidades y solicitudes
de perddn publico.

e El acompanamiento a la entrega
de cadaveres de las victimas de
desaparicion forzada y homicidio.

e El apoyo a iniciativas locales de
memoria y las acciones de
conmemoracion.

De acuerdo con la informacién entregada por la UARIV:
En materia de acompanamiento a la entrega de restos:

ALLEGADOS BENEFICIADOS

B Allegados beneficiados

154

~
™ &)
~

2016 2017 2018

0

o o~
o
- m
2019 2020 2021

Fuente: Boletin Fichas Estadisticas Bogotd, D. C. — Direcciéon Territorial Centro con fecha de corte 31 de diciembre de 2021.

Observaciones: La Corte
Constitucional ha realizado un analisis
en materia de restitucion y medidas de
satisfaccion mediante el Auto 859 de
2022, por tanto, la Delegada de Victimas
considera importante que la UARIV y la
administracion distrital realicen los
ajustes de pertinenciay suficiencia en los
ajustes relacionados en el auto de
seguimiento del tribunal constitucional.

Garantias de no repeticion

Las Garantias de no repeticion hacen
parte de las medidas de reparacion
integral consagradas en el articulo 149
de la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la
Ley 2078 de 2021. Y ellas se definen como
aquellas tendientes a prevenir nuevas

Conclusion: En materia de restitucion,
no tenemos informacion para concluir
un cumplimiento o incumplimiento. Por
parte de medidas de satisfaccion, se
tiene que Unicamente hay acciones en
materia de entrega de restos, dejando
otras medidas de satisfaccion sin
reportes relevantes para el periodo del OT
de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2021

violaciones a los derechos humanos,
tienen repercusiones publicas y en
muchas ocasiones resuelven problemas
estructurales, de acuerdo con |Ia
interpretacion que ha hecho la Corte

GUARDIANES
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Interamericana de Derechos Humanos
del articulo 63.1.?4 Estas garantias tienen
diversas manifestaciones: medidas
prevenciony proteccion, medidas para el
acceso a la vivienda, a la salud, a la
educacion, a la generacion de ingresos y
a la subsistencia minima, entre otros.

UNIVERSIDAD
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desaparicion en las victimas de
desplazamiento forzado; (iii) Tasa de
delitos contra la integridad de Ia
poblacion victima de desplazamiento
forzado; (iv) Tasa de secuestro de la
poblacion victima de desplazamiento
forzado; (v) Porcentaje de medidas de

proteccion implementadas; y, (vi) Tasa
de victimas de desplazamiento forzado
que han sufrido nuevos hechos
victimizantes. La Corte los estimo
pertinentes, pero insuficientes. Para este
informe por disponibilidad de
informacion se realiza un analisis sobre
dos (2) de los seis indicadores.

Prevencion y proteccion:

La Corte Constitucional ha analizado seis
(6) indicadores para el componente de
prevencion y proteccion en materia de
indicadores IGED. Estos corresponden a:
(i) Tasa de homicidio en las victimas de
desplazamiento forzado; (ii) Tasa de

Nombre del indicador: Tasa de victimas del conflicto armado residentes de Bogota
gue han sufrido nuevos hechos victimizantes.

Objetivo del indicador: Medir el nUmero de victimas del conflicto armado residentes
en Bogota e incluidas en el Registro Unico de Victimas que han sufrido nuevos hechos
victimizantes durante el ultimo ano.

Universo: NUmero de victimas del conflicto armado localizadas en Bogotd a corte de 31
de diciembre de 2021

Periodo: desde 01 de enero de 2021 hasta 31 de diciembre de 2021.

Formula: Tasa de victimas que NO han sufrido nuevos hechos victimizantes.

Numero de victimas del conflicto armado que
NO han sufrido nuevos hechos victimizantes 2021:376817

*700 = 99,51%*

Numero de victimas del conflicto armado
localizadas en Bogotd 2021:378676

Lo anterior quiere decir que el 99,51 % de las victimas residentes en Bogota no han
sufrido nuevos hechos victimizantes, lo que es lo mismo decir que la mayoria han
contado con garantias de no repeticion frente a nuevos hechos victimizantes.?®

24 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. FRC. 2012, sufrido nuevos hechos victimizantes, lo cual sale de un
parr. 241 calculo respecto de las victimas que Si han sido

%5 La fuente de numerador es el Registro Unico de Victimas revictimizadas (1.856 personas). El denominador se puede
con corte 31 de diciembre de 2021, constatado en el consultar en el Boletin Trimestral octubre-noviembre-
Informe IGED 2021 del Observatorio Distrital de Victimas. diciembre 2021.

Este niUmero representa al nimero de victimas que No han 26 Corte Constitucional. Auto 859 de 2022. Parr. 72.
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Tasa de revictimizacion de victimas de conflicto armado

99,51%

= No cumple

= Cumple

Fuente: Informe IGED 2022 — Observatorio Distrital de Victimas.

¢ Qué significa la medicion?

De acuerdo con los resultados de la
medicion de este derecho, el 99,51% de
las victimas del conflicto armado tienen
garantias de no repeticion en el
componente de prevencion, porque
cumplen con el indicador de la tasa de
victimas que NO han sido objeto de
nuevos hechos victimizantes. Empero, la
UARIV al corte de 31 de diciembre de
2021 presentd un total de 1.856 victimas
del conflicto armado que si han sufrido
nuevos hechos victimizantes.

Observaciones: Por parte del
Observatorio Distrital de Victimas del
Conflicto Armado se ha informado que la
administracion distrital tiene un registro
de 62 victimas del conflicto armado que
han sufrido nuevos hechos victimizantes
conforme  respuesta ndmero  de
radicado 2-2022-32663 de la Secretaria

General de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Mientras que la UARIV cuenta con un
registro mayor de acuerdo con la
informacion que reportan en el Informe
IGED de marzo de 2022 del mismo
Observatorio. Es pertinente resaltar el
desbalance en el registro que existe en
este aspecto entre el orden nacional y el
orden distrital. Ademas, la Corte
constitucional colombiana en su analisis
de la pertinencia del indicador
encuentra que persiste la insuficiencia
con la medicion del caracter preventivo
de las garantias de no repeticion.

Conclusioén: de acuerdo con las cifras
de la UARIV, las victimas residentes en
Bogota cumplen con las garantias de no
repeticion, porque tienen una tasa alta
de NO revictimizacion. Sin embargo, el
indicador es insuficiente para |la
dimension preventiva de las garantias de
no repeticion.
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Medidas de proteccion implementadas

Nombre del indicador: porcentaje de medidas de protecciéon implementadas.

Objetivo del indicador: Medir el nUmero de victimas del conflicto armado residentes en
Bogota que han recibido esquemas de proteccion por tener riesgo extraordinario o

extremo.

Universo: NUumero de victimas del conflicto armado localizadas en Bogotd que

solicitaron medidas de proteccion.

Periodo: desde 01 de enero de 2022 hasta 05 de octubre de 2022.%7
Formula: Porcentaje de medidas de protecciéon implementadas.

Numero de victimas del conflicto armado que tienen medidas de protecciéon implementadas
localizadas en Bogota 2022: 67

* 100 =14,13%%

Numero de victimas del conflicto armado que solicitaron medidas de proteccion
localizadas en Bogota 2022: 474

¢ Qué significa la medicion?

De acuerdo con los resultados de la
medicion de este indicador, las victimas
del conflicto armado residentes en
Bogota, D. C, que cuentan con medidas
implementadas son un 14,13% del total
de victimas solicitantes de acuerdo con
la informacidn suministrada por la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP).
Las victimas incluidas en este indicador
son aquellas que para la UNP han
acreditado ser victimas de violaciones a
los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario,
incluyendo dirigentes, lideres,
representantes de organizaciones de
poblacion desplazada y reclamante de
tierras identificados con riesgo
extraordinario, extremo o inminente.

Conclusioén: Del universo de victimas
qgque han solicitado medidas de
proteccion ante la UNP, el 1413% han
recibido medidas de proteccion por
parte del Estado. Esto quiere decir, que el
85,87% de las victimas que han solicitado
medidas no han sido beneficiarias de
medidas de proteccion, por tanto, la
mayoria de victimas no cumplen con
este indicador, y no tendrian medidas de
proteccion. Lo anterior debe leerse con
cautela puesto que no se discrimina las
razones de su no otorgamiento,
teniendo en cuenta que solo aquellas
que hayan demostrado riesgo
extraordinario o extremo tendrian
derecho a una de estas medidas que
ofrece la UNP.

7 Este es el periodo de informacién por disponibilidad de la informacién suministrada por la UNP, mediante respuesta de

derecho de peticidn con radicado 2022-ER-0308187.

28 Numerador y denominador tomado de la respuesta de la UNP mediante radicado 2022-ER-0308187.
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Vivienda

La Personeria delegada para |la
proteccion a las victimas del conflicto
armado interno realizé requerimientos
ciudadanos ante la Unidad de Atenciony
Reparacion Integral de las Victimas
(UARIV) con efectos de tener cifras con
fecha de corte del 31 de diciembre de
2021 sobre las victimas del conflicto
armado que habitan una Vvivienda
adecuada en Bogota, D. C, pero al
momento de realizar este informe no se

UNIVERSIDAD
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encontro la informacion relevante para
realizar el calculo de este indicador con
suficiente fidelidad sobre todo el
universo de victimas. Mostrando la fragil
colaboracién armonica, informacion
compartida y corresponsabilidad
interinstitucional unido al cabal acceso a
la informacion y transparencia.

Sin embargo, consultado el informe

IGED 2022 del Observatorio Distrital de
Victimas se encontrd informacién sobre
las victimas de desplazamiento forzado
residentes en Bogota, D. C.

cuenta con informacion porque la
entidad competente no ha respondido.
Se realizaron consultas en fuentes de
informacion abiertas, pero no se

Nombre del indicador: Porcentaje de hogares desplazados en Bogotd, D. C,, en una
vivienda con condiciones adecuadas.

Objetivo del indicador: Mide la proporciéon de la poblacién desplazada residente en
Bogota, D. C.,, que habita en una vivienda adecuada.

Universo: Para el IGED en el componente de Vivienda se tomaron los hogares en
Bogota, D. C.,, donde exista por lo menos una persona incluida como Victima de
desplazamiento forzado en el Registro Unico de Victimas con corte a 31 de diciembre de
2020. Para el hogar se selecciona el ultimo reportado en el Modelo Integrado (Ml).

Periodo: desde el 01 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2020.°
Formula: Tasa de victimas que habitan un inmueble con condiciones adecuadas

Numero de hogares en Bogota con al menos una victima de desplazamiento forzado,
que habitan inmuebles en condiciones adecuadas 2020:36808

*100 = 23,76%

Nuamero de hogares en Bogota con al menos una victima de desplazamiento forzado
enel 2020: 154900:

Fuente: Informe IGED 2022- Observatorio Distrital de Victimas.

2% Este es el periodo analizado por disponibilidad de informacién. Para la realizacidn de los andlisis se consulté el Informe IGED
2022 del Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado.
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¢ Qué significa la medicion?

De acuerdo con los resultados de la
medicion de este derecho, se entiende
qgque cumplen con el indicador los
hogares con al menos una victima de

Indicadores complementarios:

UNIVERSIDAD
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desplazamiento forzado, que habitan un
inmueble en condiciones adecuadas. En
el caso de Bogota, D. C,, se evidencid que,
un 23,76% de los hogares con al menos
una victima de desplazamiento forzado
habitan en una vivienda con condiciones
adecuadas.

Materiales adecuados Sin hacinamiento critico Servicios publicos basicos

91,47% 75,78% | | 86,79%

91,5%

Libre de riesgo

40,3%

Seguridad juridica

Fuente: Informe IGED 2022- Observatorio Distrital de Victimas ACPVR.

¢ Qué significa la medicion?3°

Vivienda con materiales adecuados:
este indicador mide la proporcion de la
poblacion desplazada residente en
Bogot3, D. C., que habita en una vivienda

con materiales adecuados con corte a 31
de diciembre de 2020. Esto quiere decir
que el 91,47% de las victimas de
desplazamiento forzado segun el

30 Los indicadores complementarios presentaron variacién en cuanto al universo de hogares de acuerdo con la informacién
suministrada por el Observatorio Distrital de Victimas ACPVR debido a la informacién reportada por la UARIV en el analisis de

fichas técnicas.
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informe |IGED tienen viviendas con
Mmateriales adecuados.

Vivienda sin hacinamiento critico: este
indicador mide la proporcion de la
poblacion desplazada residente en
Bogota, D. C., que habita en una vivienda
con espacios suficientes para no
considerarse hacinamiento critico corte
al 31 de diciembre de 2020. Es decir, el
7578 % de la poblacion desplazada
ubicada en Bogota, D. C, cuenta con
viviendas sin hacinamiento critico.

Vivienda con servicios publicos
basicos: este indicador mide la
proporcion de la poblacion desplazada
residente en Bogota, D. C,, que habita en
una vivienda con adecuado acceso a
servicios publicos domiciliarios con corte
a 31 de diciembre de 2020. El 86,79% de
los hogares con poblacion desplazada
cuentan con servicios publicos basicos.

Observaciones: Las victimas de
conflicto armado residentes en Bogota,
D. C., han recibido apoyos para beneficiar
a 2000 hogares por parte de la
Secretaria Distrital de Habitat de la
administracion que estan en el Plan de
Accion Distrital para el ano 2021, medidas
qgue resultan ser insuficiente en
comparacion con el universo
aproximado de 154900 hogares de
personas victimas de desplazamiento
forzado que fueron tenidas en cuenta en
el indicador suministrado por la UARIV.

Educacion

El indicador IGED en materia de derecho
a la educacion tiene varias dimensiones.
La Corte Constitucional colombiana ha
sefalado que el Gobierno Nacional ha

UNIVERSIDAD
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Vivienda libre de riesgo: este indicador
mide la proporcion de la poblacion
desplazada residente en Bogota, D. C,
gue habita en una vivienda que no ha
sido afectada por desastres naturales
durante los Ultimos dos anos, como
aproximacion al nivel de riesgo de
desastre natural que enfrenta la
poblacion desplazada. La medicion
encontro que el 915% de los hogares
victimas no presentaron ningun riesgo.

Vivienda con seguridad juridica: este
indicador mide la proporcion de la
poblacion desplazada residente en
Bogota, D. C.,, que posee la seguridad
juridica de la tenencia de la vivienda que
habita con corte a 31 de diciembre de
2020. Este fue el uUnico indicador que
cuenta con una cifra negativa en cuanto
al cumplimiento dentro de la medicion
realizada, la cual fue del 59% de los
hogares que tienen viviendas sin tener
seguridad juridica.

Conclusion: Las victimas del conflicto
armado residentes en Bogota no viven
en un inmueble en condiciones
adecuadas, por tanto, este componente
dentro de las garantias de no repeticion
no cumple con el derecho a la vivienda
gue tienen las victimas. Adicionalmente,
las entidades competentes no tienen
informacién actualizada o al menos no
fue suministrada a este ministerio
publico de manera oportuna.

presentado seis (6) Indicadores para la
medicion del Goce Efectivo del Derecho
(IGED) a la educacion. En este informe se
mediran solo dos (2): asistencia escolar y
alimentacion, por motivos de
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disponibilidad de informacion. La gue no se cuenta con informacion para
Secretaria  Distrital de  Educacion los otros indicadores complementarios.
informa mediante derecho de peticion

Asistencia escolar

El indicador sobre asistencia escolar se modifica levemente por la disponibilidad de
informacion, quedando de la siguiente manera:

Nombre del indicador: porcentaje de victimas del conflicto armado entre 6 y 17 afios
gue residen en Bogota, y que se encuentran matriculados en educaciéon preescolar,
basica o media en el ultimo ano lectivo.

Objetivo del indicador: medir la proporcién de victimas entre 6 y 17 afos que se
encuentran matriculadas en los niveles de educacion preescolar, basica o media en
Bogota.

Universo: victimas del conflicto armado que se encuentren entre los 6 y 17 afos
localizadas en Bogota a corte 31 de diciembre de 2021.

Formula: Porcentaje de victimas entre 6 y 17 anos que estan matriculados en una
institucion educativa oficial.

Numero de victimas del conflicto armado entre 6 y 17 aios que residen en Bogota,
y se encuentran matriculadas en educacién preescolar,basica o media 2021:58318

*100 = 78,29%"
Numero de victimas del conflicto armado entre 6 y 17 aiios que residen en Bogota,
2021:74483

Ciudad goiivar |, 101161
-, p=
Kennedy | 52
usme | G 150
suba - | 1775
Rafael Uribe Urice | -9
Engativa | -7
Tunjuelito | 51
Puente Aranda — 1312
Usaquén [
Fontibon || N 15
Los Martires _ 703
Barrios Unidos _ 602
Santa Fe - 578
Antonio Narifio - 510
La Candelaria - 219
Chapinero . 175
Teusaquillo [l 170
Sumapaz ] 60

localidad

0 mil 2 mil 4 mil 6 mil 8 mil 10 mil
Suma de estudiantes

Fuente: Secretaria Distrital de Educacion, respuesta derecho de peticion con radicado 2022-ER-0305171.

¢Qué significa la medicién? Para la medicion de este indicador, se
tiene que las victimas de conflicto

31 El numerador es tomado de una respuesta de la Secretaria Distrital de Educacién a un derecho de peticién presentado por la
Delegada de Victimas con radicado 2022-ER-0305171. El denominador es tomado del Boletin Trimestral octubre-noviembre-
diciembre 2021 del Observatorio Distrital de Victimas.
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armado entre 6 y 17 anos que se gue coincide con lo senalado por el
encontraban matriculados en los niveles Observatorio Distrital de Victimas de
de educacion preescolar, basica o media Conflicto Armado, quienes representan
es del 78,29%. Esta asistencia escolar es alrededor del 50,3% de las victimas
en los colegios oficiales del Distrito residentes en Bogota, D. C.

Capital. Por tanto, mas del 70% de los
niNos, ninas y adolescentes en edad
escolar se encuentran matriculados en
instituciones educativas oficiales de

Conclusion: Las victimas del conflicto
armado entre 6 y 17 ahos cumplen con
un aspecto del derecho a la educacion,
en términos de matricula en centros

Bogota, D. C. educativos oficiales. Aunque lo anterior,
Observaciones: La mayoria de las no permite medir la verdadera asistencia
victimas del conflicto armado entre 6y 17 de los ninos, ninas y adolescentes
anos que estan matriculados se victimas de los conflictos armados
encuentran en las localidades de Ciudad residentes en Bogota.

Bolivar, Bosa, Kennedy, Usme y Suba. Lo

Alimentacion

El indicador sobre alimentacion consiste en la tasa de victimas del conflicto armado
entre 6 y 17 anos que reciben alimentacion en las instituciones educativas en el ultimo
ano electivo. Nuevamente, se realiza un ajuste al indicador de la siguiente manera:

Nombre del indicador: porcentaje de victimas del conflicto armado entre 6 y 17 afos
gue residen en Bogota, D. C., y que se matricularon y recibieron alimentacién en una
institucion educativa en el Ultimo ano lectivo.

Objetivo del indicador: medir el acceso a la alimentacion de las victimas entre 6 y 17
anos que se encuentran matriculadas en los niveles de educacion preescolar, basica o
media en Bogota, D. C.

Universo: victimas del conflicto armado que se encuentren entre los 6 y 17 afos
localizadas en Bogota, D. C., a corte 31 de diciemlbre de 2021.

Formula: Porcentaje de victimas del conflicto armado que reciben beneficio
alimentario

Numero de victimas del conflicto armado entre 6 y 17 aiios que residen en Bogotj,
y recibieron alimentacion en una institucion educativa en el Gltimo afio lectivo 2021:24437

* 100 = 32,80%*

Numero de victimas del conflicto armado entre 6 y 17 aiios que residen en Bogota,
2021:74483

¢ Qué significa la medicion? Para la mediciéon de este indicador, se
tiene que las victimas de conflicto

armado entre 6 y 17 anos que se

32 E]l numerador es tomado de una respuesta de la Secretaria Distrital de Educacién a un derecho de peticidn presentado por la
Delegada de Victimas con radicado 2022-ER-0305171. El denominador es tomado del Boletin Trimestral octubre-noviembre-
diciembre 2021 del Observatorio Distrital de Victimas.
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encontraban matriculados en los niveles
de educacion preescolar, basica o media
han sido beneficiarios de acceso a la
alimentacion representan un 32,80% de
todas las victimas del conflicto armado
entre la edad referenciada. Vale la pena
seNalar que existe una brecha entre los

® Estudiantes matriculados ® Estudiantes con alimentacion
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datos presentados en el Informe IGED
2022 y los que arroja el calculo realizado
por este ministerio publico distrital. En el
siguiente grafico se puede evidenciar la
diferencia entre los estudiantes victimas
del conflicto armado matriculados y los
gue contaban con beneficio alimentario:

localidad

Fuente: Secretaria Distrital de Educacion, respuesta derecho de peticion con radicado 2022-ER-0305171.

Observaciones: No todas las victimas
del conflicto armado entre 6 y 17 anos
gue estan matriculados reciben un
beneficio alimentario. Las diferencias
son mas pronunciadas en las localidades
de Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy vy
Usme.

Salud

El indicador de goce efectivo de
derechos en materia de salud esta
formulado como la tasa de afiliacion al
Régimen General del Sistema General de

Conclusioén: Las victimas del conflicto
armado entre 6 y 17 anos matriculadas
en instituciones educativas oficiales no
cumplen con un aspecto del derechoala
educacion de recibir un beneficio
alimentario. Aunque lo anterior, puede
tener explicaciones razonables, este
ministerio publico quisiera resaltar esta
discrepancia.

Seguridad Social en Salud de las victimas
del conflicto armado que son residentes
en Bogota, D. C.

Nombre del indicador: porcentaje de victimas del conflicto armado residentes en

Bogota, D. C,, que cuentan con aseguramiento en salud.
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Objetivo del indicador: medir el porcentaje de victimas del conflicto armado que se
encuentran afiliadas a algun régimen del Sistema General de Seguridad Social.

Universo: niUmero de victimas del conflicto armado localizadas en Bogot3a, D. C., a corte
de 31 de diciembre de 2021.

Periodo: desde el 01 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2021.33

Formula: Porcentaje de victimas afiliadas al RSGSS

Numero de victimas del conflicto armado afiliadas al RSGSS en Bogota 2021:384938:

*100 =101,6%**

Numero de victimas de conflicto armado localizadas en Bogoti 2021:378676

¢ Qué significa la medicion?

Para la medicién de este indicador, se cifras dadas por la Administracion
tiene que 384.938 victimas del conflicto Distrital. Dado que la Meta PAD 809 es
armado estan afiliadas a algun RSGSS. gue se garantice el 100% aseguramiento
Esto quiere decir, que existen mas en salud de la poblacidén victima del
personas victimas afiliadas al sistema de conflicto armado interno, este objetivo
salud, que las victimas residentes en se cumpli6 de manera previa a la
Bogota, D. C.,, de conformidad con las finalizacion del periodo.

Victimas afiliadas a algun RSGSS

378676 Victimas localizadas en Bogota

Evento

3294 Victimas con medida de rehabilitacion

0 100000 200000 300000 400000
Victimas

Fuente: Secretaria Distrital de Salud- 2021.

33 Este es el periodo reportado en la respuesta por parte de la Secretaria Distrital de Salud mediante radicado 2022ER42246 de
la SDS.

34 Elnumerador es tomado de una respuesta de la Secretaria Distrital de Salud a un derecho de peticién presentado por la Delegada
de Victimas con radicado 2022ER42246 de la SDS. El denominador es tomado del Boletin Trimestral octubre-noviembre-diciembre
2021 del Observatorio Distrital de Victimas.
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Observaciones: Es relevante sefalar
gue existe un reporte mayor en término
de numero de victimas de acuerdo con
el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,
prorrogada por la Ley 2078 de 2021, que

Conclusion: E| 100% de las victimas del
conflicto armado residentes en Bogota,
D. C., cumplen con su derecho a la
afiliacion a un régimen de salud. Esto no
quiere decir que todos los componentes

Generacion de ingresos

Los indicadores de goce efectivo de
derechos en materia de generacion de
ingresos la  Corte  Constitucional
colombiana los encontré pertinentes. El
gobierno nacional ha formulado dos (2)
indicadores principales y un (1) indicador
complementario. Aunque advirtio
ciertas falencias en términos de
adecuacion del indicador

UNIVERSIDAD
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victimas residentes en Bogota. Lo
anterior puede tener relacion con el
hecho que Bogota es una ciudad
receptora de poblacion afectada por los
conflictos armados en Colombia, lo cual
podria explicar esta discrepancia.

que implican el derecho a la salud
integral (fisica y mental), estén
satisfechos a nivel distrital, porque
pueden darse otras variables que no
estan siendo medidas por este indicador.

complementario. Por motivos de
disponibilidad de informacion se
presentan los dados de la tasa de la
poblacion victima desplazada que
cuentan con ingresos inferiores a la linea
de pobreza en Bogota, D. C,, y pobreza
extrema con fecha de corte del 31 de
diciembre de 2020.%

Generacion de ingresos - linea de pobreza monetaria

Nombre del indicador: incidencia de |la pobreza monetaria en la poblacién desplazada

localizada en Bogota, D. C.

Objetivo del indicador: medir la proporcién de la poblaciéon desplazada residente en
Bogota, D. C,, que cuenta con ingresos inferiores a la linea de pobreza.

Universo: victimas de poblacion desplazada localizadas en Bogotd D.C. a corte 31 de
diciembre de 2020 que se encuentra relacionada en el visor IGED que pertenecen a
hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza.

Periodo: desde el 01 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2020.%¢
Formula: porcentaje de las victimas desplazadas que cuentan con ingresos

inferiores a la linea de pobreza

35 Este es el periodo analizado por disponibilidad de
informacién. Para la realizacion de los analisis se consulté el
Visor IGED de la UARIV con fecha de consulta: 26/08/2021,
pero corte de la informacién 31 de diciembre de 2020.

36 Este es el periodo analizado por disponibilidad de
informacion. Para la realizacion de los analisis se consulté el
Visor IGED de la UARIV con fecha de consulta: 26/08/2022,
pero corte de la informacién 31 de diciembre de 2020.
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Numero de victimas desplazadas en pobreza monetaria residentes en Bogotd 2020:111784

*100 = 55,99%*

Numero de victimas desplazadas localizadas en Bogot4 2020:199647

¢ Qué significa la medicion?

Para la medicién de este indicador, se
tiene que el 5599% de las victimas
desplazadas residentes en Bogota D.C.
viven en hogares con ingresos inferiores
a la linea de pobreza. Por lo tanto, la
mayoria de la poblacion desplazada
pueden categorizarse que viven en

viven en hogares que estan por encima
de la linea de pobreza.

Observaciones: Lo anterior permite
estimar que un numero considerable de
victimas del conflicto armado
desplazadas viven en situacion de
pobreza monetaria, incluso son un poco
mas de la mitad de las victimas que han

sufrido el hecho Vvictimizante de
desplazamiento forzado.

condiciones de pobreza, donde el 44,01%

Generacion de ingresos - linea de pobreza extrema

Nombre del indicador: incidencia de la pobreza extrema en la poblacién desplazada
localizada en Bogota, D. C.

Objetivo del indicador: medir la proporcién de la poblacion desplazada residente en
Bogot3, D. C.,, que cuenta con ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema.

Universo: victimas de poblacion desplazada localizadas en Bogotd, D. C., a corte 31 de
diciembre de 2020 que se encuentra relacionada en el visor IGED que pertenecen a
hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza.

Periodo: desde el 01 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2020.38

Formula: porcentaje de las victimas desplazadas que cuentan con ingresos
inferiores a la linea de pobreza extrema

Numero de victimas desplazamiento forzado coningresos en la linea de pobreza extrema
en Bogot4 2020:36295

*100 =18,17%*

Numero de victimas desplazadas localizadas en Bogota 2020:199647

37 El numerador y el denominador es tomado de Visor IGED con informacién actualizada a 26 de agosto 2021. fecha de consulta:
26/08/2021

38 Este es el periodo analizado por disponibilidad de informacion. Para la realizacion de los anélisis se consulté el Visor IGED de la
UARIV con fecha de consulta: 26/08/2022, pero corte de la informacién 31 de diciembre de 2020.

3% El numerador y el denominador es tomado de Visor IGED con informacidn actualizada a 26 de agosto 2021.
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¢ Qué significa la medicion?

Para la medicion de este indicador, se
tiene que el 1817% de las victimas
desplazadas residentes en Bogota, D. C,,
viven en hogares con ingresos inferiores
a la linea de pobreza extrema. El 81,82%
de las victimas desplazadas residentes
en Bogota viven fuera de la pobreza
extrema, esto es 163.352 victimas
desplazadas.

Observaciones: Lo anterior permite
resaltar que menos una quinta parte de
las victimas del conflicto armado
desplazadas viven en situacion de

Derecho a la subsistencia
minima

La garantia de la entrega de ayuda
humanitaria es la expresion del derecho
a la subsistencia minima.“® El articulo 63
de la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la
Ley 2078 de 2021 consagra el
otorgamiento de la entidad de la ayuda
humanitaria inmediata quien esta a
cargo de la entidad territorial. El
Gobierno Nacional presentd seis (06)
indicadores para la medicion del goce
efectivo del derecho a la subsistencia
minima. Posteriormente, se incluyeron
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pobreza extrema, aungue siguen siendo
un numero considerable de personas
gue no viven de manera digna.

Conclusién: Mas de la mitad de las
victimas de conflicto armado que son
desplazadas forzadas y residen en
Bogotda, pertenecen a hogares con
ingresos inferiores a la linea de pobreza
monetaria. Por tanto, no cumplen con el
indicador de goce efectivo de su derecho
a ingreso monetario digno. Aunque, el
porcentaje de hogares que viven en
condiciones de pobreza extrema es
menor en |la fecha de corte revisada.

cuatro (4) indicadores complementarios,
los cuales la Corte Constitucional ha
ordenado su adopcion, pero con algunos
ajustes relacionadas con la dimension
real del derecho con todos sus
componentes y de universo real de
acreedores. El presente informe cuenta
con informacion insuficiente para
realizar un calculo completo de todos los
indicadores — con las variables en detalle
gue exige la Corte Constitucional- por lo
cual se centrara en el indicador principal
que esta formulado de la siguiente
manera debido a la disponibilidad de
informacion:

Nombre del indicador: porcentaje de hogares victimas del conflicto armado que
acceden a ayuda humanitaria inmediata en Bogota, D. C.

Objetivo del indicador: medir el acceso a la ayuda humanitaria inmediata de los
hogares victimas del conflicto armado en Bogota, D. C.

Universo: numero de victimas del conflicto armado que han declarado un hecho
victimizante ante el ministerio publico durante 2021 en Bogota, D. C.

Periodo: desde el 01 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021.4
Formula: tasa de otorgamiento de las medidas de ayuda humanitaria inmediata

40 Corte Constitucional. T-025 de 2004.
41 Este es el periodo de informacidn del reporte de la Alta
Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion, a través del

Observatorio de Victimas de Conflicto Armado con
comunicacion radicada con el niumero 2-2022-32663 de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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Numero de victimas del conflicto armado que han recibido ayuda humanitaria 2021:6205

*100 = 72,75 %+

Nuamero de victimas que han declarado en Bogot4 2020:8529

¢ Qué significa la medicién?

Para la medicion de este indicador, se
tiene que el 72,75% de las victimas del
conflicto armado residentes en Bogota,
D. C, han recibido la ayuda humanitaria
inmediata por parte de la entidad
territorial, esto del total de victimas que
han declarado en Bogota para fecha de
corte 31 de diciembre de 2021. Lo anterior
quiere decir que 2324 victimas del
conflicto armado no recibieron atenciéon
humanitaria inmediata a pesar de haber
declarado en el territorio capital ante el
ministerio publico.

Observacion: En materia de este
indicador IGED la Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion realiza el
calculo del cumplimiento a partir de las
solicitudes de ayuda humanitaria que
han cumplido con los requisitos de la ley.
Por tanto, el denominador es un numero

Reflexiones

Una vez revisado los indicadores de goce
efectivo de derechos de la poblacion
victima del conflicto armado residente
en Bogota, D. C, para realizar el
seguimiento de la politica publica de las
victimas se procede a presentar una
serie de conclusiones generales sobre el
gjercicio de control como ministerio
publico distrital de conformidad con las
competencias constitucionales, legales
armonizadas con las consagradas en el
Acuerdo 755 de 2019 del Concejo de

diferente, al que esta siendo valorado en
este ejercicio de seguimiento. Ahora
bien, este ministerio publico considera
gue la valoracion de la satisfaccion de
derecho a la subsistencia minima debe
hacerse sobre |la totalidad de las victimas
residentes y no solo de aquellos que
estén solicitando la medida porque la
obligacion del Estado es positiva y
progresiva.

Conclusién: Mas del 70% de las
victimas del conflicto armado residentes
en Bogota han recibido la Ayuda
Humanitaria Inmediata, lo cual es una
cifra positiva en materia de
cumplimiento del indicador de goce
efectivo de derechos. Pero no hay un
cumplimiento de 100 % del
otorgamiento de ayudas humanitarias
frente al universo de victimas residentes
en Bogota.

Bogota. Las conclusiones estaran
organizadas bajo la Oorbita de los
derechos de las victimas del conflicto
armado interno.

En materia del derecho a la verdad. Lo
primero es la ausencia de Indicadores de
Goce Efectivo de Derechos (IGED) en
materia de satisfaccion de derecho a la
verdad que permitan medir el
cumplimiento de los derechos de las
victimas residentes en Bogota. En

segundo lugar, los indicadores para

“2 El numerador corresponde a las cifras remitidas por parte de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliaciéon mediante
derecho de peticidon. El denominador corresponde al Boletin con la Ficha Estratégica de la UARIV con fecha de corte 31 de
diciembre de 2021.
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medir la dimension individual y colectiva
del derecho a la verdad no estan siendo
valoradas con suficiencia para poder
determinar el goce efectivo de los
derechos de la poblacion victima.

En cuanto al derecho a la justicia, la
Corte Constitucional colombiana realizd
una valoracion de indicadores
principales y secundarios que encuentra
pertinentes pero insuficientes. A partir
de la informacidén que se pudo
consolidar para este Informe, solo se
pudo realizar una valoracion del
indicador principal, pero no de los
secundarios por falta de informacion
publica que permita realizar ese ejercicio
de seguimiento. En cuanto al indicador
gue si se valoro, el 98,87% de las victimas
del conflicto armado interno residentes
en Bogota, D. C, no cumplen con el
indicador de goce efectivo de sus
derechos en relacion con el derecho a la
justicia.

Frente al derecho a la reparaciéon
integral, en materia de indemnizaciéon
administrativa permanecen sin el pago
respectivo el 8551% de las victimas del
conflicto armado residentes en Bogota,
D. C. Respecto a las medidas de
rehabilitacion psicosocial, la medicion
gue se realizd mediante el indicador de
goce efectivo de derechos encontro que
el 79,7% de las victimas del conflicto
armado interno que solicitaron medidas
de atencion psicosocial recibieron
atencion, dentro de la meta establecida
por el Plan de Accion Distrital 2021. Sin
embargo, insistimos en leer este
indicador concatenada y armonizada
con la informacion de contexto que ha
recibido la Personeria delegada para la
proteccion de victimas del conflicto
armado en los espacios de participacion
efectiva y dialogos interculturales, tales
como la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas del conflicto
armado, mesas de enfoque diferencial,
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mesas locales donde han manifestado
estar inconformes con la atencidon
psicosocial por parte del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas PAPSIVI, sustentados en la
sostenibilidad de la atencion de los
servicios en salud mental y su
coordinacion con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Asimismo,
este ministerio publico distrital
considera relevante senalar que el
NnUumero de atenciones que se realizaron
durante todo el ano 2021 no es
representativo para el universo de
victimas de conflicto armado residentes
en Bogota, D. C.

Frente a las medidas de retorno y
reubicaciones, se encontré que el
Distrito Capital cuenta con un plan
aprobado por parte de la UARIV.
Empero, la medicion de indicador IGED
determind que el 835% de las victimas
de desplazamiento forzado no han
recibido acompanamiento de retorno y
reubicacion. Lo que deja a un total del
16,5% como las victimas del conflicto
armado interno que si han recibido
algun tipo de acompanamiento en
materia de este componente. Por otro
lado, las medidas de satisfaccion y de
restitucion no pudieron medirse porque
no se cuenta con informacion
suministrada por parte de las entidades
competentes.

Sobre las garantias de no repeticiéon
presentamos conclusiones que
obtuvimos después de haber realizado
los ejercicios de seguimiento desde la
medicion realizada soportada en Ia
informacion disponible con los
Indicadores de Goce Efectivo de
Derechos (IGED) evaluados por la Corte
Constitucional colombiana.
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De acuerdo con los resultados de la
medicion de este derecho, el 99,51% de
las victimas del conflicto armado no han
sido objeto de nuevos hechos
victimizantes. Con la informacion de la
UARIV tenemos que con fecha de corte
de 31 de diciembre de 2021 se
presentaron 1856 victimas que han
sufrido nuevos hechos victimizantes.
Para el ano 2021, en este informe se
encontro que las victimas del conflicto
armado residentes en Bogot3a, D. C,, que
cuentan con medidas implementadas
son un 1413% del total de victimas
solicitantes de acuerdo con |Ia
informacién suministrada por la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP). Sobre
este dato se debe resaltar que las
victimas del conflicto armado interno
gue se estan teniendo en cuenta son
exclusivamente las que han acreditado
ser miembros de una de las poblaciones
contenidas en el Decreto 1066 de 2015
gue le determina las competencias a la
UNP en relacion con la ruta individual de
proteccion.

En cuanto a las medidas afirmativas que
contribuyen con el contenido juridico de
las garantias de no repeticion se
encontro que en materia de vivienda,
salud, educaciéon y derecho a |Ia
subsistencia minima se realizaron
mediciones con diferentes resultados
COMO se pasa a resenar en los siguientes
parrafos.

Para la medicion de los indicadores
relacionados con educacion, se tiene que
las victimas del conflicto armado entre 6
y 17 anos que se encontraban
matriculados en los niveles de educacion
preescolar, basica o media es del 78,29%.
Esta asistencia escolar es en los colegios
oficiales del Distrito Capital. Por tanto,
mas del 70% de los nifos, nifas vy
adolescentes en edad escolar se

UNIVERSIDAD

EL BOSQUE

encuentran matriculados en
instituciones educativas oficiales de
Bogota, D. C. Frente a la alimentacion
escolar, se tiene que las victimas de
conflicto armado entre 6y 17 anos que se
encontraban matriculados en los niveles
de educacion preescolar, basica o media
han sido beneficiarios de acceso a la
alimentacion representan un 32,80% de
todas las victimas del conflicto armado
entre la edad referenciada. Por tanto,
existe una brecha entre los datos
presentados en el Informe IGED 2022 vy
los que arroja el calculo realizado por
este ministerio publico distrital.

En materia de salud, se tiene que
384,938 victimas del conflicto armado
estan afiliadas a algun Régimen de
Seguridad Social en Salud. Esto quiere
decir, que existen mas personas victimas
afiliadas al sistema de salud, que las
victimas residentes en Bogota, D. C,, de
conformidad con las cifras entregadas
por la Administracion Distrital. Dado que
la Meta PAD 809 es que se garantice el
100% aseguramiento en salud de Ila
poblacion victima del conflicto armado
interno, este objetivo se cumplio de
manera previa a la finalizacion del
periodo, lo que puede verse como un
problema de planeacion o de maxima
eficiencia.

Para los datos de generacion de
ingresos, este ministerio publico distrital
tuvo problemas En el acceso oportuno e
integral a la informacion actualizada
sobre la materia. Los datos presentados
corresponden al corte de 31de diciembre
de 2020 para este tema, con ellos resaltar
gue estan rezagados en su actualizacion.
De este seguimiento se tiene que el
5599% de las victimas desplazadas
residentes en Bogota, D. C, viven en
hogares con ingresos inferiores a la linea
de pobreza. Por lo tanto, se evidencia
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gue un numero considerable de la
poblacion desplazada se puede
categorizar que viven en condiciones de
pobreza.

Con relacion al derecho a la subsistencia
minima se encontrdé que el 72,75% de las
victimas del conflicto armado residentes
en Bogota, D. C, han recibido la ayuda
humanitaria inmediata (AHI) por parte
de la entidad territorial, esto del total de
victimas que han declarado en Bogot3,
D. C, con fecha de corte 31 de diciembre
de 2021.

Finalmente, la Personeria de Bogota, a
través de la Delegada para la Proteccion
de Victimas del Conflicto Armado,
estima que:

PRIMERO: debe fortalecerse los sistema
de informacion para el seguimiento de la
politica publica de victimas del conflicto
armado mediante una idonea
articulacion interinstitucional entre lo
nacional y lo distrital que repercuta en lo
local (teniendo en cuenta las relaciones
desde el paradigma de Bogota-region y
las diferencias entre lo urbano y lo rural).

SEGUNDO: algunos indicadores siguen
siendo insuficientes para dar cuenta de
todas las dimensiones de los derecho de

35
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verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion, por lo cual resulta
indispensable el trabajo colaborativo y
armonico, en virtud del principio de
corresponsabilidad en sincronia de los
derechos de las victimas del conflicto
armado interno en Bogota, D. C.

TERCERO: el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y el Sistema Distrital de
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas debe brindar a las autoridades
de control y a la poblaciéon victima del
conflicto armado informacion de calidad
para realizar la medicion de los IGED en
virtud del principio de publicidad
contenido en la Ley 1448 de 2011,
prorrogada por la Ley 2078 de 2021. La
Personeria de Bogota, D. C., considera
gue se ha avanzado en la disponibilidad
de sistemas de informacién, pero
permanecen incélumes  problemas
frente a la actualizacion e
interoperabilidad del sistema nacional
con el sistema distrital.

Este Informe invita a todas las entidades
a trabajar por los derechos de las
victimas de los conflictos armados para
el goce efectivo de sus derechos, desde
una perspectiva integral y con
herramientas que cobijen todas sus
dimensiones.
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Foto: Personeria delegada para la protecciéon de victimas del conflicto armado interno
Bogotd, D. C,, septiembre de 2022.

GUARDIANES
de tus DERECHOS

[¥] Personeria de Bogota, D. C.

pd_pvictimas@personeriabogota.gov.co
WWW.personeriabogota.gov.co



