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DECRETO LEY 1421 DE 1993
(Julio 21)

Reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales 1677 de 1993, 2537 de 1993, 1187 de 1998 y 1350
de 2005

"Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota"
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En uso de las atribuciones que le confiere el articulo transitorio 41 de la Constituciéon Politica,
DECRETA:

Ver Proyectos de Ley y Ponencias, Ver Decreto Ley 1421 de 1993, no comentado , Ver Documento de Relatoria
09 de 2010, Ver Fallo Tribunal Administrativo de Cundinamarca 434 de 2010

TiTULOI
PRINCIPIOS GENERALES

(00001) ARTICULO 1°. Santa Fe de Bogota, Distrito Capital. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
322 de la Constitucion Politica, la ciudad de Santa Fe de Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital y goza de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites de la Constitucion y la ley.

CONCORDANCIAS NORMATIVAS
(00002) Constitucion Politica de 1991. Articulo 286

Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y
de laley.

(00003) Constitucion Politica de 1991. Articulo 322, Modificado por el Acto Legislativo 01 de 2000.

Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los
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servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.
(00004) Constitucion Politica de 1991. Articulo 326

Los municipios circunvecinos podran incorporarse al Distrito Capital si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos mediante
votacion que tendra lugar cuando el concejo distrital haya manifestado su acuerdo con esta vinculacion. Si ésta ocurre, al antiguo
municipio se le aplicaran las normas constitucionales y legales vigentes para las demas localidades que conformen el Distrito Capital.

(00005) Ley 489 de 1998. Articulo 7. Descentralizacion Administrativa.

En el ejercicio de las facultades gue se le otorgan por medio de esta ley y en general en el desarrollo y reglamentacion de la misma el
gobierno sera especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios constitucionales y legales sobre la descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia procurara desarrollar disposiciones y normas que profundicen
en la distribuciéon de competencias entre los diversos niveles de la administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de
los servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacién a los departamentos y la definicién de planes, politicas y
estrategias a la Nacion. Igualmente al interior de las entidades nacionales descentralizadas el gobiermno velara porque se establezcan
disposiciones de delegacion y desconcentracion de funciones, de modo tal que sin perjuicio del necesario control administrativo los
funcionarios regionales de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de ejecucion presupuestal, ordenacién del gasto,
contratacion y nominacion, asi como de formulacion de los anteproyectos de presupuesto anual de la respectiva entidad para la region
sobre la cual ejercen su funcion (El texto subrayado fue declarado Inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
702/99).

(00006) Decreto Nacional 1677 de 1993

"Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 1421 de 1993"
(00007) Decreto Nacional 2537 de 1993

"Por el cual se reglamenta el articulo 174 del Decreto-Ley 1421 de 1993"
(00008) Decreto Nacional 1187 de 1998

"Por el cual se reglamenta el articulo 34 del Decreto - Ley 1421 del 1993"
(00009) Decreto Nacional 1350 de 2005

"Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 84 y 102 del Decreto-ley 1421 de 1993, en lo que tiene que ver con el proceso de
integracion de ternas para la designacion de los Alcaldes y el nombramiento de los Personeros Locales".

JURISPRUDENCIA

(00010) AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. "...Si bien la autonomia busca la autodeterminacion de las entidades
territoriales en la gestién de sus propios intereses, la propia Constitucion la delimita a partir de la concepcion unitaria del Estado y de la
reserva que hace para el legislador para la regulacion de ciertas materias que, como lo relativo al establecimiento del régimen de los
servicios publicos, se consideran vitales para los intereses de la comunidad nacional y no soélo de los regionales y locales, en lo relativo a
las situaciones generales que deben ser reglamentadas de manera uniforme, sin perjuicio de la especificidad de las regulaciones
reglamentarias que deben hacerse por las entidades territoriales.

No se afecta en principio la autonomia de las entidades territoriales, porque el legislador establezca de modo general el régimen juridico de
dichos servicios, pues esa fue la voluntad del constituyente;... librando a las entidades territoriales ciertos aspectos de naturaleza
reglamentaria en relacion con aquellos asuntos no esenciales no regulados por el legislador, particularmente en los 6rdenes técnicos y
operativos...". C. Const., Sent. C-284, 05/06//97, M. P. Antonio Barrera Carbonell.

(00011) AUTONOMIA TRIBUTARIA ENTIDADES TERRITORIALES. "El legislador, a través del articulo 29 transcrito y en ejercicio de su
funcion constitucional, autorizé a las entidades territoriales del nivel municipal para que establecieran un tributo consistente en una
sobretasa hasta del 20% sobre el precio de la gasolina motor y destinada a los fines alli previstos. Por medio de la disposicion, se fijo el
marco general y las previsiones a las que debian sujetarse los concejos distritales y municipales para el establecimiento de la sobretasa.

Autorizado por la ley como en el sub lite, el establecimiento de la sobretasa como recurso propio del nivel territorial, si la respectiva
Entidad desea implantarlo en su jurisdiccién, en decisién para la cual es autdbnoma, a efecto de que pueda regir en el consiguiente ambito,
se requiere la toma de la decision politica, por parte de la corporaciéon de eleccion popular, plasmada en un acuerdo mediante el cual se
adopte el tributo. Esto es, la voluntad de la ley debe materializarse en el acuerdo.

Acuerdos que, obviamente, deben ser expedidos por los concejos municipales, con sujecion al marco constitucional y legal normativo
delimitado para el establecimiento de sus tributos propios, especialmente el desarrollado en el articulo 338 de la Carta. Segun las
previsiones del articulo 287, las entidades territoriales dentro del principio de autonomia poseen derechos tales como los de "administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones", concordante con los anteriores, el articulo 313 - 4
autoriza a los concejos municipales para "votar de conformidad con la constitucion y la ley los tributos y gastos locales".

"...la autonomia de que gozan las entidades territoriales, conlleva el derecho a definir la administracion y disposicién de sus recursos. La



concrecién de su ejercicio implica el desarrollo normativo de las previsiones contenidas en la ley, que deban ser reglamentadas por medio
de actos administrativos emanados de las corporaciones de eleccién popular de dichas entidades; actividad para la cual las autoridades
locales encuentran su limite propio en lo dispuesto en la constitucion y la ley; por lo que debe entenderse que la autonomia que les
garantiza la norma superior, no es absoluta, conforme al principio de Republica Unitaria". C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Rad. 7715, 13/06/97, M.P. Julio Enrique Correa Restrepo.

(00012) AUTONOMIA TRIBUTARIA ENTIDADES TERRITORIALES. "...No faltara quién diga que las entidades territoriales sélo estan
facultadas para administrar los tributos de su respectivo nivel. En tal debate seria necesario expresar que la administracion de cualquier
tributo (nacional, departamental, distrital o municipal) es apenas un componente de la autonomia financiera que informa las competencias
tanto del Estado unitario como de sus entidades territoriales. La aceptacion de la tesis que pone a las entidades territoriales como simples
administradoras del tributo le causaria grave lesion al principio de autonomia financiera que en buena hora prohij6 la Carta de 1991. Nétese
como en tal hipétesis la autonomia de las entidades territoriales se estaria reduciendo a la labor, casi mecanica, que cotidianamente
realizan las secretarias de hacienda. La misma DIAN es un organismo administrador de tributos (los del nivel nacional), cuyas
competencias distan mucho de la soberania impositiva que ostenta nuestro Estado unitario a través del Congreso...". C. E., Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo, Sent. S-761, 08/02/00. M. P. Carlos Arturo Orjuela Géngora.

(00013)AUTONOMIA ENTIDADES TERRITORIALES. "...la autonomia de que gozan las entidades territoriales, debe desarrollarse dentro
de los marcos sefialados en la C.P. y con plena observancia de las condiciones que establezca la ley, como corresponde a un Estado
Social de Derecho constituido en forma de Republica Unitaria, es decir, no se trata de una autonomia en términos absolutos sino por el
contrario de caracter relativo. De todo lo anterior, se concluye que si bien en principio, la Constitucién de 1991, estructurd la autonomia de
las entidades territoriales dentro del modelo moderno de la descentralizacién, en ningin momento se alejé del concepto de unidad que
armoniza los intereses nacionales con los de las entidades territoriales, cuyas competencias se hallan limitadas por las regulaciones de
orden constitucional y legal, en lo que respecta, entre otros temas, a la distribucion y manejo de los recursos econdmicos que recibe por
via de las transferencias intergubernamentales, las cuales estan supeditadas a las pautas generales, encaminadas a satisfacer las
verdaderas necesidades de las regiones, departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas .

Por lo tanto, en criterio de la Corte el articulo 357 de la C.P. dispone que los municipios participaran en los ingresos corrientes de la
Nacion, de conformidad con la ley, con iniciativa del Gobierno, que es quien dispone el porcentaje minimo de esa participacién y define las
areas prioritarias de inversion social que se financiaran con dichos recursos; ademas, le corresponde a la ley, determinar el destino de
tales recursos, lo que efectivamente se hizo mediante la expedicion de la ley 60 de 1993, declarada exequible por esta Corte mediante las
sentencias C-520 de 1994 (M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara) y C-151 de 1995 (M.P. Dr. Fabio Morén Diaz)". C. Const. Sent. 1187
13/09/00, M.P. Fabio Morén Diaz

(00014) AUTONOMIA ENTIDADES TERRITORIALES. "...los actos administrativos que expidan las entidades territoriales al ejercer las
funciones propias de dicho reducto esencial de autonomia, no se encuentran sujetos, necesariamente, a que las leyes de la Republica
hayan regulado las mismas materias, por cuanto mal haria el Legislador en dictar normas cuyo alcance supera los limites de su
competencia constitucional e invade, por lo mismo, el espacio reservado a las entidades territoriales; una tal conclusién equivaldria a un
desconocimiento de la prohibicién del articulo 136-1 de la Constitucion, en virtud del cual se prohibe al Congreso inmiscuirse, por medio de
leyes, en los asuntos de competencia privativa de otras autoridades, asi como de las disposiciones constitucionales que protegen la
autonomia territorial.

Lo anterior no obsta, por supuesto, para que los actos administrativos expedidos en virtud de tales atribuciones deban ser respetuosos de
la ley, al menos en el sentido de no lesionar sus dictados, y de no invadir, a su vez, el ambito propio del Legislador. Pero en casos asi, no
es viable exigir una total conformidad de los actos administrativos territoriales a la ley, puesto que no puede la ley regular ciertas materias
especificamente atribuidas a la érbita de accion de dichas entidades territoriales”...

"El contenido minimo del principio de autonomia territorial lo establece el articulo 287 de la Constitucion, que incorpora cuatro derechos
esenciales de las entidades territoriales que habra de respetar el legislador: gobernarse por autoridades propias, establecer los tributos
necesarios para cumplir sus tareas, administrar los recursos para la realizacion efectiva de sus funciones, y participar en las rentas
nacionales. Ademas, la jurisprudencia ha reconocido que dentro de tal ndcleo esencial se incluye el derecho a elaborar su propio
presupuesto de rentas y gastos. Sin embargo, por mandato de la misma Carta, estas atribuciones se ejerceran de conformidad con la
Constitucion y la Ley. C. Const. Sent. C-579 05/06/01, M.P. Eduardo Montealegre Lynett

(00015) AUTONOMIA ENTIDADES TERRITORIALES. "Conforme a lo preceptuado en el articulo 287 de la Carta Politica las entidades
territoriales gozan de autonomia en la gestion de sus asuntos e intereses, para lo cual tienen derecho a gobernarse por autoridades
propias, ejercer las competencias que les corresponden, administrar sus recursos, establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y participar en las rentas nacionales. Derechos esenciales de las entidades territoriales que debe respetar el legislador

pues constituyen el contenido minimo del principio de autonomia territorial -

..."lgualmente la Corte ha dicho que para que se mantenga vigente la garantia de la autonomia territorial "se requiere que, al menos una
porcién razonable de los recursos de las entidades territoriales, puedan ser administrados libremente. De otra forma, seria imposible hablar
de autonomia y estariamos frente a la figura de vaciamiento de contenido de esta garantia institucional" y ha establecido la norma general
segun la cual "en lo que respecta a la autonomia financiera y presupuestal, el limite con el que cuenta el Legislador para su intervencion
dependera del tipo de recursos que, en cada caso, se estén regulando. Las entidades territoriales cuentan con dos fuentes de financiacion:
las fuentes exdgenas, y las fuentes enddgenas"...

..." La jurisprudencia ha reconocido expresamente que las regalias pertenecen a la categoria de las fuentes exégenas de financiacion



sobre las cuales el legislador tiene amplias facultades de intervencion”...

"Asi pues, teniendo en cuenta que las regalias no son propiedad de las entidades territoriales sino del Estado y que dichos entes sdlo
tienen sobre aquellos recursos solo un derecho de participacion en los términos que fije la ley (arts. 360 y 361 C.P.), la autonomia que la
Constitucion le reconoce a las entidades territoriales se traduce, en el campo de las regalias, a participar en las rentas nacionales en los
términos que fije la ley (art. 287 inciso 4°)

Por lo tanto, puede concluirse que el legislador estd habilitado constitucionalmente para regular el régimen juridico de las regalias
estableciendo sus montos o porcentajes de distribucion, destinacion y los mecanismos de control sobre el uso adecuado de esas
contraprestaciones econdomicas.

Al respecto, valga recordar que para la jurisprudencia las regalias no son rentas tributarias de los entes territoriales que estén amparadas
con la garantia contenida en el articulo 362 Superior, de modo que en virtud de lo dispuesto en el articulo 360 ibidem el legislador puede
disponer todo lo concerniente a su régimen juridico". C. Const. Sent. C-427, 29/05/02, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez

(00016) AUTONOMIA ENTIDADES TERRITORIALES. ..."La autonomia por su parte, segundo principio clave de la organizacién territorial
del Estado Colombiano, permite que las entidades territoriales gocen de autogobierno para la gestion de sus intereses dentro de los limites
de la Constitucion y la ley, y por ende tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
correspondan, administrar sus propios recursos y participar en las rentas nacionales (CP. Art. 287). Por lo tanto, tales entes territoriales
tienen capacidad tanto de autonormaciéon como de accion en el plano ejecutivo, es decir, una aptitud para la definicion de una politica
propia en la eleccion de estrategias distintas para la gestion de sus propios intereses. Puede afirmarse entonces, que la autonomia de los
entes territoriales les permite tener una organizacién y una capacidad derivada y limitada de autorregulacion.

Entonces, si es la misma Constitucion la que se aparta del centralismo, concediéndole autonomia a los entes territoriales y otorgandoles
cierta capacidad normativa, y si ademas es ella la que sefala directamente funciones generales a ciertas autoridades publicas, como a los
alcaldes, a quienes les corresponde ejercer las funciones previstas en el articulo 315 Superior y las demas que la Constitucion y la ley le
sefialen (CP art.315-10), no puede considerarse que se viola el principio de Republica Unitaria y la seguridad juridica, por el solo hecho que
una disposicién legal faculte a los alcaldes municipales y distritales para permitir el uso y distribucién de los articulos pirotécnicos y
fuegos artificiales, graduandolos en las categorias consagradas en la misma ley teniendo en cuenta la clasificacion que haga el Icontec o
la entidad que haga sus veces, pues como se concluird en el acapite en el acapite No.6, los segmentos normativos acusados no habilitan
a estas autoridades para expedir reglamentos mediante los cuales puedan arbitrariamente limitar ciertas libertades publicas, sino para
ejercer una funcién de policia que les es propia". C. Const. Sent. C-790, 24/09/02 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez

CONCEPTOS.

(00017) REGIMEN JURIDICO ESPECIAL DEL DISTRITO CAPITAL. "...La ciudad de Bogotd, capital de la Republica y del departamento
de Cundinamarca, desde la expedicion del Decreto Legislativo 3640 de 1954, dictado en desarrollo del Acto Legislativo nimero 1 de 1945,
comenzd a tener un régimen juridico especial, distinto al de los restantes municipios del pais...". C. E., Sala de Consulta y Servicio
Civil, Rad. 586, 15/04/94 C. P., Javier Henao Hidron.

NOTA DEL EDITOR:

(00018) A partir de la modificacion surtida al articulo 323 de la Constitucién Politica de 1991, por el Acto Legislativo 01 de 2000, la
acepcion Santa fé de Bogota, debe tomarse Uunicamente como Bogota.

5 HVHXYDGRV

(00039) ARTICULO 2°. Régimen aplicable. El Distrito Capital como entidad territorial esta sujeto al régimen
politico, administrativo y fiscal que para él establece expresamente la Constitucion, el presente estatuto y las
leyes especiales que para su organizacion y funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas anteriores, se
somete a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para los municipios.

CONCORDANCIAS NORMATIVAS
(00040) Constitucion Politica de 1991. Articulo 267

El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

(00041) Constitucion Politica de 1991. Articulo 286
"Son entidades territoriales los Departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas".

(00042) Constitucion Politica de 1991. Articulo 322, Modificado por el Acto Legislativo 01 de 2000.



Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.

(00043) Ley 136 de 1994. Articulo 2

El régimen municipal estara definido por lo dispuesto en la Constituciéon Politica, por lo establecido en la Ley y por las siguientes
disposiciones:

a. En materia de distribucion de competencias con la Nacién y las entidades territoriales, y los regimenes de planeacion y presupuestal,
por las correspondientes leyes organicas, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de la Constitucion Politica;

b. En relacion con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal, por lo dispuesto en la respectiva Ley
estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los articulos 103 y 152 de la Constitucion Politica;

c. En lo conceriente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad
con la ley y de acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica; el Gobierno, los trabajadores oficiales
por las normas vigentes de contratacion colectiva y las minimas del régimen de prestaciones sociales que dicte el Congreso de
conformidad con lo dispuesto en los literales €) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

d. En relacion con los regimenes de distribucién de recursos entre la Nacion y los municipios, de los tributos propios de éstos, de los
servicios publicos a su cargo, del personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujetaran a las normas especiales
que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los articulos 125 y transitorios 21, 152 literal c), 269, 313
numeral 4, 356, 357, 365 y transitorio 48 de la Constitucion Politica.

(00044) Ley 136 de 1994. Articulo 154. Régimen de control fiscal.

El régimen del control fiscal de los municipios se regira por lo que dispone la Constitucion, la Ley 42 de 1993, lo previsto en este capitulo y
demas disposiciones vigentes.

(00045) Ley 136 de 1994. Articulo 167. Participacion comunitaria en los organismos de control.

Los organismos de control fiscal vincularan a la comunidad en la realizacion de su gestién fiscal sobre el desarrollo de los planes,
programas y actividades que realice la entidad fiscalizada, para que ella a través de los ciudadanos y de los organismos de participacion
comunitaria, pueda garantizar que la funcién del Estado esté orientada a buscar beneficios de interés comun, que ayuden a valorar que sus
contribuciones estén siendo dirigidas en busqueda de beneficio social.

(00046) Ley 489 de 1998. Articulo 2. Ambito de Aplicacion.

La presente ley se aplica a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracién Publica y a
los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provisidon de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

Paragrafo. Las reglas relativas a los principios propios de la funcién administrativa, sobre delegacién y desconcentracion, caracteristicas y
régimen de las entidades descentralizadas, racionalizacién administrativa, desarrollo administrativo, participacién y control interno de la
Administraciéon Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de
acuerdo con la Constitucion Politica.

(00047) Ley 617 de 2000. Articulo 53. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de Santa Fe de Bogota, D.C.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de funcionamiento de Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, incluida la personeria, no podran
superar el cincuenta por ciento (50%) como proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2001 para Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital con el fin de dar aplicacién
a la presente ley asi:

JURISPRUDENCIA

(00048) REGIMEN ESPECIAL. "...En cuanto a la solicitud de suspensién provisional del articulo 12-8 del acto acusado, en razén de ser
violatorio de los articulos transitorios 41, 313-6 y 322 de la Carta Politica, la Sala no aprecia prima facie que dicha norma incurra en su
quebrantamiento, por cuanto al disponer el inciso segundo del citado articulo 322 que el régimen politico, fiscal y administrativo del Distrito
Capital de Santafé de Bogota "...sera el que determinen la Constitucidn, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios"”, de ello se infiere que las normas contenidas en el Decreto 1421 de 1993 constituyen el



régimen especial a que debe someterse y que las disposiciones vigentes para los municipios sélo seran aplicables en el Distrito Capital en
la medida en que el legislador ordinario o extraordinario no regulen de manera particular determinadas materias, lo cual no ocurrio,
precisamente, en el asunto bajo estudio. De otra parte, la Sala considera que las facultades atribuidas a los concejos municipales por el
articulo 313 de la Carta Politica no pueden predicarse respecto del Concejo Distrital pues, el régimen del Distrito Capital de Santafé de
Bogota es el especial, contenido en el Decreto acusado. (este extracto, en relacion a las facultades otorgadas al Concejo Distrital, dentro
del presente articulo)...". C. E. Sent., N° 5933 Rad. 2680, 01/03/94.

(00049) REGIMEN APLICABLE AL DISTRITO CAPITAL. "...Frente a la violacién de los articulos 322 inciso 2° y transitorio 41 de la Carta
Politica por parte de la norma demandada, se tiene que, el primero, se refiere al régimen politico, fiscal y administrativo al que se
encuentra sometido el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y, el segundo, a la autorizacion dada al Gobierno Nacional para que en caso
de que el Congreso no expidiera la ley a que se refieren los articulos 322 a 324 ibidem, lo hiciera aquél, como efectivamente acontecioé. El
articulo 322 de la C. P. /91 sefiala la obligacion de garantizar la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito, y en la norma del
acto acusado se dice que dichos servicios se prestaran de acuerdo con lo dispuesto en ese estatuto y demas normas aplicables.
Siguiendo la jerarquia normativa que impone claramente el inciso 2° del articulo 322, al Distrito Capital le son aplicables las leyes
especiales que para el mismo se dicten, que en el presente caso lo es el Decreto 1421 de 1993, expedido como estatuto contentivo del
régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota por mandato expreso del articulo transitorio 41 de la Constitucion”. C. E.,
Seccion Primera. Sent. 2589, 03/02/95. C. P., Ernesto Rafael Ariza Muinoz.

(00050) REGIMEN APLICABLE AL DISTRITO CAPITAL. "...a juicio de la Sala y como se dijo en las precitadas sentencias de 24 de
marzo y 7 de abril de 1995, "por tener una competencia de caracter legislativo, habilitada por la misma Constitucién, podia el Gobierno
dictar la ley a que se refieren los articulos 322, 323 y 324 de la Carta Politica, sobre el régimen especial para el Distrito Capital de Santa fe
de Bogota, que comprende también la materia fiscal, en el entendimiento que dentro de este régimen se halla incluido el tributario, que
junto con los regimenes politico y administrativo, eran los tres temas que debia contener El Estatuto Organico de la Capital".

Conforme a lo anterior, no comparte la Sala el cargo de incompetencia del Gobiermno para dictar normas de caracter fiscal, que de manera
general se plantean contra el régimen fiscal contenido en los articulos 155 numerales 1, 2 y 5 162 (SIC), Titulo XI, del Decreto 1421 de
1993, en la demanda promovida por el ciudadano JORGE ANTONIO BLANCO GOMEZ". C.E. Seccién Cuarta. Sent. 5709, 05/06/95. C.P.
Delio Gomez Leyva.

(00051) DISTRITO CAPITAL - REGIMEN JURIDICO APLICABLE. "Las normas aplicables al Distrito Capital "seran las que expresamente
sefiale la Constitucion para el mismo, esto es, la contenidas en el Titulo XI, Capitulo 4, articulos 322 a 327, que tratan de su régimen
especial". Las normas constitucionales y legales para los municipios de caracter complementario con relacién al Distrito Capital sino un
caracter meramente supletorio. La aplicacion al Distrito Capital de las normas de los municipios es supletiva y por tanto las facultades
atribuidas a los concejos municipales por el art. 313, numeral 6 de la Constitucién, sélo puede aplicarse al Distrito Capital atendiendo el
orden jerarquico consagrado en el art. 322 de la misma Constitucién. En materia de facultades del concejo y del alcalde, a falta de la
norma constitucional se aplican de preferencia las leyes especiales, como lo es el Decreto 1421 de 1993, expedido con fundamento en el
art. transitorio 41 y a falta de las anteriores, las normas constitucionales y legales aplicables a los municipios". C.E. Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Primera, Rad. 3374, 08/03/96, C.P. Juan Alberto Polo Figueroa

(00052) REGIMEN APLICABLE AL DISTRITO CAPITAL. ".... la existencia de un régimen especial para el Distrito Capital de Bogota no
impide que el legislador incluya en otros ordenamientos normas aplicables a el, como es el caso de la ley 617/2000, en la que se regulan
distintos aspectos relacionados con la racionalizacién del gasto publico y el saneamiento de las finanzas del Estado, siempre y cuando no
se vacié de contenido el estatuto especial.

Asi las cosas, bien puede afirmarse que al Distrito Capital de Bogota le son aplicables en primer lugar, las normas consagradas en la
Constitucién, entre otras, las contenidas en el Titulo XI, capitulo 4, articulos 322 a 327, que establecen su régimen especial; en segundo
lugar, las leyes especiales que se dictan exclusivamente para el, que hoy esta contenido en el Decreto 1421 de 1993; y, en tercer lugar, en
ausencia de disposiciones especiales constitucionales o legales, las normas vigentes que rigen para los demas municipios". C. Const.
Sala Plena, Sent. C-778, 25/0//01, M.P. Jaime Araujo Renteria

(00053) APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL. "...Si bien la Constitucién circunscribe el régimen politico, fiscal y administrativo del
Distrito Capital al imperio de una ley especial, ello no significa, que se haya creado una categoria de ley diferente para él. Lo que la ley
contentiva del régimen del Distrito implica es el reconocimiento de un criterio territorial y de unos perfiles institucionales y funcionales que
lo diferencian de los demas distritos, sin perjuicio de que ante la ausencia de regla especial le sean aplicables las disposiciones de los
municipios. Asi, el procedimiento legislativo del régimen del Distrito se condensa en una ley ordinaria". C. Const. Sala Plena, Sent. C-950,
05/09/01. M.P. Jaime Cérdoba Triviio.

(00054) REGIMEN ESPECIAL DEL DISTRITO CAPITAL- EJECUTIVO COMO LEGISLADOR SECUNDARIO. "El régimen especial del
Distrito Capital fue expedido por el Presidente de la Republica a través del decreto 1421 de 1993, feneciendo asi toda oportunidad para
volver a ejercer esa competencia que la Constitucion le dio directamente "por una sola vez". Lo cual no obsta para que el Ejecutivo reedite
sus poderes de legislador secundario sobre tal materia en desarrollo de las facultades extraordinarias que le pueda conferir el Congreso de
la Republica (art. 150-10 C.P.).

Ahora bien, el hecho de que el articulo 322 Superior circunscriba el régimen politico, fiscal y administrativo del Distrito Capital al imperio de
una ley especial, no significa, ni mucho menos, que se haya creado una categoria de ley a la manera de las organicas o estatutarias. Por



el contrario, lejos de cualquier ritualidad especial o diferente a la de las leyes ordinarias, lo que la ley contentiva del régimen del Distrito
Capital implica es el reconocimiento de un criterio territorial en particular y de unos perfiles institucionales y funcionales que con
exclusividad identifican y diferencian a dicho distrito respecto de todos los demas. Sin perjuicio de que ante la ausencia de regla especial
le sean aplicables las disposiciones vigentes para los municipios, poniéndose de relieve tanto los rasgos comunes de este Distrito para
con los municipios y demas distritos, como la no exigencia de una tal especial ritualidad. A decir verdad, desde el punto de vista del
procedimiento legislativo el régimen del Distrito Capital se condensa en una ley de corte ordinario. Por la misma via, en lo concemiente a
la especialidad y pertinencia de sus materias la ley reguladora de dicho régimen no pasa de ser una especie dentro de las varias leyes que
puede hacer el Congreso a la luz de la clausula general de competencia. De esta suerte -abstraccion hecha de las diferencias tematicas y
sus desarrollos-, encontramos la ley cuadro, la ley reguladora de los servicios publicos domiciliarios y la misma ley especial del Distrito
Capital, todas a una, sometidas a los tramites del Legislador Ordinario. Lo que a su turno exhibe la probabilidad cierta de que las materias
propias del régimen del Distrito Capital puedan coexistir con otras materias distintas en una misma ley, siempre que se acate el principio
de unidad de materia y los procedimientos legislativos previstos en la Constitucion y la ley".

"Por ello mismo, en lo que dice relacién al régimen del Distrito Capital se ha configurado un espectro normativo que en su cuspide inscribe
al ordenamiento constitucional, con especial énfasis de la preceptiva inserta en los articulos 322 a 327; en segundo lugar militan las
disposiciones del decreto 1421 de 1993 con las modificaciones introducidas por la ley 617 de 2000; y, finalmente, las reglas vigentes para
los municipios que a su turno habran de llenar los vacios normativos que acuse el contexto sistémico de los dispositivos especiales". C.
Const. Sent. C-837, 09/08/01, M.P. Jaime Araujo Renteria

CONCEPTOS

(00055) APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL. "... Asi las cosas, el decreto con fuerza de ley 1421 de 1.993, dictado por el Gobierno
Nacional con fundamento en las facultades constitucionales del articulo 41 transitorio, contiene el régimen especial del Distrito Capital,
aplicable de preferencia respecto de disposiciones legales que rigen para los demas municipios.

La materia relacionada con la distribucion de competencias para la organizacién y reordenamiento de la administracion distrital, esta
contenida en los articulos 12 numerales 8°, 9°; 38 numerales 6°, 9°y 10° y 55 del mencionado decreto 1421..."

..." Como se advierte, el esquema de distribucién de competencias relacionadas con la administracion publica distrital, sigue la misma
linea que fijo el legislador para reordenar y adecuar la estructura de la administracion nacional: ElI Concejo Distrital, como suprema
autoridad del Distrito Capital, en ejercicio de sus atribuciones de caracter normativo, determina, a iniciativa del Alcalde, la estructura
general de la administracion, desarrollando los mandatos del Estatuto Organico. Esa estructura administrativa del Distrito Capital,
comprende los sectores central, descentralizado y el de las localidades. El primero, lo integran el despacho del Alcalde, las secretarias y
los departamentos administrativos; el segundo, los establecimientos publicos, las empresas industriales o comerciales, las sociedades de
economia mixta y los entes universitarios auténomos vy, el de las localidades, las juntas administradoras y los alcaldes locales (art. 54
ibd.). La atribucion del Concejo es la de determinar, dentro del esquema sefialado en el Estatuto, las entidades que conforman cada sector
y sus funciones basicas. Asi mismo las normas generales para hacer operativa esa estructura."... C. E., Sala de Consulta y Servicio
Civil, Rad. 1529, 25/09/03 C. P. Gustavo Aponte Santos
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(00076) ARTICULO  3°. Objeto. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al
Distrito Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo;
promover el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter general vigentes para
las demas entidades territoriales.

JURISPRUDENCIA

(00077) AUTONOMIA RELATIVA DE LAS ENTIDADES. Aclaracién de voto. "...Si bien es cierto que el legislador debe respetar el reducto
minimo de la autonomia dentro de cuyo ambito se encuentra el derecho de las entidades territoriales a administrar sus propios recursos,
como se expresa en la sentencia mencionada, ello no es ébice para que no se pueda entender que el legislador si esta autorizado para
intervenir en la gestion de los intereses propios de esas entidades, como en aquellas situaciones inherentes a la finalidad social del
Estado, que versan sobre el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

No puede desconocerse entonces, que el objetivo fundamental de la actividad estatal es la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas donde ocupan especial renglén, la salud, la educacion, el saneamiento ambiental y el agua potable, que aunque si bien es
cierto corresponde a las autoridades territoriales fijar los porcentajes requeridos para la atencion de las mismas, cuando el legislador
persigue dicha finalidad, ella estara siempre ajustada a los mandatos constitucionales, razén por la cual la autonomia de las entidades
territoriales no es absoluta, conforme lo ha establecido la jurisprudencia de la Corporacion...". C. Const., Sala Plena, Sent. C-219,
24/04/97. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

(00078) MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE ORDENES O REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE URBANIZACION Y CONSTRUCCION



DE VIVIENDA. "...El inciso 4° del articulo 56, de la Ley 9% de 1989, dispuso que las multas de que trata el numeral 9 del articulo 2° del
Decreto-Ley 78 de 1987, que se causen en razén del incumplimiento a las 6rdenes y requerimientos que expidan las autoridades
competentes de los distritos y municipios en materia de urbanizacién y construccién de vivienda, con arreglo a lo previsto a la Ley 66 de
1968, ingresaran al tesoro de la entidad que las hubiere impuesto y se destinaran para financiar los programas de reubicacion de los
habitantes en zonas de alto riesgo...

...Con arreglo a las previsiones anteriores, tanto Santafé de Bogota como los demas municipios... se convirtieron en cesionarios de dichas
multas para su inversién en programas de reubicacion de los habitantes en zonas de alto riesgo de los organismos mencionados.

Dado que se trata de rentas nacionales, cedidas por la Nacion a los organismos territoriales, con el fin de contribuir a la solucién de las
necesidades basicas de vivienda, lo cual constituye, por su naturaleza, una inversion social destinada a conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de sus destinatarios, es aplicable el criterio jurisprudencial ya resefiado, en el sentido de que en estos casos, la ley puede
intervenir en la destinacion de dichas inversiones...". C.Const., Sala Plena, Sent. C-495, 15/09/98. M. P. Antonio Barrera Carbonell.

(00079) EL ESPACIO PUBLICO URBANO Y LOS PROBLEMAS QUE LE SURGEN AL PEATON. "...En el mejoramiento de la calidad de
vida y en la misma proteccién a la vida, el manejo del espacio publico en las zona urbanas (donde hoy vive la mayor parte de la
humanidad) es mas que un tema urbanistico, ha llegado a ser un tema del constitucionalismo con rasgos humanos. Ese manejo esta
influenciado por el trafico en la ciudad, problema este que constituye uno de los mas delicados en la sociedad moderna porque el
transporte urbano alterd el cuadro tradicional de las areas locales y el desplazamiento de los peatones.

El origen del problema del transito en las grandes ciudades se debe en parte a la superposiciéon de miles de vehiculos en calles cuyo trazo
y capacidad pertenece a disefios de antes de la era cristiana...”. C. Const., Sala Sexta de Revisién, Sent. T-24, 24/01/00. M. P.
Alejandro Martinez Caballero.

CONCEPTOS

(00080) RESERVA DE APROPIACION EN EL DISTRITO CAPITAL -INAPLICABILIDAD. "...El articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
al fijar las atribuciones de los Concejos Municipales establece entre otras, la de dictar las normas organicas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos...

...Respecto a la aplicacion del Decreto 26 del 8 de enero de 1998, por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico,
encontramos: La interpretacion del contenido del articulo 21 debe ser arménico con el del articulo 25, ya que si bien el articulo 21 fija
pautas frente al manejo presupuestal, no es menos cierto que el articulo 25 claramente establece como un deber de las entidades
territoriales, el de adoptar medidas similares que sigan los lineamientos del decreto, tendientes a racionalizar el gasto publico,
adoptandolas a la organizacion territorial...

...De lo expresado se debe entender, que si bien el Gobierno Nacional con la expedicion de las anteriores disposiciones viene planteando

la necesidad de racionalizar los gastos y el manejo presupuestal, no es menos cierto que las mismas disposiciones reconocen exclusiva
competencia a los entes territoriales para que a través de la expediciéon de normas especiales se adopten tales medidas.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter general vigentes para las demas entidades
territoriales...". Secretaria de Hacienda, D.C., Oficio SH-800-2500, 29/09/98. CJA20801998.
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(00101) ARTICULO  4°. Derechos y obligaciones. El Distrito Capital goza de los derechos y tiene las
obligaciones que para él determinen expresamente la Constitucion y la ley.

CONCORDANCIAS NORMATIVAS
(00102) Constitucion Politica de 1991. Articulo 322

Bogota, Capital de la Republica y del Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.

(00103)_Ley 715 de 2001. Articulo 3. Sistema General de Participaciones.

Conformacion del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Participaciones estara conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, que se denominara participacion para educacion.



3.2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara participacion para salud.

3.3. Una participacion de propésito general que incluye los recursos para agua potable y saneamiento basico, que se denominara
participacion para proposito general.

(00104) Ley 715 de 2001. Articulo 7. Competencias de los Distritos y Municipios Certificados.

Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y
calidad, en los términos definidos en la presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccién los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley y en el reglamento.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas, el personal
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para
ello, realizara concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningun caso el
monto de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial
y trasladard docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.

7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos, de acuerdo con las necesidades del servicio entendida
como poblacion atendida y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacién nacional sobre la materia.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado y en la cofinanciacion de
programas y proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos
no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

7.6. Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.
7.7. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos docentes.

7.8. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacién en su jurisdiccion, en ejercicio de la delegacién que para tal fin realice el
Presidente de la Republica.

7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando a ello haya lugar.

7.10. Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o Distrital y suministrar la informacion al departamento y a la Nacién con
la calidad y en la oportunidad que sefale el reglamento.

7.11. Promover la aplicaciéon y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en sus instituciones.
7.12. Organizar la prestacion del servicio educativo en su en su jurisdiccion.

7.13. Vigilar la aplicacion de la regulacién nacional sobre las tarifas de matriculas, pensiones, derechos académicos y cobros periddicos
en las instituciones educativas.

7.14. Cofinanciar la evaluacién de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.22.

Reglamentada por el Decreto Nacional 300 de 2002.
(00105) Ley 715 de 2001. Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos.

Los distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcién de
intermediacion entre los municipios y la Nacion.

La prestacion de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta se articulara a la red de prestacion de

servicios de salud de los respectivos departamentos. En los mencionados distritos, el laboratorio departamental de salud publica cumplira
igualmente con las funciones de laboratorio distrital

(00106) Ley 617 de 2000. Articulo 52. Financiacidon de gastos de funcionamiento de Santa Fe de Bogota D.C.

Los gastos de funcionamiento de Santa Fe de Bogota D.C. deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacién, de tal
manera que éstos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al
menos parcialmente, la inversion publica auténoma del distrito. En consecuencia, no se podran financiar gastos de funcionamiento con
recursos de:

a) El situado fiscal;

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién de forzosa inversion;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o convencional, las entidades territoriales estén encargadas de



administrar, recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion financiados con recursos de destinacion especifica;
e) Los recursos de cofinanciacion;

f) Las regalias y compensaciones;

g) El crédito interno o externo;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacién;

i) La sobretasa al ACPM,;

j) El producto de la venta de activos fijos;

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter transitorio;

I) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion especifica.

Paragrafo 1°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal del sector salud que se financien con cargo a recursos de libre
destinacion del distrito y que generen obligaciones que no se extingan en una vigencia, sélo podran seguirse financiando con ingresos
corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 2°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran
considerando como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se paguen.

Paragrafo 3°. Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades de caracter administrativo se clasificaran para los
efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento, independientemente del origen de los recursos con los cuales se financien.

JURISPRUDENCIA

(00107) EFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS A CARGO DEL DISTRITO CAPITAL. «...El articulo transitorio 41 de la Carta otorgé
facultades al Gobierno para expedir por Decreto el régimen especial a que se refieren las materias contenidas en los articulos 322, 323 y
324 de aquella, dentro de las cuales se encuentra ...la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. La pretendida violacién de
los articulos 158 y 169 de la Constitucién Politica no tiene tampoco asidero juridico, pues no puede afirmarse que se introdujo un mico de
autorizaciones especiales, ya que al facultarse al Gobierno Nacional para expedir un régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogotd, precisamente por ser especial, puede contener normas de tal caracter...». C. E., Sent. 2589, 3/02/95. C. P., Ernesto Rafael
Ariza Mufoz.

(00108) RENTAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. "...En cumplimiento precisamente de esa funcion, el legislador promulgé la Ley
488 de 1998, por la cual expidié normas en materia tributaria y dict otras disposiciones fiscales de las entidades territoriales. A través del
articulo 138 de esa ley, cred el impuesto sobre vehiculos automotores, el cual sustituyé «a los impuestos de timbre nacional» que venian
siendo aplicados sobre los mismos; de otra parte, a través del articulo 139, el legislador determind que los beneficiarios de las rentas
derivadas de ese impuesto serian los municipios, distritos, departamentos y el Distrito Capital de Santafé de Bogota, estableciendo, en el
articulo 140, que el hecho generador del impuesto lo constituye la propiedad o posesion...". C. Const., Sent. C-455/1995. M. P. Alejandro
Martinez Caballero.

(00109) FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. "...Para hacer efectiva esa obligacién, la de contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado, y propiciar la realizacion del principio de reciprocidad, la misma Carta Politica, a través de lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 150 y en el articulo 338, le atribuy¢ al legislador la funcién de establecer contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley, a través de la cuales capta los
recursos con los que atiende las multiples funciones inherentes a su responsabilidad de realizar efectivamente los derechos y principios
sobre los cuales se cimienta el paradigma del Estado social de derecho, para poder desarrollar sus actividades, cumplir sus fines y realizar
los valores que encarna el ordenamiento constitucional, las autoridades publicas requieren, permanentemente, de recursos, puesto que no
solo ciertas necesidades sélo pueden ser satisfechas mediante prestaciones publicas sino que, ademas, muchos de los derechos
fundamentales que en apariencia implican un deber estatal de simple abstencion -los llamados derechos humanos de primera generacion o
derechos civiles y politicos- en la practica requieren también intervenciones constantes del Estado...". C. Const., Sent. C-741, 06/10/99.
M.P. Fabio Morén Diaz.

(00110) OBLIGACIONES DEL DISTRITO CAPITAL. "...Queda claro entonces que la Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota es la
responsable del cumplimiento del deber contenido en el articulo 2° disposicion final, del decreto 609 de 1994, cuya omision es indudable
pues a pesar de reconocer la necesidad de disponer los residuos patégenos en un sitio especial, ha permitido que se mezclen con los
residuos no contaminados...

...esta acreditada la renuencia al cumplimiento del deber contenido en la disposicién final del articulo 2° del decreto 609 de 1994 y por
tanto, la accion de cumplimiento procede para ordenar a la autoridad administrativa que decida el tipo y lugar de disposicion final para los
residuos patoégenos de la ciudad...

...En el articulo 2° del decreto 609 dictado por el Alcalde Mayor de Santafé de Bogota el 28 de septiembre de 1994 se adopta el reglamento



de la concesion para la prestacion del servicio de recoleccion de los residuos sélidos patégenos...

...Se consideran residuos sélidos hospitalarios contaminados, aunque no lo sean propiamente, los especimenes humanos y animales
procesados en laboratorios o entidades de salud autorizados por el Ministerio de Salud. La responsabilidad en la prestacion del servicio de
aseo en Santafé de Bogota corresponde a la Alcaldia Mayor, incluido el manejo y disposicion de los residuos solidos...». C. E., Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Rad. ACU-142, 12/02/98. C. P. Ricardo Hoyos Duque.

(00111) AUTONOMIA RECURSOS ENTIDADES TERRITORIALES. "... cuando se trata de recursos territoriales provenientes de fuente
endogena (recursos propios) como son los recursos provenientes de los tributos de las entidades territoriales, la posibilidad de intervencion
por parte del legislador es bastante restringida, pues de otra forma la autonomia financiera de las entidades territoriales correria el riesgo
de perder su esencia, por lo que solo i) cuando lo sefiale expresamente la Constitucion; ii) sea necesario proteger el patrimonio de la
Nacion iii) o este en juego la estabilidad econémica interna y externa sera posible al Legislador intervenir.

A ello cabe agregar que concretamente el articulo 294 superior sefiala que la ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales, como tampoco imponer recargos sobre los impuestos
de dichas entidades salvo lo dispuesto en el articulo 317 de la Constitucién.

En ese orden de ideas, asiste razén a los intervinientes cuando sefialan que si al Legislador no le es posible -salvo en las
excepcionalisimas circunstancias a que se aludié- intervenir en el manejo de los recursos enddgenos de las entidades territoriales y en
particular se le niega la posibilidad de establecer exenciones o tratamientos preferenciales en relacidn con los tributos de dichas entidades,
mucho menos resulta posible para una dependencia del Ministerio de Hacienda como la Direccion de Apoyo Fiscal, a la que solamente
pueden reconocérsele funciones de asesoria, emitir "conceptos favorables previos" en relacion con el manejo por parte de las entidades
territoriales de los tributos que les pertenecen lo que necesariamente implicaria el vaciamiento de la competencia atribuida a las entidades
territoriales para el manejo de sus propios recursos"... C. Const. Sala Plena, Sent. C-448, 03/05/05, M.P. Alvaro Tafur Galvis
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(00132) ARTICULO 5°. Autoridades. El Gobierno y la administracién del Distrito Capital estan a cargo de:
1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Mayor.

3. Las juntas administradoras locales.

4. Los alcaldes y demas autoridades locales.

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y organice.

Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y la Veeduria. Con sujecion a las
disposiciones de la ley y los acuerdos Distritales y locales, la ciudadania y la comunidad organizada cumpliran
funciones administrativas y vigilaran y controlaran el ejercicio que otros hagan de ellas. (Demandado. C. E.,
Secc. 12, Sent., Rad. 2731, 03/05/95. C. P. Yesid Rojas Serrano Se desestiman los cargos).

CONCORDANCIAS NORMATIVAS
(00133) Decreto Ley 1421 de 1993.

(00134) Constitucion Politica de 1991. Articulo 322, Modificado por el Acto Legislativo 01 de 2000.

Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.

(00135) Constitucion Politica de 1991. Articulo 323, Modificado por el Articulo. 5, Acto Legislativo 02 de 2002.

El articulo 323 de la Constitucion Politica quedara asi:



El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccidon mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que estara integrada
por no menos de siete ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un mismo dia por periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde mayor para el
tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo
que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada por la correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspendera o destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.
(00136) Constitucion Politica de 1991. Articulo 324.

Las juntas administradoras locales distribuiran y apropiaran las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a las
localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de su poblacion.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Santa Fe de Bogota, la ley determinara la participacion que le corresponda a la capital
de la Republica. Tal participacion no podra ser superior a la establecida en la fecha de vigencia de esta Constitucién

(00137) Ley 136 de 1994. Articulo 136. Control Fiscal.

Las Juntas Administradoras Locales estaran sometidas al régimen del control fiscal establecido para el respectivo municipio. (En relacién
al numeral 3° de este articulo).

(00138) Ley 136 de 1994. Articulo 178. Funciones del Personero.

El Personero ejercera en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones del Ministerio Publico,
ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1.Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo
las acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion.

2.Defender los intereses de la sociedad.

3.Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.

4 Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas municipales; ejercer preferentemente la funcion
disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los
procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacion, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a

los cuales deberan informar de las Investigaciones.

Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la funcion disciplinaria, seran competencia de los procuradores
departamentales.

5.Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de la Nacién en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

6.Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas disposiciones procedimentales.

7.Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la
contravencion.

8.Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley.
9.Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo.

10.Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacion necesaria y oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda
oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucion o la ley.

11.Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.
12.Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.
13.Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones Judiciales y administrativas pertinentes.

14.Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses



de la comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccion civil.

15.Divulgar los derechos humanos y orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de caracter privado.

16.Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el territorio municipal.

17.Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre
en situacion de indefension.

18.Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de
cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde, de los concejales y del contralor.
Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacion, la cual discrecionalmente, puede delegarla en los personeros.

La Procuraduria General de la Nacion, a su juicio, podra delegar en las personerias la competencia a que se refiere este articulo con
respecto a los empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefie sus funciones
en el respectivo municipio o distrito.

19.Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamental sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, control y vigilancia de la gestion publica
municipal que establezca la ley.

20.Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas.

21.Vigilar la distribucién de recursos provenientes de las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o distrito y la
puntual y exacta recaudacion e inversién de las rentas municipales e instaurar las acciones correspondientes en casos de incumplimiento
de las disposiciones legales pertinentes.

22.Promover la creacién y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.

23.Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacion y por el Defensor del Pueblo.

El poder disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién prevalece sobre el del personero.

Paragrafo 3°. Asi mismo, para los efectos del numeral 4° del presente articulo, el poder disciplinario del personero no se ejercera respecto

del alcalde, los concejales y el contralor municipal. Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacion que
discrecionalmente la puede delegar en los personeros.

(00139) Ley 136 de 1994. Articulo 187. Vigilancia y control de las actividades de construcciéon y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

Los concejos municipales ejerceran la vigilancia y control de las actividades de construcciéon y enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda, de que trata el numeral 7° del articulo 313 de la Constituciéon Politica, dentro de los limites sefialados al respecto por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Paragrafo transitorio. El ejercicio de las funciones de vigilancia y control de que trata este articulo se llevara a cabo por parte de los
municipios después de transcurridos seis (6) meses a partir de la vigencia de esta Ley, término dentro del cual la Superintendencia de
Sociedades trasladara a los municipios los documentos relativos a tales funciones e impartira la capacitacién que las autoridades de éstos
requieran para el cabal cumplimiento de las mismas.

(00140) Ley 136 de 1994. Articulo 189. Autoridad Politica.

Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo,
como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.
(00141) Ley 489 de 1998. Articulo 39. Integraciéon de la Administracion Publica.

La Administracion Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion
Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la



Administracion Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacion y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccién popular que
cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley.

(00142) Ley 489 de 1998. Articulo 110. Condiciones para el ejercicio de funciones administrativas por particulares.

Las personas naturales y juridicas privadas podran ejercer funciones administrativas, salvo disposicion legal en contrario, bajo las
siguientes condiciones:

La regulacion, el control, la vigilancia y la orientacion de la funcion administrativa correspondera en todo momento, dentro del marco legal a
la autoridad o entidad publica titular de la funcion la que, en consecuencia, debera impartir las instrucciones y directrices necesarias para
Su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la naturaleza de la actividad, la entidad publica que confiera la atribuciéon de las
funciones ejercera directamente un control sobre el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser
observados por el particular.

Por motivos de interés publico o social y en cualquier tiempo, la entidad o autoridad que ha atribuido a los particulares el ejercicio de las
funciones administrativas puede dar por terminada la autorizacion.

La atribucion de las funciones administrativas debera estar precedida de acto administrativo y acompafiada de convenio, si fuere el caso.
(00143) Ley 489 de 1998. Articulo 112. Régimen juridico de los actos y contratos.

La celebracion del convenio y el consiguiente ejercicio de funciones administrativas no modifica la naturaleza ni el régimen aplicable a la
entidad o persona privada que recibe el encargo de ejercer funciones administrativas. No obstante, los actos unilaterales estan sujetos en
cuanto a su expedicion, y requisitos externos e internos, a los procedimientos de comunicacion e impugnacion a las disposiciones propias
de los actos administrativos. Igualmente si se celebran contratos por cuenta de las entidades privadas, los mismos se sujetaran a las
normas de contratacion de las entidades estatales.

(00144) Ley 489 de 1998. Articulo 113. Inhabilidades e incompatibilidades.

Los representantes legales de las entidades privadas o de quienes hagan sus veces, encargadas del ejercicio de funciones administrativas
estan sometidos a las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, en relacion con la funcion conferida.

Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u 6rganos de decision de las personas juridicas privadas que hayan
ejercido funciones administrativas, no podran ser contratistas ejecutores de las decisiones en cuya regulacién y adopcion hayan
participado.
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(00165) ARTICULO 6°. Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las autoridades Distritales
promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la creacién de las

asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de
representacion en las distintas instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas necesarias para asegurar la vigencia
de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria y estimular y fortalecer los
procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana frente a la gestion y la contratacién administrativas.

CONCORDANCIAS NORMATIVAS
(00166) Constitucion Politica de 1991. Articulo 103

Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

La ley los reglamentara.
El Estado contribuira a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan

mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién
publica que se establezcan.

(00167) Constitucion Politica de 1991. Articulo 270



La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados.

(00168) Ley 134 de 1994. Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente Ley Estatutaria de los mecanismos de participacion del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo;
la consulta Popular, del orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo
abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regira la participacion democratica de las organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas de participacion ciudadana en la vida politica, econémica,
social, cultural, universitaria, sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en esta ley.

(00169) Ley 134 de 1994. Articulo 2. Iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas.

La iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar
Proyecto de Acto legislativo y de ley ante el Congreso de la Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo
ante los Concejos Municipales o Distritales y de Resolucion ante las Juntas Administradoras Locales, y demas resoluciones de las

corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan, segun el caso, para que sean debatidos y
posteriormente aprobados, modificados o negados por la corporacion publica correspondiente.

(00170) Ley 134 de 1994. Articulo 3. Referendo.

Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente.

Paragrafo. El referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local. (Exequible, en el sentido expuesto en la
Sent. C-180 de 1994 de la C. Const.).

(00171) Ley 134 de 1994. Articulo 4. Referendo derogatorio.

Un referendo derogatorio es el sometimiento de un acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucién local
en alguna de sus partes o en su integridad, a consideracién del pueblo para que éste decida si lo deroga o no.

(00172) Ley 134 de 1994. Articulo 5. Referendo aprobatorio.
Un referendo aprobatorio es el sometimiento de un proyecto de acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de acuerdo o de una

resolucion local, de iniciativa popular que no haya sido adoptado por la corporacion publica correspondiente, a consideracion del pueblo
para que éste decida si lo aprueba o lo rechaza, total o parcialmente.

(00173) Ley 134 de 1994. Articulo 6. Revocatoria del mandato.

La revocatoria del mandato es un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a
un gobernador o a un alcalde.

(00174) Ley 134 de 1994. Articulo 7. El plebiscito.

El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por el Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una
determinada decision del Ejecutivo. (Exequible, en el sentido expuesto en la Sent. C-180 de 1994 de la C. Const.).

(00175) Ley 134 de 1994. Articulo 8. Consulta popular.

La consulta popular es la institucién mediante la cual, una pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional,
departamental, municipal, distrital o local, es sometido por el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, a
consideracion del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria.

Cuando la consulta se refiere a la conveniencia de convocar una asamblea constituyente, las preguntas seran sometidas a consideracion
popular mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica.

(00176) Ley 134 de 1994. Articulo 9. Cabildo abierto.

El Cabildo abierto es la reunion publica de los concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los
habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad.

(00177) Ley 134 de 1994. Articulo 100. De las Veedurias Ciudadanas.

Las organizaciones civiles podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales,
con el fin de vigilar la gestién publica, los resultados de la misma y la prestacién de los servicios publicos.



La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos
publicos, de acuerdo con la constitucidn y la ley que reglamente el articulo 270 de la Constitucién Politica.

(00178) Ley 136 de 1994. Articulo 141. Vinculacién al desarrollo municipal.

Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin
animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacion en el
gjercicio de las funciones, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada.

Paragrafo. Los contratos y convenios que se celebren en desarrollo del articulo anterior, se sujetaran a lo dispuesto en los articulos 375 a
378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

(00179) Ley 850 de 2003.
"por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas"
(00180) Ley 850 de 2003. Articulo 1 Definicién.

Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion
de un servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se
ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecién a lo
dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil
informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que
ejerza la vigilancia correspondiente.

(00181) Ley 850 de 2003. Articulo 4.Objeto.

La vigilancia de la gestion publica por parte de la Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestién administrativa, con sujecion al
servicio de los intereses generales y la observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la
forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el
cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con los preceptos
antes mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la contratacién publica y la diligencia de las
diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las

entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia institucional
y la actuacion de los funcionarios publicos.

(00182) Ley 489 de 1998. Articulo 32. Democratizacion de la Administracion Publica.

Todas las entidades y organismos de la Administraciéon Publica tienen la obligaciéon de desarrollar su gestién acorde con los principios de
democracia participativa y democratizaciéon de la gestiéon publica. Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de
involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la gestién publica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

RN

. Convocar a audiencias publicas.

2. Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas y programas encaminados a fortalecer la participacién ciudadana.
3. Difundir y promover los mecanismos de participacion y los derechos de los ciudadanos.

4. Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos de asociacién de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos.
5. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan.

6. Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcién administrativa. (Articulo reglamentado parcialmente por el
Decreto Nacional 1714 de 2000).

(00183) Ley 489 de 1998. Articulo 33. Audiencias publicas.



Cuando la administracién lo considere conveniente y oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran
aspectos relacionados con la formulacién, ejecucion o evaluacion de politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando
esté de por medio la afectacion de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacion de audiencias publicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las
audiencias tengan caracter vinculante para la administracién. En todo caso, se explicaran a dichas organizaciones las razones de la
decisiéon adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucién respectiva definira la metodologia que sera utilizada.
(00184) Ley 489 de 1998. Articulo 34. Ejercicio del control social de la administraciéon.

Cuando los ciudadanos decidan constituir mecanismos de control social de la administracion, en particular mediante la creacion de
veedurias ciudadanas, la administracion estara obligada a brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio de dicho control.

(00185) Ley 489 de 1998. Articulo 35. Ejercicio de la veeduria ciudadana.

Para garantizar el ejercicio de las veedurias ciudadanas, las entidades y organismos de la administracion publica deberan tener en cuenta
los siguientes aspectos:

a) Eficacia de la accion de las veedurias. Cada entidad u organismo objeto de vigilancia por parte de las veedurias debera llevar un registro
sistematico de sus observaciones y evaluar en forma oportuna y diligente los correctivos que surjan de sus recomendaciones, con el fin de
hacer eficaz la accion de las mismas. Lo anterior sin perjuicio de las consecuencias de orden disciplinario, penal y de cualquier naturaleza
que se deriven del ejercicio de la vigilancia. Las distintas autoridades de control y de caracter judicial prestaran todo su apoyo al
conocimiento y resolucion en su respectivo ramo de los hechos que les sean presentados por dichas veedurias;

b) Acceso a la informacion. Las entidades u organismos y los responsables de los programas o proyectos que sean objeto de veeduria
deberan facilitar y permitir a los veedores el acceso a la informacién para la vigilancia de todos los asuntos que se les encomienda en la
presente ley y que no constituyan materia de reserva judicial o legal. El funcionario que obstaculice el acceso a la informacién por parte del
veedor incurrira en causal de mala conducta;

¢) Formacién de veedores para el control y fiscalizacion de la gestion publica. EI Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con
el apoyo de la Escuela Superior de Administracion Publica, disefiara y promovera un Plan Nacional de Formacién de Veedores en las
areas, objeto de intervencién. En la ejecucion de dicho plan contribuirdan, hasta el monto de sus disponibilidades presupuestales, los
organismos objeto de vigilancia por parte de las veedurias, sin perjuicio de los recursos que al efecto destine el Ministerio del Interior a
través del Fondo para el Desarrollo Comunal.

(00186) Acuerdo 21 de 2001. Articulo 2

El Alcalde Mayor velara y coordinara por la conformacién, organizacion, capacitacion y asesoria permanente de los Comités de Desarrollo
y Control Social. Ademas, realizara su reconocimiento legal y llevara un registro de los reconocidos e inscritos por parte de la Alcaldia
Distrital y de sus respectivos vocales de control.

(00187) Acuerdo 142 de 2005.

"por medio del cual se adoptan mecanismos e instancias para apoyar y promover en el ambito distrital las Veedurias Ciudadanas y se
dictan otras disposiciones"

(00188) Acuerdo 142 de 2005. Articulo 2. De los principios.

Con el fin de que el Distrito Capital sea un espacio en donde se realice el Estado Social de Derecho mediante el ejercicio efectivo del
control social sobre la gestion administrativa, la gestién de los 6rganos de control, la correcta utilizacién de los recursos publicos y la
forma como estos se asignan, las diferentes entidades distritales deberan cumplir estrictamente los principios rectores de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y las Veedurias Ciudadanas en desarrollo de su labor deberan
respetar los principios establecidos en el Titulo Il de la Ley 850 de 2003.

(00189) Acuerdo 142 de 2005. Articulo 4.

Los representantes legales de las entidades publicas del Distrito Capital o las privadas encargadas de la ejecuciéon de un programa,
proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio publico, deberan informar sobre dichas actuaciones a los ciudadanos y a las
organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en Bogota D.C., como el Sistema Distrital de Informacion, entre otros, y de
manera especial, a las Veedurias Ciudadanas, para que ejerzan el control social.

Paragrafo. El Alcalde Mayor reglamentara la forma como las entidades del Distrito deben informar a las veedurias ciudadanas sobre la
ejecucion de dichas actuaciones administrativas.

(00190) Acuerdo 142 de 2005. Articulo 5. Creacion de la Red Institucional
Créase la Red Institucional Distrital de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, la cual se integrara con la Veeduria Distrital, la Personeria de

Bogota, D.C., la Contraloria Distrital, la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Acciéon Comunal, el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital y la Universidad Distrital.



JURISPRUDENCIA

(00191) PARTICIPACION COMUNITARIA-CONVOCATORIA. "Las autoridades publicas que presiden las instituciones en las que deben
articularse procesos de participacién ciudadana o comunitaria estan en la obligacion de actuar con especial celo a fin de que tales
procesos puedan darse y desenvolverse de acuerdo con las previsiones constitucionales y legales. Por ello, no es irrelevante el
mecanismo que se seleccione para garantizar "a todos" su derecho de participacion. La determinacion del medio de citacion o
convocatoria debe orientarse por aquél que, atendidas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, sea mas eficaz para el ejercicio efectivo
de los derechos constitucionales. De otra forma, la actuaciéon omisiva o negligente del funcionario publico se puede traducir en la
participacion de algunas personas y la exclusion injustificada de otras, con la consiguiente vulneracién de las garantias institucionales
consagradas en la Constitucidon para el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en la Carta". C. Const. Sent. T-893, 15/09/93 M.P.
Eduardo Cifuentes Muioz

(00192) DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - ALCANCE / PARTICIPACION CIUDADANA. "El principio de participacién democratica expresa
no soélo un sistema de toma de decisiones, sino un modelo de comportamiento social y politico, fundamentado en los principios del
pluralismo, la tolerancia, la proteccién de los derechos y libertades asi como en una gran responsabilidad de los ciudadanos en la
definicion del destino colectivo. El concepto de democracia participativa lleva insita la aplicacién de los principios democraticos que
informan la practica politica a esferas diferentes de la electoral. Comporta una revaloracién y un dimensionamiento vigoroso del concepto
de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional. No comprende simplemente la consagracién de mecanismos para que
los ciudadanos tomen decisiones en referendos o en consultas populares, o para que revoquen el mandato de quienes han sido elegidos,
sino que implica adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que
incidiran significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi fortalecer los canales de representacién, democratizarlos y promover un
pluralismo mas equilibrado y menos desigual. La participacién concebida dentro del sistema democratico a que se ha hecho referencia,
inspira el nuevo marco sobre el cual se estructura el sistema constitucional del Estado colombiano. Esta implica la ampliacién cuantitativa
de oportunidades reales de participacion ciudadana, asi como su recomposicion cualitativa en forma que, ademas del aspecto politico
electoral, su espectro se proyecte a los planos de lo individual, familiar, econémico y social" C. Const. Sent. C-180, 14/04/94, M.P.
Hernando Herrera Vergara

(00193) EL LIBRE EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA CONSAGRADOS EN LA
CONSTITUCION NO DEPENDE DE QUE EXISTA UNA LEY ESTATUTARIA PARA LAS VEEDURIAS. "El "mecanismo de las veedurias
ciudadanas" no es todo grupo conformado por los ciudadanos para participar en el ambito publico, o para ejercer un control de la
administracién, simplemente por el hecho de autodenominarse "veeduria". La Veeduria a la que hacia referencia la Ley 563 de 2002 se
trataba de una institucion juridica que contemplaba, reglas especificas para su creacion, principios democraticos que regian la
organizacion interna, restricciones, limitaciones, asi como también condiciones y herramientas especiales que no se otorgan a otras
organizaciones para ejercer a cabalidad sus funciones de control.

"Veeduria ciudadana" en los términos de dicha ley era entonces una institucion juridica con caracteristicas, requisitos y efectos juridicos
propios. El hecho de que actualmente no exista la ley de veedurias tiene como efecto que los grupos de ciudadanos no pueden gozar de
las especiales prerrogativas que se contemplaban para dichas organizaciones. Sin embargo, los ciudadanos pueden recurrir a las otras
formas legales asociativas existentes, para crear personas juridicas con propositos de participaciéon y vigilancia de la administracion,
pudiendo incluso denominarlas "veedurias". Por eso la Corte dijo en el parrafo tantas veces citado a lo largo de este proceso, que la
decisién que en aquella sentencia se adoptd "(...) de ninguna manera priva a los ciudadanos del derecho de ejercer control sobre la gestion
publica".

Cuando la Sala Plena estudio la regulacién de las veedurias la declaré inconstitucional por haber sido tramitada como una ley ordinaria y
no como una ley estatutaria. Con esta decision se defendié la reserva que en materia de ley estatutaria fija la Constitucion, que al fondo no
es otra cosa que respetar la decision del constituyente de que la regulacion de este tipo de mecanismos, requieren un consenso amplio, un
consenso que supere el acuerdo de la mayoria simple. Mal podria pensarse que esta decision, inspirada en una clara defensa del principio
democratico y de la importancia de las veedurias en el contexto de una forma de gobierno participativa, dan sustento a decisiones que
impiden el desempefio de ciudadanos activos y responsables que se ocupan de controlar la gestiéon de la administraciéon”. C. Const. Sent.
T-596, 01/08/02, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

5 HVHYDGRV D

(00214) ARTICULO 7°. Autonomia. Las atribuciones administrativas que la Constitucion y las leyes confieren a
los departamentos se entienden otorgadas al Distrito Capital, en lo que fuere compatible con el régimen especial
de este ultimo, y sin perjuicio de las prerrogativas politicas, fiscales y administrativas que el ordenamiento juridico
concede al departamento de Cundinamarca.

Las disposiciones de la Asamblea y de la Gobernacion de Cundinamarca no rigen en el territorio del Distrito,
salvo en lo que se refiere a las rentas departamentales que de conformidad con las normas vigentes, deban
recaudarse en el Distrito.

Las normas contenidas en el presente estatuto se entenderan sin perjuicio de las rentas consagradas en la
Constitucion y la ley en favor del departamento de Cundinamarca.

CONCORDANCIAS NORMATIVAS.



(00215) Constitucion Politica de 1991 Articulo 298.

Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la acciéon municipal, de intermediacion
entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.

(00216) Constitucion Politica de 1991. Articulo 322. Inciso 1y 2."Bogotd, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca,
se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios".

(00217) Constitucion Politica de 1991. Articulo 356.

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecer4d como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los
servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media,
garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de cobertura.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacion
podra concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefalados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes
criterios:

a) Para educacién y salud: poblaciéon atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.
No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios se distribuiran por sectores que defina
la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser inferior al que se transferia a la expedicién del
presente acto legislativo a cada uno de estos sectores.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno debera presentar el proyecto de ley que regule la organizacién y funcionamiento del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del préximo periodo legislativo.

(00218) Constitucion Politica de 1991. Articulo 359.

No habra rentas nacionales de destinacion especifica.

Se exceptuan:

Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los departamentos, distritos y municipios.
Las destinadas para inversién social...".

(00219) Ley 388 de 1997. Articulo 1. Objetivos.

La presente Ley tiene por objetivos:

1.Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica,
la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional



Ambiental.

2.El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.
3.Garantizar que la utilizaciéon del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos
los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico,
asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4.Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificaciéon, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

5.Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la
gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de
dicha politica.

(00220) Ley 388 de 1997. Articulo 136.

Las normas contenidas en la presente Ley, son aplicables a los municipios, distritos especiales, Distrito Capital y al departamento especial
de San Andrés y Providencia.

5 HVHYYDGRV
TiTuLo
EL CONCEJO
CAPITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

(00241) ARTICULO 8°. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la
gestidn que cumplan las autoridades distritales.

CONCORDANCIAS NORMATIVAS.
(00242) Constitucion Politica de 1991. Articulo 312, Modificado por el Articulo. 4, del Acto Legislativo 02 de 2002, asi:

Articulo 4. El inciso primero del articulo 312 de la Constitucion Politica de 1991 quedara asi:

En cada municipio habra una corporacion administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo
municipal, integrado por no menos de siete, ni mas de veintiin miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion
respectiva.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos.
Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacién de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.
(00243) Constitucion Politica de 1991. Articulo 313.

Corresponde a los concejos:

1.Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2.Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico y social y de obras publicas.

3.Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5.Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

6.Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion

correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.



7.Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion
y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

8.Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.
9.Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

10.Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
(00244) Constitucion Politica de 1991. Articulo 322, Inciso 1 Modificado por el Articulo. 1, Acto Legislativo 01 de 2000, asi:

Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.

(00245) Constitucion Politica de 1991. Articulo 323, Modificado por el Articulo. 5, Acto Legislativo 02 de 2002, asi:

Articulo 5. El articulo 323 de la Constitucion Politica quedara asi:

El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que estara integrada
por no menos de siete ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un mismo dia por periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacién del periodo, se elegira alcalde mayor para el
tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo
que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada por la correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspendera o destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

(00246) Acuerdo Distrital 30 de 1993. Articulo 1.

Aceptar hacer parte de la Federacion Colombiana de Concejos Municipales y Distritales.

(00247) Acuerdo Distrital 30 de 1993. Articulo 2.

Participar a través de la Mesa Directiva o de los Honorables Concejales que ella designe, en las reuniones, foros y congresos que se
realicen en dicha Federacion, aportando las inquietudes, ideas e iniciativas para desarrollar el objetivo integracionista nacional.

(00248) Acuerdo Distrital 30 de 1993. Articulo 3.

Llevar ante la Federacién Colombiana de Concejales Municipales y Distritales, la representacién del Concejo Distrital, abogando por el
beneficio comunitario, y defender los intereses de la localidad.

(00249) Acuerdo Distrital 30 de 1993. Articulo 4.

Autorizase a la Mesa Directiva de la Corporacién, para suscribir el acta de fundacion de la Federaciéon Colombiana de Concejos
Municipales y Distritales y con ello acreditar al Concejo de Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital como miembro de nimero de la misma.

(00250) Acuerdo Distrital 30 de 1993. Articulo 5.
Incluyase en el Proyecto de Presupuesto del Concejo para 1994, asi como para los afios subsiguientes hasta que exista la Federacion

Colombiana de Concejos Municipales y Distritales la cuota anual de afiliacion a la Federacién, segun lo establezca la Junta Directiva
Nacional de la Federacion.



(00251) Ley 617 de 2000. Articulo 54.- Valor maximo de los gastos del Concejo y la Contraloria de Santafé de Bogota, D. C.

Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria de los gastos del Concejo y la Contraloria de Santafé de Bogota no superara el monto de gastos
en salarios minimos legales vigentes, mas un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacién segun la siguiente tabla:

(00252) Ley 617 de 2000. Articulo 55. Periodo de transicion para ajustar los gastos del Concejo y la Contraloria de Santafé de
Bogota, D.C.

Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2001, para que Santafé de Bogota, D.C., ajuste los gastos del Concejo y la
Contraloria, de forma tal que al monto maximo de gastos autorizados en salarios minimos en el Articulo anterior, se podra sumar por
periodo fiscal, los siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacion:...

(00253) Acuerdo 28 de 2001.

"Por el cual se modifica la estructura del Concejo de Bogota, D.C., se asignan funciones a sus dependencias y se dictan otras
disposiciones".

(00254) Acuerdo 28 de 2001. Articulo 1.

Para el cumplimiento de su misién, objetivos y funciones, el Concejo de Bogota D.C. adopta la siguiente estructura organizacional:
1. MESA DIRECTIVA

2. COMISIONES PERMANENTES

3. SECRETARIA GENERAL

4. UNIDADES DE APOYO NORMATIVO

5. DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

(00255) Acuerdo Distrital 59 de 2002. Articulo 6. Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C.

Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros
destinados a la administracion, funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenador del gasto de los recursos sera el Secretario de
Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario de nivel directivo de la Secretaria de Hacienda.

Paragrafo. EI Fondo Cuenta de que trata el presente articulo se financiara con los recursos de la administraciéon central y demas recursos
que legalmente se adicionen siempre y cuando se encuentren dentro de los limites sefialados por el articulo 54 de la Ley 617 de 2000 y los
plazos en ella sefalados.

(00256) Acuerdo Distrital 59 de 2002. Articulo 7. Ajustes presupuestales.
El Gobierno Distrital hara los ajustes correspondientes en el presupuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo 70 del Decreto 714
de 1996 o las disposiciones que lo adicionen o modifiquen, para trasladar a la Secretaria de Hacienda Distrital los recursos necesarios para

el cumplimiento de las obligaciones que ésta asume por la fusién del Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota, D.C., ordenada en el
presente Acuerdo.

Paragrafo. Los gastos que se deriven de la administraciéon y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C., seran con
cargo del Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.

(00257)Acuerdo Distrital 95 de 2003.
"Por el cual se expide el Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C.".
(00258)Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 1. Naturaleza.

El Concejo Distrital es una corporacién administrativa de eleccién popular y ejerce sus atribuciones como suprema autoridad del Distrito
Capital.

(00259)Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 2. Autonomia
El Concejo Distrital, como suprema autoridad del Distrito Capital es auténomo en materia administrativa y presupuestal.
(00260)Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 3. Atribuciones.

El Concejo Distrital ejerce las atribuciones, funciones y competencias especialmente en materia normativa y de control politico
establecidas en la Constitucion Politica, en el Estatuto Organico para Bogota D. C., en las leyes especiales, y en el régimen legal ordinario



aplicable a los municipios y distritos, en todo aquello que no contradiga el régimen especial vigente para Bogota D.C.
(00261) Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 12. Funciones de la Mesa Directiva del Concejo Distrital.

La Mesa Directiva del Concejo Distrital ejercera las siguientes funciones:
1.0rdenar y coordinar por medio de Resoluciones las labores del Concejo.
2.Velar por el ordenado y eficaz funcionamiento del Concejo.

3.Coordinar el trabajo de las Comisiones Permanentes, velar por su normal funcionamiento, el desarrollo de sus labores y la prontitud en el
cumplimiento de sus obligaciones.

4.Integrar las subcomisiones transitorias o accidentales, velar por su normal funcionamiento en el desarrollo de sus labores y la prontitud
en el cumplimiento de sus obligaciones.

5.Elaborar con anticipacion el orden del dia y los asuntos sobre los cuales debe ocuparse la Plenaria.

6.0rdenar mediante resolucion motivada las medidas y acciones que deban tomarse para conservar la tranquilidad del Concejo Distrital y
el normal desempefio de las funciones que le han sido asignadas por la Constitucion y la Ley.

7.Nombrar y remover mediante Resolucion los empleados de la Corporacion.
8.Reglamentar mediante resolucion motivada todo lo relacionado con la administracién y manejo del personal de la Corporacion.
9.Vigilar la aplicacién del régimen disciplinario a la totalidad de los servidores publicos.

10.Reglamentar el uso de las instalaciones del Concejo. En ningln caso podran prestarse los salones del Concejo a personas o entidades
ajenas a la Corporacién a menos que sean solicitados bajo la responsabilidad de un Concejal.

11.Las demas que este reglamento o la Plenaria le asigne.
(00262) Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 50. Control y Vigilancia.

Corresponde al Concejo Distrital en su funciéon de control politico vigilar, debatir, o controvertir la gestion que cumplen todas las
autoridades Distritales. Para el cumplimiento de esta funcion, los Concejales podran presentar las proposiciones que estimen
convenientes, segun el tema, en las Comisiones Permanentes o en la Plenaria.

00263) Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 117. Conflicto de Intereses.

Cuando para los Concejales existe interés directo en la decisidén porque le afecte de alguna manera, 0 a su cényuge o compariero o
comparfiera permanente, 0 a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 a su
socio o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas.

El Concejo llevara un registro de intereses privados, bajo la responsabilidad del Secretario General, en el cual los Concejales consignaran
la informacion relacionada con su actividad econémica privada.

(00264) Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 118. Funciones Administrativas del Concejo.

Las funciones administrativas de la Corporacion seran ordenadas y coordinadas por el funcionario que determine el manual de funciones,
bajo la orientacién de la Mesa Directiva del Concejo Distrital.

(00265) Decreto Distrital 029 de 2004.
"Por el cual se dictan normas relacionadas con la representacioén legal y judicial del Distrito Capital"
(00266) Decreto Distrital 029 de 2004. Articulo 1. Representacion Legal y Judicial del Concejo de Bogota D.C.

Corresponde al Concejo de Bogota D.C. la representacion legal y judicial del Distrito Capital para defender los intereses del Distrito, en los
procesos de fuero sindical que instaure o le sean notificados a partir de la entrada en vigencia de este Decreto, debiendo realizar todas las
actuaciones necesarias en dichos procesos y cumplir las decisiones judiciales que en ellos se profieran.

De esta forma, la entidad debera crear el Comité de Defensa y Conciliacion Judicial de que trata el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el
Decreto Nacional 1214 de 2000, ademas de efectuar las respectivas apropiaciones presupuestales para atender directamente el pago de
las providencias judiciales y arbitrales cuando éstas le sean adversas y otorgar los poderes que consideren necesarios para la atencion de
los procesos judiciales a que se refiere el inciso anterior.

(00267) Decreto Distrital 029 de 2004. Articulo 2. Defensa y atencion de los procesos vigentes.

La Subdireccion de Gestion Judicial de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. continuara atendiendo los procesos
judiciales relativos al Concejo de Bogota que actualmente se encuentran a su cargo y aquellos diferentes a fuero sindical que sean
notificados a partir de la entrada en vigencia de este Decreto.



(00268) Convenio Interadministrativo67 de 2004 Secretaria General Alcaldia Mayor y Concejo de Bogota D.C.

Celebracién del Convenio Interadministrativo entre el Concejo Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., para
que ésta ultima coopere con el Concejo para la defensa de los intereses del Distrito Capital, mediante la asignacién de algunos de los
abogados que tiene contratados para que adelanten la representacion judicial, en los procesos que ante la jurisdiccion ordinaria por fuero
sindical se encuentren instaurados o se llegaren a instaurar en su contra, cuyo plazo sera de 2 afios a partir de la suscripcion.

(00269) Acuerdo Distrital 151 de 2005.

"por el cual se establecen mecanismos para la rendiciéon de cuentas y la visibilidad de la gestiéon de los concejales y del Concejo de
Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones"

(00270) Acuerdo Distrital 151 de 2005. Articulo 1. Rendiciéon de Cuentas de los Concejales de Bogota, D.C.

Los Concejales de Bogota rendiran cuentas de su gestion a la ciudadania dos veces al afio. A mas tardar el 30 de junio y el 31 de
diciembre deberan publicarse los informes correspondientes que quedaran a disposicion del publico de manera permanente en la pagina de
Internet del Concejo y en la Secretaria General de la Corporacion.

Esta obligacion surge para todo aquel que se haya posesionado como Concejal en el respectivo semestre, sin importar el tiempo que haya
permanecido en el cargo.

La rendicion de cuentas consistira en la presentaciéon de un informe de las actividades que haya realizado el Concejal en cumplimiento de
sus funciones. El informe contendra la presentacion y explicacion de las proposiciones presentadas, los debates adelantados, las
ponencias rendidas, los proyectos de acuerdo presentados y el tramite que hayan recibido, y los votos emitidos, asi como la labor de la
respectiva bancada, elaborada, planteada o descrita por el vocero de la misma. Ademas, y a juicio de quien presenta el informe, se
incluiran aquellas actividades que aunque se realizan fuera de las sesiones formales del Concejo, se relacionan con sus tareas como
Concejal.

Paragrafo: La Mesa Directiva del Concejo de Bogota reglamentara el mecanismo y el formato de presentacion del informe de rendicion de
cuentas.

(00271) Acuerdo Distrital 151 de 2005. Articulo 2. Rendicion de Cuentas del Concejo.

Sin perjuicio de los informes de gestién que deban rendir, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno del Concejo, el
Presidente del Concejo y los Presidentes de sus Comisiones Permanentes rendiran cuentas del desempefio de la respectiva célula dos
veces al afo.

A mas tardar el 30 de junio y el 31 de diciembre deberan publicarse los informes correspondientes que quedaran a disposicion del publico
de manera permanente en la pagina de Internet del Concejo y en las correspondientes Secretarias.

La rendicion de cuentas del Concejo y de sus comisiones permanentes contendran como minimo una relacion de las proposiciones
presentadas, negadas, aprobadas y pendientes; de los debates adelantados y de los proyectos de acuerdo presentados, negados,
aprobados y pendientes. Igualmente, la Mesa Directiva presentara un informe explicativo de los aspectos administrativos de la
Corporacion.

Paragrafo: Ademas de los aspectos antes sefialados, en la Rendicién de Cuentas del Concejo deberan tenerse en cuenta los Objetivos
Generales, Estrategias, Metas e Indicadores que se definan en el Plan Estratégico de la Corporacion.

JURISPRUDENCIA

(00272) CONCEJO MUNICIPAL NATURALEZA ADMINISTRATIVA. "...Si bien los concejos municipales estan conformados por personas
de la localidad, elegidas directamente por sus conciudadanos, constituyéndose por ello en sus voceros y agentes, y representando sus
intereses y voluntad, ello no puede servir para pretender erigirlos como un "6érgano legislativo de caracter local". Esto significa que los
concejos carecen de ciertas potestades que son propias del Congreso, como drgano politico de representacion plural nacional que es. Asi,
si bien los concejos ejercen una facultad reglamentaria y dictan normas generales validas en el respectivo municipio, en sentido estricto
carecen de potestad legislativa porque ella esta concentrada en el Congreso de la Republica. "Naturaleza administrativa de los Concejos
Municipales, como carentes de potestad legislativa concentrada en el Congreso de la Republica...". C. Const., Rad. C-405-98, 10/08/98.
M. P. Alejandro Martinez Caballero.

(00273) CONCEJO DISTRITAL REGLAMENTO. "...Respecto del cargo de violacidon que hace el actor al articulo 8 del Decreto 1421 de
1993, en el aparte que sefiala que en materia administrativa las atribuciones del Concejo son de caracter normativo, la Sala no aprecia la
infraccion de los arts. 3 y 312 de la Carta Politica, por cuanto dicha norma no le esta quitando al concejo su condicién, la cual se
manifiesta a través de la expedicidon de normas que participan de la misma naturaleza del ente que las expide, esto es, de naturaleza o
caracter administrativo...

...La consagracién de prohibiciones para intervenir o tomar parte en asuntos que no corresponde resolver al Concejo que son de resorte de
otras autoridades, amén de que garantiza la autonomia de las entidades para decidir sus propios asuntos, en nada afecta el ejercicio de la
soberania que emana del pueblo y que se traduce de los mecanismos de participacion que la carta ha previsto tales como: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato, porque no guarda
relacion alguna con el tema, como tampoco afecta la eficiente prestaciéon de los servicios publicos ya que para dicha prestacion el articulo



12 del Decreto 1421 de 1993 faculta al Concejo para dictar las normas necesarias y, en armonia con ello, corresponde al Alcalde Mayor
asegurar el cumplimiento de las mismas...

...Si bien es cierto que dentro de las funciones de los articulo 12 y 176 del Decreto 1421 de 1993 le sefalaron al Concejo distrital esta la de
darse su propio reglamento y que las materias a que se contraen las normas acusadas pueden ser reguladas por dicha via, ello en manera
alguna significa que no puedan ser objeto de regulacién legal, es decir, que sean privativas del reglamento.

Los articulos 19 y 26 que regulan las actuaciones del Concejo son nulos, por cuanto, de una parte, el ordinal 24 del articulo 12 del Decreto
1421 de 1993 le dio potestad al Concejo para darse su propio reglamento, y es absurdo que en las normas acusadas se definan érdenes y
reglas para desempefiar las funciones propias de los Concejales. De otra parte, la misma Ley en articulo posterior (176 del Decreto 1421
de 1993) le ha dado la facultad al Concejo de reglamentarse, es decir, de expedir sus propias reglas de juego en conjunto.

Segun el articulo 10 ordinal 2°. Del C.C., cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o generalidad y se hallen en el mismo
caédigo, se preferira a la disposicion consignada en el articulo posterior.

Se viola el articulo 293 de la Constitucidon sobre criterios de eleccion popular que deben tener en cuanta los ciudadanos, a excepcién del
criterio que defina el periodo de sesiones que si esta permitido a la ley fijarlo...

...Los articulo 19 a 26 del decreto acusado regulan lo relativo a las comisiones, sesiones, requisitos de los proyectos, nimero de debates,
objeciones por inconveniencias y juridica y sanciones de los proyectos.

A estas normas les endilga el actor la violacion de los articulos 12 ordinal 24 del Decreto 1421 de 1993, 176 ibidem y 293 de la
Constitucion Politica.

Para la Sala no esta llamado a prosperar el cargo. En efecto, si bien es cierto que dentro de las funciones que los articulos 12 y 176 del
Decreto 1421 de 1993, le sefalaron al Concejo Distrital esta la de "darse su propio reglamento" y que las materias a que se contraen las
normas acusadas pueden ser reguladas por dicha via, ello en manera alguna significa que no puedan ser objeto de regulacion legal, es
decir, que sean privativas del reglamento.

En cuanto a la violacion del articulo 293 de la Constitucion Politica, tampoco le asiste la razén al actor ya que en ésta norma no se fija
ningun criterio de eleccion popular que deben tener en cuenta los ciudadanos y que fuera desconocido del reglamento. En cuanto a la
violacion del articulo 293 de la Constitucion Politica, tampoco le asiste razén al actor ya que en esta norma no se fija ningun criterio de
eleccion popular que deben tener en cuanta los ciudadanos y que fuera desconocido por las normas en estudio...". C. E., Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Primera. Rad. 2651 09/02/95. C. P. Miguel Gonzalez Rodriguez.

(00274) MOCION DE OBSERVACIONES POTESTAD LEGISLATIVA DE LOS CONCEJOS. "...si bien los concejos municipales estan
conformados por personas de la localidad, elegidas directamente por sus conciudadanos, constituyéndose por ello en sus voceros y
agentes, y representando sus intereses y voluntad, ello no puede servir para pretender erigirlos como un "érgano legislativo de caracter

local...". Esto significa que los concejos carecen de ciertas potestades que son propias del Congreso, como oérgano politico de

representacion plural nacional que es. Asi, si bien los concejos ejercen una facultad reglamentaria y dictan normas generales validas en el
respectivo municipio, en sentido estricto carecen "de potestad legislativa porque ella esta concentrada en el Congreso de la Republica.

"...Acorde al texto de los articulos 38 y 39 de la Ley 136 de 1994, la Mocién de Observaciones tiene por efecto el reproche politico a
determinado funcionario, sin que la misma traiga como consecuencia automatica de separacion del servidor. Constituye, entonces, una
expresion del control politico que permite fiscalizar el manejo de la administracion local, otorgada por la ley al Concejo Municipal y que
culmina con una censura politica al servidor, aunque, respecto de la cual el Alcalde puede adoptar o no una medida en relacion con el
funcionario.

De lo anterior deduce la Sala que la sola aprobacion de la Mocién de Observaciones tiene un efecto juridico que no es otro que la sancién
politica a un servidor municipal, efecto que es independiente de las determinaciones que adopte el Alcalde.

...tanto las citaciones como las informaciones que solicite el Concejo Municipal deben referirse a asuntos propios del cargo del respectivo
funcionario.

De esta manera la ley asegura que dentro de la funcién de control a la administracién municipal, el Concejo no desborde su actuacién
respecto de la competencia funcional del servidor citado..." C. E., Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera. Rad. 5731
17/02/00. C. P. Olga Inés Navarrete Barrero.

(00275) DIRECCION ADMINISTRATIVA INEXISTENCIA PARA LOS CONCEJALES. "De lo previsto en los articulos 188, 189 y 190 de la
Ley 136 de 1994, atafederos a lo que debe entenderse por autoridad civil y politica y direccion administrativa, ademas de sefalar quienes
la ejercen a nivel municipal, resulta que el concejal no es titular de aquellas ni de esta. Tampoco esta investido de ellas el presidente del
cabildo, por cuanto las funciones administrativas que desempefia en razén de esa dignidad las ejerce a titulo de concejal. De no ser asi se
presentaria distinta situacion inhabilitante para los concejales directivos del cabildo y los restantes miembros de esta corporacion: pues si
tuvieran aquellos la autoridad politica o la direccién administrativa que les atribuyen los apelantes no serian reelegibles para el concejo,
para efecto de la inhabilidad consagrada en el articulo 43, numeral 2° de la Ley 136 de 1994, en tanto los demas cabildandes si, lo que
seria absurdo porque llevaria a que los concejales no aceptaran cargo en la mesa directiva de la corporacién en los seis meses anteriores
a la nueva eleccion de cabildandes. Ademas aunque es indudable que el concejo municipal es un organismo politico por su origen, sus
funciones son meramente administrativas. No basta estar vinculado al servicio publico sino que requiere estar investido de autoridad
politica o haber desempefiado cargo de direccién administrativa. "...dentro de los seis meses anteriores a la eleccién...", para que se dé la



inhabilidad que prescribe la norma". C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta, Exp. 1490, 19/01/96, C.P. Amado
Gutiérrez Velasquez.

(00276) CONCEJO MUNICIPAL NATURALEZA. "...El concejo es una corporacion de caracter netamente administrativo, segun las voces
del articulo 312 constitucional y bajo esta perspectiva debe tenerse como un 6érgano principal colegiado y deliberante, que pertenece al
sector central del municipio, entidad descentralizada territorialmente, que es considerada como fundamental dentro de la divisién politico
administrativa del Estado. De suerte que los empleados publicos que a él estan vinculados (al concejo) desempefian cargos que
pertenecen a la administracion central y, por tanto, quedan cobijados dentro de la inhabilidad contemplada en el tantas veces citado
articulo 174, literal b) de la Ley 136 de 1994..." C.E. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad. S-126, 07/03/00, C.P. Silvio
Escudero Castro

(00277) CONCEJO MUNICIPAL CARECE DE PERSONERIA JURIDICA. "La inadmision del recurso extraordinario de suplica tiene como
fundamento que el Concejo Municipal de Soacha carece de personeria juridica y por ello de capacidad para ser parte en un proceso
judicial; que siendo en el presente asunto la parte demandada el mencionado municipio, su representacion legal le corresponde al Alcalde.
Es claro para la Sala que si bien, como lo dice el recurrente, el concejo municipal "no depende de la alcaldia municipal ni se superpone a
ella", si hace parte del municipio, las funciones que ejerce son para el funcionamiento y cumplimiento de los fines de la entidad
fundamental denominada "municipio”, que es el ente territorial que goza por disposicion legal de personeria juridica y en tal sentido es
quien tiene capacidad para ser parte en un proceso. Entonces mientras que al municipio, la ley si le reconoce personeria juridica, no existe
una disposicion legal que reconozca personeria juridica a los concejos municipales y en tal sentido no pueden ser parte en un proceso. El
hecho de que la norma local, Acuerdo 041 de 1998 articulo 6° le confiera autonomia administrativa, presupuestal y financiera al Concejo de
Soacha, no significa que lleve implicito por mandato constitucional o legal el reconocimiento de la personeria juridica necesaria para ser
parte en un proceso, como erréneamente lo considera el recurrente. De otra parte, tampoco le da al concejo municipal capacidad para ser
parte procesal, el hecho de que el acuerdo demandado haya sido expedido por él". C.E. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Rad. S-330, 12/08/03, C.P. Juan Angel Palacio Hincapié.

(00278) CONCEJO MUNICIPAL FINALIDAD DEMOCRATICA. "Siguiendo el marco regulatorio que en relacién con el funcionamiento de
las Corporaciones publicas de eleccion popular sefiala la Constitucion y desarrolla la ley, concretamente para el caso de los Concejos
Municipales, se confirma que el mismo se orienta a garantizar el libre ejercicio de la democracia, asegurandose que exista el debate, la
participacion ciudadana, la existencia y publicidad de las sesiones, y que las decisiones se tomen por las mayorias sin atropellar los
derechos de las minorias." C. Const. Sent. C-08, 23/01/03, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

5 HVHYDGRV D

(00299) ARTICULO 9°. Composicion. El Concejo se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil
habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil que tenga el Distrito. El numero de concejales lo fijara la
Registraduria Nacional del Estado Civil teniendo en cuenta el estimativo de poblacion que para el 31 de
diciembre del afio anterior a cada eleccion elabore el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica o la
entidad que haga sus veces.

CONCORDANCIAS NORMATIVAS
(00300) Constitucion Politica de 1991. Articulo 312, Modificado por el Articulo. 4, del Acto Legislativo 02 de 2002, asi:

Articulo 4. El inciso primero del articulo 312 de la Constitucion Politica de 1991 quedara asi:

En cada municipio habra una corporacion administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo
municipal, integrado por no menos de siete, ni mas de veintitn miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblaciéon
respectiva.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos.
Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacién de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.
(00301) Constitucion Politica de 1991 Articulo 323, Modificado por el Articulo. 5, Acto Legislativo 02 de 2002, asi:

Articulo 5. El articulo 323 de la Constitucién Politica de 1991 quedara asi:

El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fracciéon mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que estara integrada
por no menos de siete ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un mismo dia por periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde mayor para el



tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo
que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada por la correspondiente junta administradora.
En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspendera o destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.
(00302) Ley 136 de 1994. Articulo 21. Concejos Municipales.

En cada municipio habra una corporaciéon administrativa, cuyos miembros seran elegidos popularmente para periodos de tres (3) afios, y
que se denominara Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintiun (21) miembros.

(00303) Ley 136 de 1994. Articulo 22. Composicion Los Concejos Municipales.

Se compondran del siguiente numero de concejales. Los municipios cuya poblacién no exceda de cinco mil (5.000) habitantes, elegiran
siete (7); los que tengan de cinco mil uno (5.001) a diez mil (10.000), elegiran nueve (9); los que tengan de diez mil uno (10.001) hasta
veinte mil (20.000), elegiran once (11); los que tengan veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil (50.000) elegiran trece (13); los de cincuenta
mil uno (50.001), hasta cien mil (100.000) elegiran quince (15); los de cien mil uno (100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000),
elegiran diecisiete (17); los de doscientos cincuenta mil uno (250.001), a un millén (1-000.000), elegiran diecinueve (19); los de un millén
uno (1-000.001) en adelante, elegiran veintiuno (21).

(00304) Ley 136 de 1994. Articulo 26. Actas.

De las sesiones de los concejos y sus comisiones permanentes, se levantaran actas que contendran una relacion sucinta de los temas
debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas y
las decisiones adoptadas.

Abierta la sesion el presidente sometera a discusion, previa lectura si los miembros de la Corporacién lo consideran necesario el Acta de la
sesion anterior. No obstante el Acta debe ser puesta previamente en conocimiento de los miembros de la Corporacién, bien por su
publicacion en la Gaceta del Concejo o bien mediante reproduccién por cualquier otro medio mecanico.

(00305) Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 48. Actas.

De las sesiones plenarias y de comisiones permanentes del Concejo Distrital, los secretarios respectivos levantaran actas que contendran
una relacion suscinta de los temas debatidos, de las intervenciones, de los mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las
comisiones designadas y las decisiones adoptadas. Dichas actas se elaboraran con base en el orden del dia aprobado, incluyendo lugar,
fecha, hora, nombre de los Concejales asistentes a la sesion, funcionarios e invitados.

Aprobado el orden del dia, el respectivo Presidente sometera a aprobacion, el acta de la sesién anterior, la cual debera ser puesta
previamente en conocimiento de los Concejales, a través de la red del Concejo.

(00306) Ley 418 de 1997. Articulo 111.

"...Excepcionalmente, en caso de grave perturbacion del orden publico que impida la inscripcion de candidatos a gobernaciones, alcaldias
municipales, asambleas departamentales y concejos municipales, o que los candidatos una vez inscritos se vean obligados a renunciar o
una vez electos no se posesionen, o los ciudadanos no pueden ejercer el derecho al sufragio, el Presidente de la Republica, y el
Gobernador del Departamento, respectivamente, podran designar gobernador encargado y alcalde encargado, a partir de la iniciaciéon del
respectivo periodo, hasta cuando se realicen las correspondientes elecciones.

El Gobernador y Alcalde encargado sefialados en el inciso anterior, deberan ser de la misma filiacion politica del que esté terminando el
periodo y/o del electo. Dicho encargo sera por un periodo de tres meses, prorrogable por el mismo término una sola vez, lapso en el cual
debera realizarse la correspondiente eleccion.

Los servidores publicos que integran las Corporaciones Publicas de Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, de aquellos
departamentos o municipios donde se llegaren a presentar las eventualidades previstas en el inciso anterior, seguiran sesionando
transitoriamente, aunque su periodo haya terminado, hasta cuando se elijan y posesionen los nuevos Diputados y Concejales...".

(00307) Ley 446 de 1998. Articulo 40.

"...8. De los relativos a la accion de nulidad electoral de los Gobernadores, de los Diputados a las Asambleas Departamentales, de
cualquier otra eleccién celebrada dentro del respectivo Departamento, de los Alcaldes y miembros de los Concejos de los municipios
capital de Departamento o poblaciones de mas de setenta mil (70. 000) habitantes de acuerdo con la certificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, del Alcalde Mayor, Concejales y Ediles de Santa Fe de Bogota. Cuando se
trate de elecciones nacionales, la competencia sera del Tribunal correspondiente al lugar donde se haga la declaratoria de eleccion.

Igualmente de los relativos a la accion de nulidad electoral que se promuevan con motivo de las elecciones o nombramientos hechos por
estas corporaciones o funcionarios de que trata el inciso anterior o por cualquier organismo o servidor de los departamentos, de los citados
municipios o del Distrito Capital".



JURISPRUDENCIA

(00308) CONCEJAL. NATURALEZA DEL CARGO. "...Los Concejales no son empleados publicos; por este motivo pueden ejercer la
profesion de abogado. Especificamente los Concejales del Distrito Capital, lo pueden hacer con las restricciones, establecidas en el
articulo 19 de la Ley 4a. de 1992. El articulo 128 de la Constitucion Nacional se aplica a los empleados publicos y la prohibicién de doble
asignacion tiene que ver con relaciones de indole laboral; por lo mismo, salvo las prohibiciones del articulo 19 de la Ley 4a. de 1992, los
Concejales pueden percibir simultaneamente honorarios profesionales en ejercicio de la abogacia y los honorarios respectivos por su
actuacion en las sesiones del Concejo. Los honorarios de los Concejales no son incompatibles con la pensién de jubilacion que reciban de
una entidad descentralizada distrital por que no tiene caracter de asignacion en los términos del articulo 128 de la Constitucion y del
articulo 19 de la Ley 4a. de 1992. El término asignacién proveniente del Tesoro Publico en el sentido previsto en el articulo 128 de la
Constitucion Nacional, corresponde a toda remuneracion, sueldo o prestacién, reconocidos a los empleados o trabajadores del Estado, en
razén de una vinculacion laboral, bien sea legal o reglamentaria o por contrato de trabajo. De manera que los funcionarios publicos sélo
pueden recibir asignaciones; a su turno los particulares sélo perciben honorarios, cuando prestan alguin servicio a las entidades de derecho
publico porque su relacion no es laboral...". C. E., Rad. 580-94 27/01/94. C. P. Jaime Betancur Cuartas.

(00309) CONCEJO MUNICIPAL CARACTER ADMINISTRATIVO. "Si bien los concejos municipales estan conformados por personas de la
localidad, elegidas directamente por sus conciudadanos, constituyendose por ello en sus voceros y agentes, y representando sus
intereses y voluntad, ello no puede servir para pretender erigilos como un "érgano legislativo de caracter local", mas propio de los estados
autonomicos, en los que se reconoce a las entidades territoriales la capacidad de expedir leyes, sobre las materias cuya competencia les
haya sido asignada por la Constitucion o la ley, que de un estado constituido en forma de Republica unitaria como el nuestro”. C. Const.
Sent C-955 23/11/95, M.P. Fabio Moron Diaz
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(00330) ARTICULO 10°. Periodo y reuniones. Los Concejales seran elegidos para periodos de tres (3) afios
que se iniciaran el primero de enero siguiente a su eleccion y concluiran el ultimo dia del mes de diciembre en
que termine el respectivo periodo.

El Concejo Distrital se reunira ordinariamente, por derecho propio, cuatro veces al afo, asi: el primero (1) de
febrero; el primero (1) de mayo; el primero (1) de agosto; el primero (1) de noviembre. Cada vez, las sesiones
duraran treinta (30) dias prorrogables, a juicio del mismo Concejo, hasta por diez (10) dias mas.

También sesionara extraordinariamente por convocatoria del Alcalde Mayor. En este caso se reunira durante el
término que le fije la autoridad que lo convoca y Unicamente se ocupara de los asuntos que ésta somete a su
consideracion, sin perjuicio de que ejerza la funcién de control politico que le corresponde en todo tiempo.

CONCORDANCIAS NORMATIVAS
(00331) Constitucion Politica de 1991. Articulo 312, Modificado por el Articulo. 4, del Acto Legislativo 02 de 2002, asi:

Articulo 4. El inciso primero del articulo 312 de la Constitucién Politica de 1991 quedara asi:

En cada municipio habra una corporacién administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo
municipal, integrado por no menos de siete, ni mas de veintitn miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion
respectiva.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos.
Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.
(00332) Constitucion Politica de 1991. Articulo 323, Modificado por el Articulo. 5, Acto Legislativo 02 de 2002, asi:

Articulo 5. El articulo 323 de la Constitucion Politica de 1991 quedara asi:

El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fracciéon mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que estara integrada
por no menos de siete ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un mismo dia por periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacién del periodo, se elegira alcalde mayor para el
tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara alcalde mayor para lo



que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.
Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada por la correspondiente junta administradora.
En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspendera o destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.
(00333) Ley 136 de 1994. Articulo 21. Concejos Municipales.

En cada municipio habra una corporaciéon administrativa, cuyos miembros seran elegidos popularmente para periodos de tres (3) afios, y
gue se denominara Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintiun (21) miembros.

(00334) Ley 136 de 1994. Articulo 23. Periodo de sesiones.

Los concejos de los municipios clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran ordinariamente en la cabecera
municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y maximo una vez por dia, seis meses al afio, en
sesiones ordinarias asi:

a)El primer periodo sera en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccién, al ultimo dia del mes de febrero del
respectivo afo.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;
b)EI segundo periodo sera del primero de junio al ultimo dia de julio;

C)EI tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias, sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible,
dentro del periodo correspondiente.

Paragrafo 1.- Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por diez dias calendario mas, a voluntad del respectivo Concejo

Paragrafo 2.- Los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen
exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracion.

(00335) Ley 136 de 1994. Articulo 42. Calidades.

Para ser elegido concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber nacido o ser residente del respectivo municipio o de la
correspondiente area metropolitana durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la inscripcion o durante un periodo minimo de tres
(3) afios consecutivos en cualquier época.

(00336) Ley 136 de 1994. Articulo 50. Periodo de los Concejales.

Los concejales seran elegidos para un periodo de tres afios que se iniciara el primero de enero del afio siguiente al de su eleccién y
concluira el treinta y uno de diciembre del ultimo afio de dicho periodo.

Paragrafo Transitorio.- Se exceptuara de lo anterior los concejales elegidos en 1992, cuyo periodo concluira el treinta y uno de diciembre
de 1994, de conformidad con lo previsto en el articulo transitorio 19 de la Constitucion Politica.

(00337) Ley 163 de 1994. Articulo 1. Fecha de Elecciones.

Las elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros de Juntas Administradoras Locales, se realizaran
el ultimo domingo del mes de octubre.

(00338) Ley 163 de 1994. Articulo 2. Inscripcion de Candidaturas.

La inscripciéon de candidatos a Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros de las Juntas Administradoras
Locales vence cincuenta y cinco (55) dias antes de la respectiva eleccién. Las modificaciones podran hacerse dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

(00339) Ley 163 de 1994. Articulo 3. Inscripcion de Electores.

La inscripcion de electores y la zonificaciéon para las elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros
de las Juntas Administradoras Locales, se abrira por un término de (60) dias después de la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

(00340) Ley 163 de 1994. Articulo 4. Residencia Electoral.



Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la residencia sera aquella en donde se encuentre registrado el
votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el
respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion.

(00341) Ley 163 de 1994. Articulo 7. Escrutinios.

Corresponde a los delegados del Consejo Nacional Electoral hacer el escrutinio de los votos depositados para los Gobernadores, declarar
su eleccién y expedir las credenciales respectivas; hacer el escrutinio de los votos depositados para el Alcalde Mayor de Santafé de
Bogota, Distrito Capital, declarar su eleccién y expedir las respectivas credenciales.

Corresponde a las Comisiones Escrutadoras Departamentales hacer el escrutinio de los votos depositados para los diputados, declarar su
eleccion y expedir las correspondientes credenciales.

Corresponde a las Comisiones Escrutadoras Distritales y Municipales hacer el escrutinio de los votos depositados para Alcaldes Distritales
y Municipales, Concejales y Ediles o Miembros de Juntas Administradoras Locales; declarar su eleccion y expedir las respectivas
credenciales.

(00342) Ley 163 de 1994. Articulo 10. Propaganda durante el dia de Elecciones.

Queda prohibida toda clase de propaganda politica y electoral el dia de las elecciones. Por lo tanto, no se podran portar camisetas o
cualquier prenda de vestir alusiva a propaganda politica, afiches, volantes, gacetas o documentos similares que inviten a votar por
determinado candidato o simplemente, la hagan propaganda.

Las autoridades podran decomisar le propaganda respectiva, sin retener a la persona que la porte.
(00343) Decreto Nacional 2255 de 2002. Articulo 1.

Si por razones de orden publico, intimidacién o amenaza, no es posible que los miembros de los concejos municipales concurran a su
sede habitual, podran celebrar reuniones no presenciales.

Para tal fin, las mayorias pertinentes podran deliberar o decidir por comunicacién simultanea o sucesiva, utilizando para tal efecto los
avances tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, internet, conferencia
virtual o via "chat" y todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los concejales.

Los concejos municipales también podran adoptar validamente sus decisiones, cuando por escrito las mayorias pertinentes expresen el
sentido de su voto. Si el voto se hubiere expresado en documentos separados, éstos se haran llegar al secretario de la corporacion en un
término maximo de 10 dias calendario, contados a partir de la fecha de convocatoria.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos términos establecidos en el presente
articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o
temas que requieran ser debatidos, o puedan aportar informacién o elementos de juicio Utiles para las decisiones de los concejos
municipales...

(00344) Acuerdo Distrital 95 de 2003. Instalacion del Concejo Distrital. Articulo 5 Sesion de Instalacion.

El primero (1) de enero siguiente a la eleccién de cada periodo constitucional, a las 3 p.m., se instalara el Concejo Distrital. Para este fin
los Concejales se reuniran en el recinto del Cabildo. Esta sesion sera presidida por el Concejal que haya ejercido la Presidencia en la
sesioén plenaria del ultimo periodo inmediatamente anterior, si fuere reelegido, o en su defecto, por un Concejal de acuerdo con el orden
alfabético de apellidos. Actuara como Secretario provisional hasta que se elija Secretario en propiedad, el Secretario General del Concejo
del periodo inmediatamente anterior si no ha renunciado. En su defecto actuara como Secretario Ad-hoc un Concejal escogido por mayoria
de votos entre los Concejales que asistieren a la instalacion.

Paragrafo. Si por fuerza mayor o caso fortuito no se puede llevar a cabo la instalacion se hara tan pronto como fuere posible.
(00345) Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 6. Posesion.

En la sesion de instalacion a que se refiere el articulo anterior de este reglamento, el Presidente provisional posesionara a los Concejales,
después de tomarles el juramento por medio del cual juraran cumplir fielmente los deberes y responsabilidades como Concejal, respetar su
investidura como primera autoridad de la Capital de la Republica y cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la Ley y los Acuerdos del
Distrito Capital.

(00346) Acuerdo Distrital 95 de 2003. Articulo 7. Instalacion de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias.

El Presidente del Concejo instalara y clausurara las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo Distrital con la presencia del Alcalde
Mayor, sin que su ausencia impida ni vicie el acto. En estas sesiones se entonaran el Himno Nacional y el del Distrito Capital.

Paragrafo. En las sesiones de instalacion y clausura se podran adelantar debates de control politico y discusiones de Proyectos de
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