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RESOLUCION N°.0 2 23 "aDE 08 ABR 2013

"Mediante la cual se precisan elementos para la priorizacion de victimas para la aplicacion de los principios de gradualidad y
progresividad previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 8 y 155 del Decreto 4800 de
2011,segun lo establecido en el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011”

LA DIRECTORA GENERAL ,
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de las facultades que le confiere la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4800 de 2011 vy el
articulo 21, numeral 1 del Decreto 4802 de 2011, ademas del numeral 12 del articulo 7 del Decreto
4802 de 2011, el cual establece la funcion de “Otorgar a las victimas la indemnizacién por via
administrativa, de que trata el articulo 132 de la ley 1448 de 2011" vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, establece la competencia del Gobierno Nacional en cabeza
de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas para fijar los criterios, objetivos y
tablas de valoracién en el otorgamiento de la indemnizacion individual por la via administrativa.

Que la Ley 1448 de 2011, establecié como principios generales para adoptar las medidas de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas del conflicto, entre otros, los de gradualidad y progresividad.

Que de acuerdo al articulo 17 de la misma ley, se sefiala que "El principio de progresividad supone el
compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion
que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente”.

Que el articuio 18 de la misma ley, enuncia que “E/ principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos
presupuestales que permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de
atencion, asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacién de implementarios en todo el pais en un
lapso determinado, respetando el principio constitucional de igualdad’.

Que, de acuerdo al articulo 208 de la ley 1448 de 2011, esta ley tiene una vigencia de diez afios.

Que, de acuerdo al articulo 8 del Decreto 4800 de 2011 “En desarrollo de los principios de
progresividad y gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011,
respectivamente, asi como con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva y eficaz de conformidad
con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el acceso a las medidas de reparacion
contempladas en el presente Decreto deberd garantizarse con sujecién a los criterios establecidos en la
Ley 1448 de 2011. Para el efecto, también podran tenerse en cuenta, entre otros, la naturaleza del
hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque etario del grupo
familiar, caracteristicas del nticleo familiar y la situacion de discapacidad de alguno de los miembros del
hogar, o la estrategia de intervencién territorial integral’.

Que el Decreto 4800 de 2011, deroga el Decreto 1290 de 2008, salvo para los efectos dispuestos en el
articulo 155 del Decreto 4800 de 2011.

Que segun el paragrafo 1 del articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, que establece el régimen de
transicién para solicitudes de indemnizacion por via administrativa anteriores a la expedicion del
Decrefo 1280 de 2008, las personas que hayan solicitado indemnizacién con base en éste dltimo,
“tendran derecho al pago de la indemnizacion administrativa de forma preferente y priorifaria”.

Que el articulo 13 de la ley 1448 de 2011, reconcce el principio de enfoque diferencial y ordena al
Estado ofrecer “especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos a mayor riesgo de
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las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley tales como mujeres, jévenes, nifios y
nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales,
miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de
desplazamiento forzado”.

Que de acuerdo al articulo 168, numeral 7 de la ley 1448 de 2011, corresponde a la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas “Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las
victimas de la indemnizacion por via administrativa de que trata la presente ley”, en concordancia con lo
expuesto en el Capitulo 11, Titulo VI del Decreto 4800 de 2011.

Que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, requiere con sustento en la
anterior normativa, establecer los criterios de priorizacion de las victimas en el marco de los principios
de gradualidad y progresividad para el acceso a la medida de indemnizacién por via administrativa, la
cual no impide la aplicacion de los criterios a otras medidas de reparacion.

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: La presente resolucion establece los criterios de priorizacion para la
aplicacién de los principios de gradualidad y progresividad a favor de las victimas del conflicto armado
interno de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 a través de la aplicacion de herramientas
operativas de alcance definidas en el tiempo, espacio y recursos presupuestales para el otorgamiento
de la indemnizacién por via administrativa y acceso a otras medidas de reparacion integral, incluyendo
acciones para la superacion de la situacion de vulnerabilidad manifiesta, a cargo de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO SEGUNDO. ACCION AFIRMATIVA: El orden de priorizacién establecido en la presente
resolucién constituye una herramienta para el ejercicio de acciones afirmativas a favor de las Victimas
de que trata la Ley 1448 de 2011, en virtud de la especial situacién de vulnerabilidad o marginalidad en
que se encuentren, o por la existencia de un mandato legal de priorizacién, de conformidad con el
articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991 y los tratados internacionales ratificados por Colombia en
materia de Derechos Humanos.

ARTICULO TERCERO. CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA LA APLICACION DE LA
GRADUALIDAD Y PROGRESIVIDAD: La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, priorizara para el acceso a la medida de indemnizacién de su competencia a:

1. Victimas que hayan sido remitidas por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito
Judicial para el acceso preferente a programas de reparacién, de conformidad con el articulo 23
de la ley 1592 de 2012, que modificé la ley 975 de 2005; o victimas que hayan sido remitidas por
los Jueces de Restitucién de Tierras con la instruccién de acceso preferente a programas de
reparacion y demas fallos judiciales que ordenen la priorizacién.

“ 2. Victimas que habian solicitade indemnizacion en el marco del decreto 1290 de 2008, de

conformidad con el paragrafo 1° del articulo 155 del decreto 4800 de 2011. De igual forma se
priorizaran los pagos de indemnizacion administrativa en el marco de solicitudes presentadas
por la Ley 418 de 1997.

3. Victimas del conflicto armado que sean diagnosticadas con enfermedad terminal como pt}rI
ejemplo cancer, VIH/Sida, enfermedades pulmonares o cardiacas avanzadas. Este diagnéstico
debe ser médico y sera acreditado con un resumen de la historia clinica, o un certificado
expedido por un médico adscrito a la entidad promotora de salud a la que pertenezca la victima.

4. Victimas del conflicto armado interno con discapacidad fisica, senscrial, intelectual, mental o
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multiple, la cual se acreditara a través de por lo menos uno de los siguientes medios: {a) que la
condicion de discapacidad se encuentre en el Registro Unico de Victimas; (b) que la condicién
conste en una declaracion jurada ante notario; (c) que la condicién conste en una calificacién de
la pérdida de la capacidad laboral expedida por la Junta de Calificacion de Invalidez; (d) que la

condicion conste en una certificacion médica expedida por la entidad promotfora de salud
‘ respectiva; (e) que la condicién conste en la historia clinica. En todos los casos se observara el
principio de buena fe y se preferiran los documentos que mas faciimente pueda allegar la
perscna a efectos de acreditar su condicion.

Si la persona fue victima de lesiones que le causaron incapacidad, fue victima de tortura, tratos

crueles, inhumanos o degradantes o fue victima por accidente con Mina Antipersonal (MAP),
Municion sin Explotar (MUSE) o Artefactos Explosivos Improvisados (AEI), y fue incluida en el
Registro Unico de Victimas por estos hechos, dicho reconocimiento sera prueba suficiente de la
discapacidad.

5. Victimas del conflicto armado interno cuya jefatura del hogar es asumida de manera exclusiva
por una mujer madre de familia que tenga a cargo dos o0 mas nifios, nifias o adolescentes y cuyo
puntaje en el Sisben no supere los 63 puntos (la revision del puntaje se realizara al momento de
la entrega de la indemnizacién).

6. Victimas del conflicto armado interno cuya jefatura del hogar es asumida exclusivamente por una
mujer madre de familia que tenga a cargo una o mas personas con discapacidad y/o enfermedad
en los términos del numeral 3 y 4 del presente articulo.

7. Victimas de violencia sexual.

8. Victimas del conflicto armado interno mayores de 60 afios y cuyo puntaje en el Sisben no supere
los 63 puntos.

" 9. Nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento y utilizacién ilicita.

10. Victimas que hagan parte de un sujeto de reparacién colectiva que se encuentre adelantando la
ruta del Programa de Reparacion Colectiva.

11. Sujetos de reparacion colectiva étnicos que cuenten con un plan integral de reparacion colectiva
que contemple la medida de indemnizacién, formulado con el acompafiamiento de la Unidad
para las Victimas.

12. Victimas del conflicto armado interno que pertenezcan o tengan una orientaciéon o identidad
sexual diversa, o LGBTI (Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual, Transgenerista o Intersexual).

PARAGRAFO 1: NO EXCLUSION DE OFERTA A OTRAS VICTIMAS. La pertenencia a las categorias
mencionadas en este articulo no implica exclusion de la oferta de servicios a favor de las Victimas que
no se encuentren en las situaciones descritas, especialmente en materia de atencion y asistencia a
cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 2: ACCESO A PROGRAMAS DE REPARACION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Las victimas del conflicto armado interno que no han cumplido los 18 afios de edad,
especialmente aquellas que se encuentran en situacion de orfandad o abandono, enfermedad o
discapacidad de sus padres, ingresaran al proceso de reparacion integral con prioridad frente a otras
victimas. La indemnizacién dirigida a nifios, nifias y adolescentes sera depositada en un encargo
fiduciario y sera entregada una vez cumpla la mayoria de edad, de conformidad con el articulo 185 de la
Ley 1448 de 2011. La situacion de orfandad o abandono podra ser certificada por el ICBF para tener en
cuenta la priorizacién establecida en la presente resolucion.
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PARAGRAFO 3: Recibiran indemnizacién por via administrativa los hogares victima de desplazamiento
forzado que se encuentren incluidos en el Registro Unico de Victimas, estén en el marco de un proceso
de retorno, reubicacion o reubicacién en el lugar de recepcion; tengan garantizado su derecho a la
subsistencia minima y hayan avanzado en la superacion de la situacion de vulnerabilidad
socioecondémica en los términos del articulo 67 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas debera definir
un modelo operativo anual que permita la aplicacion de los criterios de priorizacion definidos en el
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, el 08 ABR. 2013
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