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se orienta a investigar y sancionar, sino también a
prevenir, orientar y promover buenas practicas al
interior de la administracion publica. Asi, la labor de
prevencion encuentra en espacios como Infolex un
aliado, pues la divulgacion del conocimiento juridico
es, en si misma, una importante herramienta de
transformacion.

Invitamos a las servidoras y servidores publicos,
a los operadores disciplinarios, a la academia y a
la ciudadania en general a consultar esta edicion,
a reflexionar sobre su contenido y a asumir un
compromiso activo en la construccidon de relaciones
laborales basadas en el respeto, la equidad y la
dignidad humana.

Esperamos que, con esta segunda entrega, se
esté dando un nuevo paso en la consolidacién de
Infolex como una publicacién de referencia en
materia disciplinaria. Nuestro objetivo es seguir
fortaleciendo estos espacios, con la conviccién de
que una ciudadania informada y unas instituciones
técnicamente solidas son la mejor garantia de un
Estado social de derecho efectivo.

Reiteramos nuestro compromiso con una Personeria
cercana, técnica y humana, una entidad que no
tolera la indiferencia frente a la injusticia, ni la
normalizacion de practicas que lesionan los derechos
fundamentales. Con esta publicacion, reafirmamos
que la dignidad humana no es negociable y que toda
forma de acoso debe ser rechazada, investigaday
sancionada con la mayor severidad que permite el
ordenamiento juridico.

ANDRES CASTRO FRANCO GLORIA I. BOHORQUEZ TORRES
PERSONERO DF BOGOTA PERSONERA AUXILIAR DE BOGOTA



CONSEJO
DE ESTADO

6 ACOSO LABORAL COMO FALTA DISCIPLINARIA:

PERMANENCIA DE LA CONDUCTA Y PRESCRIPCION

DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién B. [Sentencia del 4 de julio de 2013). Radicado 11001-03-25-000-

2012-00301-00. [M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez (E]].

El Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién
B, examiné un fallo de la Procuraduria Regional del
Quindio, en el cual determind la incurrencia en falta
disciplinaria de un registrador seccional que desplego
conductas constitutivas de acoso laboral frente a los
funcionarios bajo su cargo. En la sentencia se precisa
la aplicacion de la Ley 1010 de 2010, en relacion con
el articulo 23 de la Ley 734 de 2002.

Se recordd que la Ley 1010 de 2006 esta disenada para
prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral, y es
aplicable a los servidores publicos, conforme al articulo
6 de dicha norma. En ese orden, esta disposicion
establece expresamente que las medidas contempladas
en la ley cobijan a los servidores publicos, integrandose
al régimen disciplinario de los mismos.

JURISPRUDENCIA

El articulo 10 califica el acoso laboral como una falta
gravisima cuando proviene de un funcionario del Estado,
lo que implica su sancién por parte de las entidades de
control. Por su parte, el articulo 12 establece que cuando
la victima de acoso laboral es un servidor publico, la
competencia para conocer de la falta disciplinaria recae
en el Ministerio Publico o en las Salas Jurisdiccional
Disciplinarias de los Consejos Superiory Seccionales
de la Judicatura, segln corresponda.

Respecto a la prescripcién de la accion disciplinaria, se
determind que no operd, debido al caracter permanente
de la conducta, que persistié incluso después del inicio
del proceso disciplinario. Asi las cosas, el fallo reafirma,
en punto del acoso laboral, que la permanencia de
la conducta incide directamente en el computo del
término prescriptivo de la accion disciplinaria.




COMPETENCIA DISCIPLINARIA EN
CASOS DE ACOSO SEXUAL EN EL
LUGAR DE TRABAJO

-

Consejo de Estado, Sala de Consulta

y Servicio Civil (20 de septiembre de
2023). Radicado 11001-03-06-000-2022-
00264-00. [C.P. Oscar Dario Amaya
Navas].

En el caso de estudio, se presento
una queja por presunto acoso
laboral entre servidores publicos
de la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).
La Procuraduria General de la
Nacién se declard incompetente,
senalando que, dado el vinculo
jerarquico entre los involucrados,
la competencia correspondia a la
Oficina de Control Interno de la
entidad. A su vez, la ANLA rechazé
esa competencia, argumentando
que, conforme al articulo 12 de
la Ley 1010 de 2006, al tratarse
de una presunta victima que es
servidora publica, la investigacion
disciplinaria debia ser asumida
por el Ministerio Publico

La Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado
preciso el alcance del articulo
12 de la Ley 1010 de 2006 en
materia de competencia para
conocer procesos disciplinarios
por acoso laboral en el sector
publico. Este articulo establece
como Unico criterio diferenciador
para determinar la autoridad
competente la calidad de la
victima: si es servidor publico,
la competencia recae en la
Procuraduria General de la Nacién

0 personerias, segun el caso; si
es particular, el conocimiento
corresponde a los jueces laborales.

En casos como el analizado,
donde tanto el presunto agresor
como la victima son servidores
publicos vinculados por una
relacién de subordinacion
jerarquica, se reafirma que la
competencia no puede atribuirse
a instancias internas como las
oficinas de control interno, sino
que corresponde al Ministerio
Publico. La regla se aplica incluso
cuando se alega que el acoso
tiene componentes de tipo sexual,
pues estas conductas pueden ser
investigadas disciplinariamente
dentro del marco de acoso laboral.

Sobre lo anterior, se esclarecid
que el acoso sexual en el lugar
de trabajo puede considerarse
una modalidad especifica del
acoso laboral. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que el
acoso sexual sigue siendo una
conducta independiente, objeto
de investigacidon y sancion, incluso,
por las autoridades penales.

JURISPRUDENCIA



CARACTERIZACION DEL ACOSO
LABORAL. EXIGENCIAS LABORALES

LEGITIMAS NO CONSTITUYEN

PERSECUCION DISCIPLINABLE

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion A (30 de enero de 2025). Radicacion: 25000-
23-42-000-2020-00237-01 [M.P: Jorge Ivan Duque Gutiérrez].

En este caso, la Seccion Segunda
del Consejo de Estado analiza la
validez de un acto administrativo
a través del cual se declard la
insubsistencia del nombramiento
del demandante en un cargo de
libre nombramiento y remocion
al interior de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP). Con
ocasion de tal analisis, la Sala de
Decision desarrolld el alcance del
acoso laboral al tenor de la Ley
1010 de 2006.

Se senald que la Ley 1010 de
2006 define el acoso laboral
como toda conducta persistente
y demostrable, ejercida por un

empleador, jefe o superior jerarquico, inmediato
o mediato, sobre un trabajador, que tenga como
finalidad generar miedo, intimidacion, terror, angustia,
perjuicio laboral, desmotivacién o inducir la renuncia.
Esta conducta puede manifestarse en modalidades
como el maltrato, la persecucién, la discriminacion,
el entorpecimiento, la inequidad y la desproteccidn.

En la sentencia, se explicé que el articulo 7 de dicha
ley establece una presuncion de acoso laboral cuando
se acredita la ocurrencia repetida y publica de ciertas
conductas, entre ellas: la descalificacion humillante
de opiniones laborales frente a companeros, la
imposicion de tareas claramente ajenas a las
funciones del cargo, exigencias desproporcionadas
sobre el cumplimiento de deberes y tratos
discriminatorios respecto de otros empleados en
cuanto a derechos o cargas laborales.

En linea con lo anterior, se recordd que la
jurisprudencia ha identificado que el acoso laboral,

al constituir un proceso sistematicoy prolongado en 11

el tiempo, suele atravesar varias fases:
(i) una etapa inicial de conflicto.
(ii) un proceso de estigmatizacion.

(iii) una posible intervencion por parte de la
empresa o jefatura.

(iv) la marginacion progresiva de la victima

(v) su exclusidn del entorno laboral o la
terminacién del contrato.

No obstante, en el caso concreto analizado, el
tribunal concluyé que no se configurd un escenario
de acoso laboral. Se advirtié que el literal i) del
articulo 8 de la Ley 1010 excluye como forma de
acoso las exigencias orientadas al cumplimiento de
reglamentos internos o clausulas contractuales. Por
tanto, la solicitud de presentar soportes justificativos
para permisos laborales no puede considerarse una
conducta de persecucion, sino una exigencia legitima
dentro del marco de las obligaciones contractuales
del trabajador.



LA IDENTIFICACION DEL
ACOSADOR Y DE LAS
CONDUCTAS PADECIDAS
SON EXIGENCIAS MINIMAS
PARA ACREDITAR ACOSO
LABORAL

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccidon A (29 de julio de 2020). Radicacién: 68001
2333 000201500062 01. [M.P: Gabriel Valbuena Hernandez].

La Seccion Segunda del Consejo de Estado decide
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en
el cual se cuestion6 un acto administrativo por medio
del que se aceptd una renuncia de un funcionario
de la Direccion Nacional Especializada de Justicia
Transicional de la Fiscalia General de la Nacidn.
Puesto que el demandante alegd que su voluntad de
renunciar estuvo viciada por acoso laboral consecuente
de haber demandado a la entidad para obtener el pago
de prestaciones sociales, la corporacién se adentrd
en el estudio de esta figura.

La Seccidn refirio que el acoso laboral implica una
vulneracion constitucional, pues constituye una forma
de violencia continuada que afecta la dignidad humana
y el derecho fundamental a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Explico que, para su configuracion,
se requiere la existencia de dos
actores, acosador y victima, y al
menos una conducta encuadrable
dentro de las previstas por la
Ley 1010 de 2006, tales como:
atentados contra las condiciones
laborales (cambios injustificados
de funciones, negacion de insumos
o informacion), atentados contra la
dignidad personal (ridiculizacién,
rumores]), aislamiento
(marginacién del equipo de
trabajo) y actos de violencia verbal
o psicolégica [(insultos, trato
humillante).

Comentd que estas conductas,
cuando son reiteradas vy
sistematicas, pueden producir
afectaciones psicoldgicas,
fisicas y sociales en la victima,
tales como ansiedad, depresion,
ataques de panico, disminucién del
rendimiento o aislamiento.

En el caso concreto, el accionante
denuncié como manifestaciones de
acoso laboral varias actuaciones:
procesos disciplinarios y penales
en su contra, la reduccion de su
carga laboral y comisiones, y un
traslado abrupto de ciudad. Sin
embargo, la Sala de decision

no encontréo demostrada la

configuracion del acoso laboral,
toda vez que el actor no identifico
claramente al supuesto superior
acosador ni aporté elementos que
evidenciaran la sistematicidad o
intensidad de las conductas que
afirma haber padecido.



NO ES EXIGIBLE
CONFRONTACION

' DIRECTA CON LAS
VICTIMAS EN CASOS

DE VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA MENORES, EN
ATENCION AL PRINCIPIO
PRO INFANS Y LA

DEBIDA DILIGENCIA

14 REFORZADA

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién B. (Sentencia del 29 de
noviembre de 2024). Radicado 08001-23-
31-000-2012-00318-01. [M.P. Elizabeth
Becerra Cornejol.

La Seccion Segunda, Subseccidon B del Consejo de
Estado, en sede de nulidad y restablecimiento del
derecho, estudid la legalidad de un fallo disciplinario
sancionatorio proferido por la Procuraduria Primera
Delegada para la Vigilancia Administrativa, mediante
el cual se impuso la sancién de destitucion e
inhabilidad a un docente de una institucion educativa,
por incurrir en conductas de acoso sexual contra
varias estudiantes menores de edad.

Los hechos que motivaron la sancién se remontan a
agosto de 2010, cuando, en el marco de una jornada
institucional sobre violencia de género liderada por
la Comisaria de Familia y la Policia de Infancia y
Adolescencia, varias estudiantes denunciaron al
docente por comportamientos inadecuados con
connotacion sexual. Con base en estas denuncias,
se dio inicio a una investigacién disciplinaria que
concluydé con la imposicion de la sancién por la
comision de una falta gravisima, conforme al articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

El sancionado alegd la violacion al debido proceso
y falsa motivacion de los actos administrativos
disciplinarios. En particular, sostuvo que las
entrevistas realizadas por la Comisaria de Familia
a las menores no debian tener valor probatorio,
dado que no se le concedidé la posibilidad de
contrainterrogar a las estudiantes.

La Sala recordé que la naturaleza de las conductas
de acoso sexual, cometidas generalmente en
contextos de intimidad y sin testigos, impone al
operador disciplinario un deber de anélisis basado
en hipétesis razonables, apoyadas en el contexto, los
antecedentes y la valoracion integral del material
probatorio. En consecuencia, no es exigible una
prueba directa o irrefutable, ni se puede desvirtuar
el valor del testimonio de las victimas.

Mdas aun, la Sala acogid un enfoque de proteccién
reforzada de la ninez y adolescencia, resaltando que
el articulo 194 de la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1652
de 2013 prohiben la exposiciéon de los menores de
edad ante sus agresores en procesos judiciales, con
el fin de evitar su revictimizacion.

Por otra parte, se evidencié que los testimonios de
las estudiantes se encontraban corroborados con
declaraciones de docentes de la institucion, asi como
de la jefe de nucleo y la Secretaria de Educacién
del municipio. Este conjunto probatorio, que no fue
desvirtuado en el proceso, permitié confirmar la
responsabilidad disciplinaria del sancionado.




CORTE

CONSTITUCIONAL

LA FUERZA DE LOS

INDICIOS.

FLEXIBILIZACION PROBATORIA EN
LA INVESTIGACION DE CONDUCTAS
CONSTITUTIVAS DE VIOLENCIA DE
GENERO

La Corte Constitucional estudio una
accion de tutela presentada por una
mujer que prestaba servicios en una
E.S.E. ya quien no le fue renovado
su contrato. La accionante alegd
una serie de vulneraciones, entre
ellas haber sido victima de acoso
sexual agravado por su condicion
de madre cabeza de familia.

En su analisis, la Corte recordd
que los empleadores no solo
tienen el deber de prevenir y
sancionar el acoso laboral, sino
que deben hacerlo desde una
perspectiva que atienda a las
particularidades de las mujeres
que enfrentan multiples factores
de discriminacién. En este caso,
mas alla de la proteccion general
prevista en la Ley 1010 de 2006, se
destaco la necesidad de incorporar
un enfoque interseccional que

JURISPRUBENCIA

permita valorar cémo confluyen
el género, la condicidén de madre
cabeza de familia y la pertenencia
sindical, elementos que no pueden
ser examinados de manera aislada.

La sentencia insistié en que, frente
a denuncias de violencia basada
en género, la actitud pasiva del
empleador se traduce en una
normalizacion de la violencia y en
un desconocimiento de sus deberes
constitucionales. Por ello, resulta
inadmisible que se minimicen las
quejas de las trabajadoras o que no
se activen las rutas institucionales
de atencidn, orientacion vy
proteccion.

Asimismo, la Corte hizo una
precision sobre el estandar
probatorio en este tipo de casos.
Reconocié que muchos actos de

Corte Constitucional, Sala Octava de
Revision. (9 de julio de 2024). Sentencia
T-266 de 2024. [M.P: Cristina Pardo
Schlesinger]

acoso ocurren en contextos de
intimidad o sin testigos, por lo
cual resulta desproporcionado
exigir pruebas directas. En
consecuencia, reafirmo que la
autoridad disciplinaria debe
flexibilizar la carga de la prueba
y dar especial peso a los indicios
disponibles, comprendiendo que en
muchas ocasiones la declaracion
de la victima puede ser la Unica
fuente de esclarecimiento posible.
Esta postura no implica desconocer
las garantias del denunciado, sino
hacer una lectura mas realista y
justa de la dindmica de la violencia
de género en el entorno laboral.

InfoLex

EL DEBER DE INVESTIGAR
CON PERSPECTIVA DE
GENERO; EXIGENCIA
INELUDIBLE EN CASOS DE
ACOS0O SEXUAL LABORAL

Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisidn. (15 de noviembre de
2022]). Sentencia T-400 de 2022. [M.P: Alejandro Linares Cantillo]

En esta decisidn, la Corte Constitucional analizd
una accion de tutela contra las decisiones de la
Procuraduria General de la Nacién que absolvieron
disciplinariamente a un funcionario investigado por
presunto acoso sexual laboral.

La Corte recalcd que el acoso sexual contra la
mujer constituye una forma de violencia basada
en género, que vulnera la dignidad y los derechos
humanos, y que suele manifestarse de manera sutil o
normalizada, lo que exige una comprension contextual
y profunda del fenémeno. En este sentido, establecid
que la perspectiva de género no es una concesion
del juzgador, sino un mandato constitucional y
convencional.

Particularmente en relacién con la valoracién
probatoria con enfoque de género, la Corte senalo
que esta:

Revista

e No es una actuacién parcializada, sino que
exige del juzgador una mayor independencia e
imparcialidad, libres de estereotipos de género.

e Obliga a comprender el contexto estructural
de discriminacion, lo que puede influir en como
se presentan, percibeny valoran las pruebas.

e Requiere que las inferencias probatorias
estén libres de sesgos culturales o sociales
que perpetlen practicas discriminatorias.

* Supone una aproximacion multinivel, es
decir, que incorpore estandares internacionales
de derechos humanos, los cuales son
necesarios para lograr una interpretacion mas
favorable a la victima y una mayor eficacia en
la proteccidn de sus derechos.

e Tiene como finalidad optimizar el
razonamiento probatorio, orientando la
actividad judicial o administrativa hacia una
reconstruccion mas justa y completa de los
hechos en contextos de violencia estructural.

Asi, la Corte enfatizd que la omisién del enfoque de
género en procesos disciplinarios relacionados con
acoso sexual laboral constituye una falla grave en
el deber estatal de proteccion reforzada hacia las
mujeres, afectando su derecho al acceso a la justicia
y perpetuando la impunidad frente a estas formas
de violencia.

JURISPRUDENCIA
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La Corte Constitucional estudi¢ el
caso de una mujer que renuncid
a su empleo tras ser victima de
actos de violencia sexual basada en
género cometidos por un superior.
Aunque la accionante presento
posteriormente una queja ante
su ex empleador, la empresa se
abstuvo de investigar, alegando
que ya no existia vinculo laboral.
La Corte precisé que la omision
en la prevencion, investigacién
y sancién de estas situaciones,
sin importar la existencia del
contrato de trabajo, vulnera el
derecho a un ambiente laboral
digno y el principio de igualdad y
no discriminacion.

Ademds, destacd que aceptar
una renuncia en un contexto de
violencia sexual, sin considerar
la coaccidn sufrida por la victima,
equivale a un despido inducido,
discriminatorio e ineficaz. Por
ello, las denuncias de acoso sexual

JURISPRUDENCIA

DESPIDO INDUCIDO Y DEBER DE
DILIGENCIA FRENTE AL ACOSO
SEXUAL LABORAL. UN ANALISIS A
LA LUZ DE LA LEY 2365 DE 2024

Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision. (25 de marzo de 2025). Sentencia

T-104 de 2025. [M.P: Diana Fajardo Rivera]

exigen respuestas adecuadas
y efectivas para proteger los
derechos fundamentales de las
mujeres, incluida su vida libre de
violenciasy sus derechos sexuales
y reproductivos.

La Corte también trajo a colacién la
Ley 2365 de 2024, que establece que
el acoso sexual puede predicarse de
cualquier interaccion en el ambito
laboral, independientemente de la
modalidad de vinculacién. Esta ley
presume la existencia del acoso
en espacios de trabajo fisicos y
digitales, e impone medidas de
proteccion, como la aplicacion de
enfoque de género e interseccional,
atencion psicoldgica tras remision
a ARL, posibilidad de reubicacion
laboral o teletrabajo y la estabilidad
laboral reforzada para las victimas.

Respecto de la estabilidad
laboral reforzada, recordo6 que la
finalizacidon del vinculo carecerd

de efecto cuando ocurra en
los 6 meses posteriores a la
interposicién de una peticion,
queja o denuncia. Ademas, resalto
que a diferencia de la garantia
contemplada en la Ley 1010 de
2006, no se requiere la verificacion
por parte de la autoridad
competente de la ocurrencia de
los hechos constitutivos de acoso.

PRESUNCION DE ACOSO
LABORAL PUBLICO NO
VULNERA LA PRESUNCION
DE INOCENCIA NI EL
DEBIDO PROCESO

Corte Constitucional, Sala Plena. (26 de septiembre de 2007).
Sentencia C-780 de 2007. [M.P: Humberto Antonio Sierra Porto]

En la Sentencia C-780 de 2007, la Corte Constitucional
analizo la constitucionalidad del articulo 7° de la Ley
1010 de 2006, que establece una presuncion de acoso
laboral cuando la conducta denunciada se presenta
de manera reiterada y publica. La Corte concluyé que
esta presuncion no vulnera el principio de presuncion de
inocencia ni el derecho al debido proceso del denunciado,
ya que este conserva plenamente la posibilidad de
controvertir las pruebas, demostrar la inexistencia de
los hechos o su no configuracién como acoso laboral
dentro del tramite disciplinario.

La decision resaltd que la presuncidn constituye una
redistribucién de las cargas procesales legitima,
orientada a corregir desigualdades materiales en
el acceso a la prueba y a proteger bienes juridicos
valiosos, como una manifestacion del principio in
dubio pro operario.

Asimismo, la Corte precisé que la exclusién de las
conductas privadas de la presuncién se justifica, no
porque dichas conductas carezcan de gravedad, sino
por la dificultad probatoria que implica su acreditacion,
lo cual exige una mayor carga argumentativa, sin que
ello resulte desproporcionado. En todo caso, tanto
las conductas privadas como las publicas deben ser
probadas, preservandose siempre el derecho de defensa
del acusado.

Por otro lado, en la sentencia se explicd que el articulo 10
de la Ley 1010 de 2006 establece las sanciones derivadas
del acoso laboral, diferenciando las respuestas juridicas,
segun se trate del sector publico o privado. Asf las cosas,
en el ambito publico, los servidores que incurran en
esta conducta serdn sancionados de acuerdo con las
faltas disciplinarias gravisimas, conforme al Cddigo
Disciplinario Unico, hoy Cédigo General Disciplinario.
En virtud de estas consideraciones, la Corte declard
la exequibilidad del articulo 7 de la Ley 1010 de 2006
frente al cargo de vulneracion del debido proceso vy la
presuncion de inocencia.

JURISPRUBENCIA
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DESPIDO INDUCIDO Y OMISION EMPRESARIAL FRENTE
AL ACOS0 SEXUAL: CORTE PROTEGE DERECHOS
FUNDAMENTALES DE TRABAJADORA VICTIMA DE
VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisién (25 de marzo de
2025). Sentencia T-104 de 2025. [M.P: Diana Fajardo Rivera]

La Corte Constitucional ampard los derechos
fundamentales de una mujer que renunci6 a su
empleo en el sector privado tras ser victima de acoso
sexual en el contexto laboral y cuya denuncia no fue
atendida de forma oportuna ni diligente por parte de
su empleador. La accionante solicitd la proteccion de
sus derechos al trabajo, debido proceso, igualdad y a
una vida libre de violencias.

La Corte estructurd su andlisis en dos grandes ejes.
En el primero, identific6 como problema juridico la
omisién de la empresa en investigar y dar respuesta
a la queja presentada por la trabajadora luego de su
renuncia. Tras un estudio de los estandares nacionales
e internacionales en materia de derechos humanos, la
Sala concluyd que el empleador desconoci6 su deber
de debida diligencia y corresponsabilidad frente a
los actos de acoso sexual denunciados, al no activar
mecanismos efectivos de atencidn, investigacion y
sancion, incluso si la victima ya no hacia parte activa
de la planta de personal.

De igual manera, se advirtio que la politica interna de
la empresa en materia de prevencién del acoso sexual
carecia de perspectiva de género, no incorporaba rutas
adecuadas ni mecanismos eficaces de protecciony
reparacion para las victimas, y generaba un ambiente
institucional inseguro para denunciar, afectando
los derechos a la igualdad, al trabajo digno y a los
derechos sexuales y reproductivos.

Como consecuencia, la Corte exhortd al Gobierno
Nacional a avanzar en la implementacién del Plan
Transversal para la Eliminacion del Acoso Sexual en el
Contexto Laboral, conforme al articulo 8° de la Ley 2365
de 2024, y reiterd que el Estado tiene un deber activo en
la configuraciéon de normas y politicas que garanticen
entornos laborales libres de violencia de género.

En el segundo eje de analisis, la Sala abordd el
examen de la validez de la renuncia presentada por
la trabajadora. En este punto, la Corte constatd que la
primera renuncia fue retractada en tiempo y forma, por
lo cual no produjo efectos juridicos, y que la segunda
renuncia fue presentada en condiciones de presion
emocional y psicologica derivadas del contexto de
acoso, lo que la tornd ineficaz; ademéas, determind
que la aceptacion de esta renuncia por parte del
empleador constituyd, en realidad, un despido inducido
y discriminatorio por razéon de género, el cual también
se declaro ineficaz.

En un fallo de unificacidn, la
Corte Constitucional anulé una
actuacioén judicial en la que se
precluyd una investigacion penal
por la prescripcidn del delito de
injuria por vias de hecho, sin
advertir que los hechos descritos
por la victima correspondian, en
realidad, a una conducta de mayor
gravedad: un acto sexual violento
contra una menor de edad.

La victima fue agredida por un
hombre que, en una piscina, le
bajé la prenda inferior del vestido
de bano y le toco los gluteos
durante varios segundos. Aunque
los hechos denunciados tenian
la potencialidad de configurar
el delito de actos sexuales con
menor de catorce afos (art. 209
C.PJ, la Fiscalia inicié y adelanto
la accion penal por un tipo penal
inadecuado: injuria por vias
de hecho (art. 226 C.P.). Como
consecuencia de esta errdnea

calificacion juridica, transcurrid
el tiempo necesario para que
operara la prescripciéon y el caso
fue archivado sin que se adoptaran
medidas para corregir el rumbo
del proceso.

Para la Corte, tanto la Fiscalia como
los jueces penales incumplieron
su deber de ejercer un control
material sobre la adecuacidn
juridica de la imputacion, omitiendo
asi su funcion constitucional de
garantizar los derechos de la
victima. La Sala Plena destaco
que los jueces no estan limitados
a un control puramente formal
de la imputacion o la acusacion,
sino que, dentro del marco
constitucional, pueden y deben
realizar un examen sustancial
sobre aspectos como la tipificacion
de la conducta, el respeto por el
debido procesoy la legalidad penal.
Esta linea de interpretacion no solo
es compatible con la Constitucion,

DE LA HONRA

A LA LIBERTAD
SEXUAL. ,
DIFERENCIACION
ENTRE

DELITOS CON
CONTENIDO
SEXUAL

Corte Constitucional, Sala Plena. (29 de
agosto de 2024). Sentencia SU-360 de
2024. [M.P: José Fernando Reyes Cuartas]

sino que la refuerza, en tanto
armoniza el principio de legalidad,
las garantias del proceso penaly
los derechos de las victimas.

La Corte también reitero la
distincion entre el delito de injuria
por vias de hecho y los actos
sexuales violentos. Senald que
cualquier conducta de connotacién
sexual no consentida, incluida la
realizacion de tocamientos, besos
u otras acciones similares, debe
ser entendida como un acto sexual
violento, independientemente de la
duracidn del hecho. En contraste,
el tipo penal de injuria por vias
de hecho protege el honor, no la
libertad ni la integridad sexual, y su
aplicacion a este tipo de situaciones
constituye un desconocimiento del
principio de especialidad.
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DISGIPLINA

JUDICGIAL

VIOLENCIA PSICOLOGICA
COMO INFRACCION
DISCIPLINARIA AGRAVADA
POR ESTEREQTIPOS DE
GENERO EN EL EJERCICIO
DE LA FUNCION JUDICIAL

Comision Nacional de Disciplina
Judicial (Sentencia del 19 de abril de
2023). Radicado 66001-11-02-000-2018-
00033-01. [M.P. Diana Marina Vélez
Vasquez].

En decisién de segunda instancia, la Comision
Nacional de Disciplina Judicial examind la conducta
del Juez Quinto Penal Municipal de Control de
Garantias de Pereira, quien el 23 de enero de 2018
se dirigid a la oficina del Juzgado Séptimo Penal del
Circuito de Pereira para increpar, mediante gritos,
senalamientos con sus manos y expresiones groseras,
a las funcionarias alli presentes. Su reproche se centro
en una decision judicial que revoco una providencia
suya, hecho que, segun el drgano disciplinario, motivo
su comportamiento airado.

Los hechos fueron calificados como constitutivos
de una falta gravemente dolosa por infraccion a los
deberes funcionales establecidos en el articulo 153
numeral 3 de la Ley 270 de 1996, en concordancia
con el articulo 196 del Cddigo General Disciplinario.
Para la Comision, el funcionario incurrié en violencia
psicologica, teniendo en cuenta no solo la agresividad
de su lenguaje y actitud, sino también el contexto
jerarquico y de género en el que ocurrieron los hechos.

En efecto, el comportamiento se dirigié hacia un
despacho conformado Unicamente por mujeres y
presidido por una jueza. Desde una perspectiva de
género, la corporacién resaltd que el comportamiento
del juez se enmarca en estereotipos de dominacién
masculina, propios de patrones culturales patriarcales,
y que su actitud buscaba ejercer control, intimidaciony
amedrentamiento, lo cual se evidencié en la reaccion de
las victimas, quienes guardaron silencio ante la escena.

La Comision concluyé que, ademas de constituir
una infraccién disciplinaria, los hechos analizados
representan una forma de violencia de género
reconocida en instrumentos internacionales. En razén
de lo anterior, considerd necesaria la imposicidon de
una sancion disciplinaria ejemplarizante, tanto por
la gravedad de la conducta como por la necesidad de
reafirmar el respeto hacia las autoridades judiciales,
en especial cuando son mujeres quienes las presiden,
con miras a erradicar la reproduccion de estereotipos
machistas en la funcion publica.
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SISTEMA DE EVALUACION DESVIADO
DE SU FINALIDAD: SANCION POR
INSTRUMENTALIZACION CON FINES

DE ACOSO

Comisién Nacional de Disciplina Judicial (Sentencia del 16 de
noviembre de 2023). Radicado 11001-11-02-000-2018-02611-
01. [M.P. Magda Victoria Acosta Walteros].

En decisién de segunda instancia, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial resolvié el recurso de apelacién
interpuesto por la disciplinada, en su condicién de
Juez Cincuenta Civil Municipal de Bogota, contra la
sentencia que declard su responsabilidad disciplinaria
por incurrir en acoso laboral. La Comisién confirmé
la sancion de destitucion e inhabilidad general por el
término de diez (10) afos, al constatar la infraccién
del articulo 153, numeral 1°, de la Ley 270 de 1996
y del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1010 de
2006, en concordancia con el articulo 196 de la Ley
734 de 2002.

Los hechos acreditados permitieron establecer que
la disciplinada incurrié en una conducta sistematica
orientada a excluir a una trabajadora del despacho, la
cual se manifestd en una calificacion de desempeno
anticipada, el otorgamiento de un trato diferenciado
respecto del resto del equipo y la entrega de un
manual de funciones que contenia amenazas veladas.
Para la Comisidn, tales acciones excedieron el margen
de discrecionalidad del nominador y constituyeron
un uso instrumental y arbitrario del sistema de
evaluacién de desempeno, lo que desnaturaliza su
proposito de mejora del servicio y vulnera las garantias
constitucionales de los evaluados.

Desde una perspectiva probatoria, el 6rgano
disciplinario advirtié6 que los testimonios de
subordinados directos de la disciplinada poseen
limitado poder persuasivo, dada la relacion
jerarquica existente. No obstante, considerd que
las pruebas documentales allegadas ofrecieron
plena demostracién de los hechos y respaldaron las
conclusiones de la primera instancia.

Finalmente, la Comisidén confirmd la sancidn
disciplinaria impuesta y recalco la especial proteccion
que deben recibir las victimas de acoso laboral,
especialmente en contextos donde se identifica una
afectacion con enfoque de género, como en el presente
caso, atendiendo a los lineamientos jurisprudenciales
de la Corte Constitucional sobre la materia.
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PERSONERIA

DISTRITAL DE BOGOTA

APLICACION DEL PRINCIPIO
DE TIPICIDAD Y NECESIDAD
PROBATORIA EN INVESTIGACION
DISCIPLINARIA POR PRESUNTO
ACOS0O LABORAL

Personeria de Bogota D.C., Delegada Direccion de Investigaciones
Especiales y Apoyo Técnico. Auto No. 370 del 23 de octubre de
2024. Radicado 185893-2021.

DECISIONES ADMINISTRATIVAS:

En auto de terminacion del
procedimiento, la Personeria de
Bogota, a través de la Delegada
de la Direccion de Investigaciones
Especiales y Apoyo Técnico,
resolvido terminar de forma
definitiva la actuacion disciplinaria
adelantada contra el rector y el
coordinador académico del Colegio
Instituto Industrial Piloto IED, por
presuntas conductas constitutivas
de acoso laboral, denunciadas por
cinco docentes de la institucion.

La decisién se fundamentd en la
imposibilidad juridica de tipificar
las conductas denunciadas como
acoso laboral en los términos

L

establecidos por la Ley 1010 de 2006, debido a
la ausencia de elementos objetivos, reiteracion
comprobada, prueba sumaria o directa y una evidente
carga subjetiva en la mayoria de las acusaciones.

Los hechos giraban en torno a situaciones ocurridas
entre 2017 y 2020, tales como reasignaciones de
carga académica, publicaciones de datos en grupos
institucionales durante la pandemia, asignacion de
horarios entre sedes, conflictos con otros docentes
y senalamientos por denuncias de acoso sexual,
que los quejosos consideraban retaliaciones por su
activismo sindical o liderazgo en la movilizacién para
la reconstruccion del colegio.

El despacho concluyo que, si bien existian tensiones
laborales y diferencias dentro del clima institucional,
no se acreditaron actos reiterados, publicos, dolosos
ni directamente atribuibles a los investigados, lo
que impedia encuadrar los hechos dentro de las
modalidades tipificadas como acoso laboral: maltrato,
persecucién, discriminacion, entorpecimiento,
inequidad o desproteccion.

Ademas, se resalté que, en los contrainterrogatorios,
varios de los quejosos reconocieron no tener pruebas
que vincularan a los investigados con las conductas
denunciadas o que sus quejas se fundamentaban
en percepciones personales, suposiciones o actos
atribuibles a terceros. El despacho recordd que, segun
elarticulo 7 de la Ley 1010 de 2006 y el Codigo General
Disciplinario, la configuracion del acoso laboral
exige la acreditacién probatoria minima, asi como la
existencia de un dano objetivo e intencional.

De tal forma, al no configurarse los elementos de la
falta disciplinaria y en aplicacion de los principios
de legalidad, tipicidad, presuncién de inocencia y
necesidad de la prueba, la Personeria Distrital
decreto la terminacion definitiva del procedimiento
y ordend el archivo del expediente, en favor de los
servidores investigados.

DECISIONES ADMINISTRATIVAS
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InfoLex

Revista

INEXISTENCIA DE ACOSO LABORAL
EN MEDIO DE CONFLICTO
INTERPERSONA L FNTRE  rersoneria de Bogots b.c., Detegada

SERVIDORES PUBLICOS

Mediante auto de terminacién, la Personeria de
Bogota D.C., a través de la Delegada de la Direccion
de Investigaciones Especiales y Apoyo Técnico,
resolvio concluir de forma definitiva la actuacion
disciplinaria iniciada contra un servidor publico
adscrito al Instituto Distrital de las Artes (IDARTES),
denunciada por presunto acoso laboral por parte de
una companera de trabajo.

La quejosa manifesté haber sido objeto de
multiples situaciones que considerd hostiles, como
observaciones descalificantes, maltrato verbal
en espacios laborales, control excesivo sobre sus
funciones y una ruptura generalizada del vinculo
laboral, lo que segun ella afect6 su salud emocional
y desempeno profesional.

No obstante, luego del analisis probatorio, que incluyo
entrevistas, declaraciones y material documental,
el despacho concluyd que no se configuraban los
elementos requeridos por la Ley y la Jurisprudencia
para establecer acoso laboral. En particular, no
se acreditaron conductas reiteradas, dolosas o

DECISIONES ADMINISTRATIVAS:

Direccién de Investigaciones Especiales
y Apoyo Técnico. Auto No. 416 del 27 de
noviembre de 2023. Radicado 97344-2020.

desproporcionadas, ni un dano objetivamente
comprobable en el entorno laboral de la denunciante.
La Personeria subrayd que la percepcion subjetiva
de incomodidad o malestar laboral no basta para
estructurar una falta disciplinaria, si no se demuestra,
mediante prueba directa o sumaria, la existencia
de hostigamiento con capacidad lesiva y finalidad
disciplinable. Ademas, resaltd que algunas de las
situaciones relatadas correspondian a dindmicas
propias de gestion institucionaly no a actos abusivos
o discriminatorios.

En aplicacion de los principios de tipicidad,
culpabilidad, necesidad de la prueba y presuncién
de inocencia, el despacho determin6 que no existia
mérito para continuar con la actuacion.

En consecuencia, se ordend la terminacion del
procedimiento y el archivo definitivo del expediente,
al no encontrarse responsabilidad disciplinaria por
parte de la servidora publica investigada.

InfoLex

Revista
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PROCURADURIA

GENERAL DE

'LANACION

SEGUIMIENTO LABORAL
NO CONSTITUYE
PERSECUCION $SINO
EXISTE INTENCION DE
INDUCIR LA RENUNCIA

Procuraduria General de la Nacion. Sala Disciplinaria Ordinaria
de Juzgamiento (fallo del 13 de febrero de 2025). Radicado IUS E
2017-512450 / IUC-D-2017-954631 (161-8596).

La Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Juzgamiento | resolvi6 revocar la sancion impuesta en
primera instancia a una funcionaria de la Contraloria
General de la Republica, en su calidad de Gerente
Departamental Colegiada de Cundinamarca, a quien
se le atribuia haber incurrido en persecucion laboral,
modalidad contemplada en el articulo 2°, numeral 2,
de la Ley 1010 de 2006.

La queja que origino el proceso fue presentada por
un servidor publico subordinado, quien alegé haber
sido objeto de una serie de conductas reiteradas
que, a su juicio, configuraban acoso laboral con
fines persecutorios. Entre los comportamientos
denunciados se encontraban: descalificacién
profesional, hostigamientos por supuestos retrasos
injustificados en el cumplimiento de funciones,
reproches laborales por no atender comisiones de

servicio y la dilacién en la expedicidén de un paz
y salvo documental necesario para su traslado
institucional.

La Procuraduria General de la Nacidn, sin embargo,
tras revisar el acervo probatorio recaudado durante
el proceso, concluyé que no existian elementos
suficientes para acreditar que los actos atribuidos
a la funcionaria disciplinada tuvieran la finalidad
de inducir la renuncia del denunciante, lo cual
constituye un presupuesto esencial para que una
conducta pueda ser calificada como persecucién
laboral. La decisién senald que el seguimiento
al desempeno laboral del quejoso se encontraba
dentro de las atribuciones legitimas del superior
jerarquico y que dicho control no era, por si mismo,
expresion de acoso.

También hizo especial énfasis en el contenido del
articulo 8° de la Ley 1010 de 2006, el cual establece
expresamente que no constituyen acoso laboral,
entre otras, la evaluacion objetiva del rendimiento,
la formulacion de exigencias razonables de fidelidad
institucional y la solicitud de cumplimiento de
deberes laborales o contractuales. En ese sentido,
se aclard que no toda exigencia o control funcional
puede ser interpretado como un acto persecutorio,
maéaxime cuando tales actuaciones carecen de la
reiteracion dolosa o de la arbitrariedad necesaria
para encuadrarse dentro del tipo disciplinario
analizado.

Frente al punto especifico de la demora en la
entrega del paz y salvo, se reconoci6 la ocurrencia
del hecho, pero reiter6 que no se probd que dicha
omisién obedeciera a un propdsito persecutorio o
desmotivador, por lo que no podia derivarse de ello
una consecuencia disciplinaria.
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MENOR DE EDAD

Procuraduria General de la Nacién. Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Juzgamiento 2 (fallo del 28 de noviembre de 2024).
Radicado IUS E-2024-536439 / IUC D-2024-3841965

La Procuraduria General de la Nacion confirmo en
segunda instancia la sancion impuesta por la Oficina
de Control Interno Disciplinario de la Secretaria de
Educacién de Bogota contra un docente del Colegio
Manuelita Sdenz. Los hechos disciplinariamente
relevantes ocurrieron en 2018, cuando el profesor,
en el marco de una clase de educacidn fisica,
ejecutd una actividad de yoga en la que hizo adoptar
a una estudiante de 15 afos una posicidn corporal
vulnerable. Durante este ejercicio, el docente le toco
la espalda y la zona de la cadera, en cercania a los
gluteos, configurando un contacto fisico considerado
inapropiado e invasivo.

La conducta fue calificada como una falta gravisima
a titulo de dolo, mediante la adecuacion normativa
del numeral 1 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002
(reproducido por el articulo 65 de la Ley 1952 de 2019,
en concordancia con el articulo 226 del Cddigo Penal,
que regula la figura de la injuria por via de hecho.
Como sancién, se impuso la destitucion del cargo,
la inhabilidad general por 16 anos y la exclusion del
docente del escalafén de carrera.

Eldisciplinado alegd, entre otras cosas, prescripcion
de la conducta desde el ambito penal, falta de certeza
sobre el dolo, supuestas afirmaciones infundadas

en el fallo sobre la ropa del investigado e incluso
cuestion¢ la carencia de conocimientos técnicos
del operador disciplinario en yoga. La Procuraduria
desestimo estos argumentos, recordando que el
proceso disciplinario es autdénomo frente al penal,
por lo que no es procedente trasladar criterios de
prescripciéon propios del derecho penal.

Uno de los aspectos mas relevantes de la decisidn
fue el enfoque de género adoptado por el érgano de
juzgamiento. La Procuraduria reconocié la obligacion
de garantizar la igualdad procesal entre victima
e investigado, asi como de valorar la prueba bajo
estandares reforzados que protejan los derechos de
las mujeres menores de edad en contextos de poder
asimétrico. En este marco, concluyé que la actuacion
del docente fue intencional y dirigida a propiciar
cercania fisica indebida con las estudiantes, afectando
su integridad y dignidad.

El fallo reafirma el deber de los servidores publicos
de abstenerse de realizar cualquier conducta que,
directa o indirectamente, implique actos de acoso
o contacto fisico no consentido, especialmente en
escenarios educativos donde se tutela con mayor
énfasis el interés superior del nino y la nina.

DECISIONES ADMINISTRATIVAS
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NO TODA CONDUCTA HOSTIL
CONFIGURA ACOS0O LABORAL
DISCIPLINABLE; SE REQUIERE
SISTEMATICIDAD, CONEXIDAD Y
AFECTACION DEMOSTRADA

En sede de apelacion, se confirmd
una decisién absolutoria proferida
en primera instancia respecto
de un inspector de un centro
penitenciario, quien habia sido
investigado por presunto acoso
laboral contra un subalterno.
La Sala examin¢ si los hechos
denunciados, que consistian
en expresiones hostiles y una
supuesta agresion fisica en el
marco de diferencias laborales,
configuraban una falta disciplinaria
gravisima conforme a lo previsto
enlaLey 1010 de 2006 y el Céddigo
Disciplinario Unico.

Para resolver el caso, la Sala
reiterd que la configuracion del
acoso laboral requiere acreditar
la existencia de una conducta
persistente y demostrable,
ejercida en el marco de una
relacion jerarquica o laboral,
que tenga la finalidad de generar
miedo, intimidacion, angustia,
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desmotivacidon o una afectacidn
laboral en la persona que la sufre.
No se trata, por tanto, de cualquier
comportamiento hostil o descortés,
sino de una conducta sistematica
y reiterada que, ademas, guarde
conexidad interna y una finalidad
comun dentro de un mismo
contexto. Esta sistematicidad
debe evidenciarse a través de
una concatenacién de hechos
que, valorados integralmente,
reflejen una situacion continua de
hostigamiento o presion indebida.

En este contexto, la Sala también
abordo la discusion sobre la posible
configuracion de un concurso de
faltas, entre la falta gravisima por
acoso laboral y la falta grave por
trato irrespetuoso a otro servidor
publico. Senalé que, cuando
existe coincidencia entre el nucleo
esencial de los comportamientos
atribuidos y no se logran establecer
con claridad circunstancias

Procuraduria General de la Nacidn.
Sala Disciplinaria Ordinaria de
Juzgamiento (fallo del 23 de mayo de
2023). Radicado IUS-E- 2016-109313-
IUC-D-2016-21-844496 (161-8118).

facticas diferenciables entre una
y otra infraccion, debe aplicarse
el principio de consuncién, de
modo que la falta de mayor entidad
absorbe la de menor entidad, sin
que proceda declarar un concurso
disciplinario.

Tras valorar las pruebas allegadas
al expediente, particularmente los
testimonios de varios funcionarios
del establecimiento penitenciario,
la Procuraduria concluydé que
persistia una duda razonable sobre
la ocurrencia, sistematicidad y
conexidad de los hechos. No se
logré demostrar que las supuestas
expresiones y conductas se
hubieran reiterado de forma
suficiente como para configurar
una conducta disciplinaria
gravisima. En consecuencia, al no
haberse desvirtuado la presuncion
de inocencia del investigado, se
confirm¢ la decisidén absolutoria
adoptada en primera instancia.

LA CARGA PROBATORIA
DEL ACOSO LABORAL
NO SE SATISFACE:
CONFIRMACION DE
ARCHIVO

La Sala Disciplinaria de Juzgamiento confirmé la
decisién de archivo en una investigacion disciplinaria
adelantada contra un capitan de la Policia Nacional,
quien en el momento de los hechos se desempenaba
como jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario
de la Policia Metropolitana de Cartagena. La queja
formulada hacia referencia a una supuesta conducta
de acoso laboral ejercida por el superior, en particular
mediante presiones para sugerir salidas procesales
favorables a los disciplinados, amenazas con excluirlo
de la oficina y decisiones arbitrarias relacionadas con
sus vacaciones. Segun el quejoso, estas actuaciones
obedecian a represalias por no acatar directrices
irregulares.

No obstante, al valorar los elementos de juicio
recaudados, la Sala encontré que los sefialamientos
carecian de respaldo probatorio. Se advirtié que las
afirmaciones del denunciante no fueron corroboradas
por testigos ni documentos vy, por el contrario, los
companeros de trabajo ofrecieron versiones contrarias a
las sostenidas por el quejoso. Esta contradiccién genero
incertidumbre en torno a la veracidad de los hechos,
circunstancia que impide desvirtuar la presuncion de
inocencia del servidor investigado.

En relacion con el traslado del quejoso y las decisiones
internas sobre su periodo de vacaciones, la Sala
record6 que la Policia Nacional cuenta con una
facultad discrecional para asignar al personal dentro
del territorio nacional, siempre que existan razones del
servicio que lo justifiquen. En este caso, no se logro
demostrar que la reubicacién del denunciante haya sido
el resultado de una represalia o acto de hostigamiento,

sino que se explicaba a partir de consideraciones
relacionadas con su desempeno funcional, segun los
registros obrantes en el expediente.

La decisién también reiter6 que, aunque la Ley 1010
de 2006 permite, en casos excepcionales, que un
solo acto de alta intensidad pueda configurar acoso
laboral, dicho acto debe tener la entidad suficiente
para lesionar bienes juridicos fundamentales como
la dignidad, la integridad fisica, la salud mental o
la libertad del trabajador. En el asunto bajo estudio
no se advirtiéo una conducta de tal gravedad ni
persistencia, pues los hechos relatados por el quejoso
se presentaron de forma aislada y no contaron con
evidencia de sistematicidad o reiteracidn, lo cual resulta
indispensable para subsumir una conducta dentro de
las modalidades previstas en la ley.
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APROVECHAMIENTO
DE LA JERARQUIA
DOCENTE PARA ACOSAR

SEXUALMENTE

Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Juzgamiento 3 (fallo del 26 de febrero de 2025).
Radicado IUS E-2023-536324 / IUC D-2023-318564
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En segunda instancia, la Procuraduria General
de la Nacion confirmo la destitucion e inhabilidad
por 18 anos impuesta a un docente en propiedad,
tras hallarlo responsable disciplinariamente por
acoso sexual contra un estudiante menor de edad.
La conducta investigada incluyé comportamientos
reiterados tanto dentro como fuera del entorno
educativo, que comprometieron la integridad del
menor: invitaciones a su residencia o piscina,
ofrecimientos de dinero, alteraciones injustificadas
en las calificaciones y caricias fisicas no consentidas.

La Procuraduria considero que las acciones encajaban
en la descripcion del articulo 210A del Cddigo Penal
sobre el delito de acoso sexual, conducta que fue
trasladada al plano disciplinario conforme al articulo
65de la Ley 1952 de 2019, y cuya comision fue dolosa.
El fallo destacd que el acoso sexual no se limita a
contextos laborales o educativos, sino que incluye toda
forma de superioridad manifiesta o relacién de poder
ejercida con fines sexuales no consentidos. En este
caso, la condicién de docente, la edad y el rol frente
al menor crearon una clara relacion asimétrica que
el sancionado aprovechd para hostigar a su victima.

Ademas, aclard que una Unica
conducta consolida el delito
de acoso sexual cuando su
intensidad es de tal gravedad
que afecta principios, garantias
y derechos fundamentales,
tales como la igualdad, la no
discriminacidon en razéon del
sexo, la vida, la estabilidad en el
empleo, la intimidad y derechosy
libertades sexuales y econdmicas,
esto es, cuando la victima sufre
un dano cierto por la humillacién
o degradacion personal, resultado
de la zozobra, intimidacidn,
afectacidén psicolodgica,
mortificacion o un clima hostil o
discriminatorio.

Volviendo al caso bajo estudio,
explico que a pesar de que los
testimonios de los padres del
menor no hicieron parte del
acervo probatorio, la decisién

validé la metodologia de la
“corroboracion periférica” como
técnica idénea para acreditar
los hechos, dada la naturaleza
intima de los escenarios donde

ocurrieron las conductas. La
entidad disciplinaria subrayé
que en este tipo de situaciones
es frecuente que la prueba
sea escasa, por lo que la
reconstruccion de los hechos
debe atender a los patrones de
revelacion en victimas menores,
asi como al contexto relacional
y de poder que permite que el
abuso se perpetre.

La decision incorpora los
estdndares constitucionales
y convencionales de debida
diligencia reforzada que deben
aplicar las autoridades frente a
casos de violencia sexual contra
ninos, ninas y adolescentes.

En linea con lo expuesto por la
Corte Constitucional y el Consejo
de Estado, se reiterd que el
derecho disciplinario, por su
cardcter sancionatorio, también
debe garantizar actuaciones
exhaustivas, oportunas y libres
de estereotipos, en las que
se permita incluso el uso de
herramientas como la carga
dindmica de la prueba para evitar
la revictimizacién de los menores
afectados.
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DECISIONES
RECIENTES

CONSEJO DE ESTADO
CONFIRMO COMPETENCIA
DE LA PROCURADURIA PARA
SANCIONAR A PARTICULAR
QUE ADMINISTRO RECURSOS
PUBLICOS. SE MANTIENE LA
SANCION CONTRA GERENTE
DE LA TRIPLE A

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B (Sentencia del 13 de junio de 2025). Radicado
08001-23-33-000-2021-00090-01. [M.P. Jorge Edison Portocarrero
Bangueral.

La Seccidén Segunda, Subseccién B, del Consejo de
Estado, analizd la legalidad de la sancién confirmada
por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General
de la Nacidn al exgerente de la empresa de servicios
publicos de Barranquilla Triple A S.A. E.S.P. La
sancién consistié en multa equivalente al doble del
detrimento patrimonial causado ($33.332.000.000)
y la inhabilidad general por doce afos para ejercer
funciones publicas. El fundamento principal fue la
autorizacion de pagos por servicios no prestados a la
sociedad INASSA, sin que existiera evidencia alguna
del cumplimiento del contrato de asistencia técnica
suscrito entre ambas companias.

La conducta sancionada tuvo lugar en el marco de
un contrato por medio del cual INASSA (accionista
mayoritario de Triple A) se comprometia a brindar
servicios de soporte técnico y suministrar un software
especializado. Sin embargo, durante la etapa
probatoria del proceso disciplinario, se evidencid que
el gerente ordend de forma reiterada pagos mensuales
sin verificar la efectiva prestacion del servicio ni exigir
documentacién de respaldo. Esta omision resultd en
la apropiacion indebida de recursos de la empresa de
servicios publicos, afectando directamente al Distrito
de Barranquilla, que era socio minoritario.

El Consejo de Estado precis6 la competencia de la
Procuraduria para sancionar disciplinariamente
al gerente de una empresa con naturaleza juridica
privada. La Sala de Decisidn reiterd que, si bien
los trabajadores de Triple A se rigen por normas

del derecho privado, la participaciéon mayoritaria
de capital publico y la administracion de recursos
oficiales ubican al gerente en la categoria de particular
disciplinable, conforme al articulo 53 de la Ley 734 de
2002. En consecuencia, no se trataba de un simple
prestador de servicios publicos, sino de un particular
con deberes especificos derivados del manejo de
recursos estatales.

Sobre la ilicitud sustancial, el Consejo de Estado
concluyé que el actuar del disciplinado viol6 principios
fundamentales que rigen la gestién de lo publico,
particularmente el de eficiencia. Su conducta permitié
la salida injustificada de recursos que no generaron
contraprestacion alguna para la empresa ni para
el socio estatal. La negligencia en el cumplimiento
de sus deberes, especialmente en la verificacion de
los servicios contratados, fue determinante para
estructurar el juicio de reproche.

Finalmente, la alta corporacion desestimo la aplicacion
del principio de confianza legitima alegado por el
demandante. Indicé que dicho principio no puede
ser invocado cuando quien lo esgrime incumplid
sus deberes basicos de supervisién y trazabilidad
de las operaciones bajo su cargo. La inobservancia
de controles minimos no puede justificarse en la
confianza depositada en subalternos o terceros, mas
aun cuando se trata de decisiones que comprometen
la destinacion de fondos publicos.
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DEFINICION DE
COMPETENCIAS PARA
ADELANTAR PROCESO
DISCIPLINARIO POR
PRESUNTO ACOSO
SEXUAL AL INTERIOR DE

LA POLICIA NACIONAL

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil (30 de abril
de 2025). Radicacién: 11001-03-06-000-2025-00093-00 [M.P:
Ana Maria Charry Gaitan].

La Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado
resolvio un conflicto negativo de
competencias entre la Policia
Nacional, a través de su Inspeccién
Delegada de Instruccion Region
5,y la Procuraduria Regional
de Instrucciéon de Norte de
Santander, en torno a cuél de
estas autoridades debia adelantar
un proceso disciplinario originado
por presunto acoso sexual laboral
cometido por un oficial de la
Policia Nacional en perjuicio de
dos servidoras publicas adscritas
a la misma institucion.

La Policia Nacional, considerando
que los hechos encajaban en el
marco del acoso laboral regulado
por la Ley 1010 de 2006, remiti¢ el
caso a la Procuraduria Regional
de Instruccién. Sin embargo, esta

Ultima se abstuvo de asumir el conocimiento, bajo
el argumento de que las conductas descritas no
se adecuaban a un caso de acoso sexual laboral
conforme a dicha ley, devolviendo el expediente a la
entidad de origen.

Al resolver el conflicto, la Sala comenzo por precisar
que el acoso sexual, si bien puede manifestarse en el
ambito laboral, constituye una conducta auténoma que
puede ser objeto de investigacién tanto penal como
disciplinaria, dependiendo del contexto y de la calidad
de los sujetos involucrados. Aclard que el acoso sexual
puede ser considerado una forma de acoso laboral,
como lo ha reconocido la Procuraduria General de la
Nacion en su “Ruta de Atencién Integral para Victimas
de Acoso Sexual”.

Con base en instrumentos internacionales, como la
Recomendacion General No. 19 del Comité CEDAW y la
Convencion de Belém do Pard, la Sala subrayo que la
violencia sexual, incluida su manifestacidon como acoso
en el entorno de trabajo, afecta no solo la integridad
fisica, sino también la autonomia, dignidad y desarrollo

personal de las victimas, y que el Estado esta llamado
a garantizar una respuesta institucional eficaz.

El criterio para resolver el conflicto, segun lo expuesto
por la Sala, radica en la calidad de la victima.
Conforme al articulo 12 de la Ley 1010 de 2006,
cuando las victimas del presunto acoso son servidores
publicos, la autoridad competente para investigar
disciplinariamente es la Procuraduria General de
la Nacion o, segun corresponda, las personerias
municipales o distritales.

Asi las cosas, la Sala de Consulta y Servicio Civil
resolvio declarar competente a la Procuraduria
Regional de Instruccion de Norte de Santander para
conocer y continuar el proceso disciplinario, en
atencion a la calidad de las presuntas victimas como
servidoras publicas.
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INEXISTENCIA DE
CONDUCTA DISCIPLINARIA
POR FIRMA PREVIA DE
ACTAS EN BLANCO EN
VISITAS SANITARIAS

Personeria de Bogota D.C., Delegada
Instruccion Disciplinaria Il. Auto No.
000588 del 21 de julio de 2025. Radicado
4064046-2024.

Mediante auto de terminacidn, la Personeria de
Bogotd, a través de la Delegada para la Instruccién
Disciplinaria I, ordend la terminacion del proceso
adelantado contra la Directora Técnica de la Direccidn
de Gestion del Riesgo en Salud de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E., por presuntas irregularidades relacionadas
con la firma previa de actas en blanco utilizadas por
contratistas para realizar inspecciones sanitarias a
establecimientos comerciales.

Los hechos investigados surgieron de una compulsa de
copias efectuada dentro de otro expediente, en la cual
se senald que funcionarios de planta firmaban actas en
blanco que luego eran diligenciadas por contratistas,
quienes realizaban las visitas y eventualmente
aplicaban medidas sanitarias. Durante la investigacién,
se recaudaron testimonios, documentos, versiones
libres y manuales de procedimiento que permitieron
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al despacho establecer que no existia evidencia de que
la investigada hubiera ordenado, permitido u omitido
controles que facilitaran tal practica.

La investigada explico que el proceso de inspeccion
sanitaria estaba reglado por manuales técnicos y
que la gestidon operativa estaba a cargo de lideres
operativos y funcionarios de planta, no directamente
por la direccion técnica. Ademas, enfatizd que no
existia instruccion alguna para firmar actas en blanco
y que los procedimientos de custodia y entrega de
estos documentos estaban formalmente establecidos
y auditados.

Los testimonios recogidos durante la actuacién
evidenciaron que, si bien en algunas ocasiones se
presentaban practicas irregulares por necesidad
operativa, no existia un direccionamiento ni
conocimiento directo de la directora técnica sobre
tales hechos y que la actividad de los contratistas
debia siempre contar con el respaldo y presencia
de funcionarios de planta para la imposicién de
medidas sanitarias.

Con base en lo anterior, y en aplicacién del articulo
90 del Codigo General Disciplinario, el despacho
concluyé que la conducta atribuida no existid y que
no se acredité participacién alguna de la investigada
en hechos constitutivos de falta disciplinaria.

En ese orden, se decret6 la terminacion del
procedimiento y el archivo definitivo del expediente,
al no encontrarse mérito para formular cargos ni
continuar con la actuacion.
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DECISIO

ARCHIVO DE PROCESO
DISCIPLINARIO POR
DESCONOCIMIENTO
DEL PROCEDIMIENTO

APLICABLE

Personeria de Bogotd D.C., Delegada
Instruccion Disciplinaria I. Auto No. 580 del
21 de julio de 2025. Radicado 1312-2024.

Mediante auto de terminacion, la Personeria de
Bogota, a través de la Delegada para la Instruccién
Disciplinaria I, orden¢ el archivo del proceso contra
servidores publicos pertenecientes a la Secretaria
Distrital de Movilidad (S.D.M], por presuntas
irregularidades en el adelantamiento del proceso
disciplinario No. 2023-79 en contra de servidor publico
de la S.D.M.

Los hechos investigados parten de una queja por
presunto acoso laboral y presuntas acciones de
omisién y favorecimiento, resaltando presuntas
irregularidades adelantadas en el proceso disciplinario

en contra del servidor publico que cometid la falta.
Durante la indagacién previa, el despacho de la
Personeria requirié y examind amplia prueba
documental remitida por la Procuraduria, la Direccién
de Talento Humano y la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Secretaria de Movilidad, ademas
de la declaracion juramentada del propio quejoso.
No obstante, se concluyd que no existian elementos
objetivos ni indicios suficientes que permitieran inferir
la configuracién de una falta disciplinaria.

El despacho senald también que los abogados que
actuaban en nombre del quejoso incurrieron en
imprecisiones juridicas sustanciales sobre las etapas
y efectos del procedimiento disciplinario, omitiendo
elementos béasicos del régimen legal aplicable.
Asimismo, se evidencid que el Comité de Convivencia
Laboral de la S.D.M. adelanté las actuaciones
requeridas por la Ley 1010 de 2006 sin hallazgos
que justificaran la apertura de una investigacion
disciplinaria por acoso laboral.

En tal sentido, el despacho concluy6 que los hechos
denunciados no constituian una falta disciplinaria, ni
existian irregularidades que justificaran continuar con
la actuacidn. La decision se sustent6 en el articulo 90
del Cddigo General Disciplinario, que permite ordenar
el archivo cuando se demuestra que el hecho no existio
0 no es constitutivo de infraccion.

En consecuencia, se decret6 el archivo definitivo
del proceso, advirtiendo a los quejosos sobre el uso
inadecuado del mecanismo disciplinario y la obligacién
de ejercer su defensa técnica conforme a las normas
aplicables para evitar el uso temerario o improcedente
de estos procedimientos.
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