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20-11-2020

NOTIFICACION POR AVISO (38)

La Personeria de Bogota, D.C., ante la imposibilidad de notificar a la persona
interesada, procede a realizar la presente notificacion por aviso:

(2) Razén por la cual se realiza la notificacidén por aviso:
Ciudadano no registré correo electronico en la peticion.
Informacién sobre la persona a notificar:
(3) Nombre: (5) Anénimo S|
(4) No. Identificacion: (SI/NO):
Informacién sobre lo que origina el acto que se notifica:
(6) SIRIUS: E-2025-0068696
(7) SINPROC: 4394452 de 2025
Se informa respuesta por parte del Director de Servicios
(8) Asunto: Administrativos — Secretaria de Educacion, al SINROC vy
radicado en mencion.
9) Fecha
gdél/mm/aaaa): 04/09/2025
Informacidn sobre quien realiza la notificacion y el acto que se notifica:
(10) Dependencia: Personeria Delegada para el Sector Educacién
(11) Tipo de Acto: Oficio
(12) No. Folios Acto: | Uno (1) | (13) No. Folios Anexos: | Once (11)
Funcionario(a) que | (14) Nombre: ' GILMA PATRICIA RAMIREZ RODRIGUEZ
expide: (15) Empleo: | Personera Delegada para el Sector Educacion

CONSTANCIA DE FIJACION Y PUBLICACION DE AVISO

(16) Certifico que el presente aviso se fija y se publica con el respectivo acto adjunto,
en la cartelera situada en:

y en la pagina web de la Entidad (www.personeriabogota.gov.co / Al servicio de la
ciudad / Notificaciones), hoy: = Dia: | 22 | Mes: | 09 | Afio: | 2025 | Hora: | 3:00pm
por el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha.

Firma del (de la) funcionario(a) responsable de la fijacion y publicacion:

(18).Firma: (19) Nombre: | Edwin Orlando Sanchez Pérez
i (1 Sand = (20) Empleo: | Secretario 440-02

CONSTANCIA DE DESFIJACION Y RETIRO DE PUBLICACION DE AVISO

Certifico que transcurridos los cinco (5) dias habiles, el presente aviso sera retirado
de su fijacién y retirado de su publicacién en la pagina web de la Personeria

de Bogota D.C., él: ' (21) Dia: | 29 | Mes: | 09 | Afio: | 2025 | Hora: 3:01pm
La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Firma del (la) funcionario(a) responsable de retirar la fijacién y publicacion:

(22).Firma: (23) Nombre: | Edwin Orlando Sanchez Pérez
Ao ) Sawld = (24) Empleo: | Secretario 440-02

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta
publicada en el repositorio oficial de la Personeria de Bogot4, D. C.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SEGRETARIA DE EDUCACICH

' radmca it §5-2025-292243

Fecha: 16-09-2025 - 11:58

Bogota D.C., 12 de septiembre de 2025 TETE e 1 Anes
Radicadce: ADRIANA MARIA PEREZ GOMEZ 5300
Desting: PERSONERIA DE BOGOTA
DOCtOI’a ) ] Ca;s;rg:&s;a;a_ﬂ;:;;f}:l:;1 ww;ggaacgbugala edu_co
GILMA PATRICIA RAMIREZ RODRIGUEZ an &l codige de yerfcacin

Personera Delegada
PERSONERIA DELEGADA PARA EL SECTOR EDUCACION
PERSONERIA DE BOGOTA
pd_educacion@personeriabogota.gov.co
institucional@personeriabogota.gov.co

Sede Central. Carrera 7 No. 21 - 24

(601) 382 0450 - Ext. 5438

Bogot4, D.C

Asunto: Traslado por competencia SINPROC 4394452 del 2025- Rad Internos N.° E-2025-138923
- E-2025-140047

Cordial saludo Dra. Gilma Patricia:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta, nos permitimos informar que mediante
radicados S-2025-284027 del 8 de septiembre y S-2025-288582 del 12 de septiembre de 2025, la
secretaria de educacion dio respuesta integral a los planteamientos formulados en el derecho de
peticion suscrito por el/la ciudadano(a) Anénimo.

Se anexan a la presente, para lo de su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Cordialmente;
Firmado digitalmente por
Fredy Humberto Carrero

/ﬁ,/w g Velandia
Fecha: 2025.09.16 14:49:44

-05'00'
FREDY HUMBERTO CARRERO VELANDIA
Director de Servicios Administrativos

Elabor6: Adriana Maria Pérez Gémez- Abogada Contratista DSA
Revis6: Yolanda Cuellar Gonzalez, Profesional Especializado b
Revisé: Carolina Ramirez — Abogada DSA 77

Anexo. Respuesta S-2025-284027 y S-2025-288582

Av. El Dorado No. 66 - 63

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48

Cddigo postal: 111321 ,\
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SEGRETARIA DE EDUCACICH

Bogota D.C., 9 de septiembre de 2025

Sefiores

ANONIMO
Denunciasanonimascol80@gmail.com
Bogota, D.C

Radicado N §.2025-288582

Fecha: 12-09-2025-10:20

Eduimmein Folios: 1 Anexos:
Radicador: ADRIANA MARIA PEREZ GOMEZ - 5300
Destino: ANONIMO

A oR
DE BOGOTA 0.C.

Consulte el estado de su tramite en www_educacionbogota.edu.co

opcién CONSULTA TRAMITE
con el codigo de verificacion: QALB 1

Asunto: SDQS N.° 4344502025 - Denuncia Presuntas inconsistencias proceso de Seleccion
Abreviada por Acuerdo Marco N.° SED-SA-AM-DSA-052-2025, cuyo objeto es:
“PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS
SEDES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO’.

Cordial saludo:

En atencion a la solicitud elevada por los Honorables Concejales de Bogota, mediante la cual, se
ponen en conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con la escogencia de contratistas
para el desarrollo de 6rdenes de compra del servicio de aseo en las instituciones educativas, la
Secretaria de Educacion del Distrito se permite informar lo siguiente:

Mediante radicado N.° S-2025-284027 del 8 de septiembre de 2025, esta Secretaria dio respuesta
integral a los planteamientos formulados. Para su conocimiento y fines pertinentes, se adjunta
copia de la mencionada comunicacion, la cual, consta de nueve (9) paginas.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por Fredy
Humberto Carrero Velandia
M / e 7 Fecha: 2025.09.12 11:49:52
-05'00"
FREDY HUMBERTO CARRERO VELANDIA
Director de Servicios Administrativos

Elabor6: Adriana Maria Pérez Gémez- Abogada Contratista DSA =<7
Revis6: Yolanda Cuellar Gonzalez, Profesional Especializado —-,.)ff,z»;:aw;/

Carolina Ramirez Santamaria — Abogada DSA G

Anexo. Respuesta S-2025-284027

Av. El Dorado No. 66 - 63

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48
Cddigo postal: 111321
www.educacionbogota.edu.co
Info: Linea 195
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aLcALDIA whrom Radcaco  §-2025-284027
DE BOGOTA DC. ;; Fecha: 08-09-2025 - 16:26
SECRETARIA DE BRUCACKN .\ Folios: 1 Anexos:
Radlcador ANGIE GERALDIN ALBA HERNANDEZ - 5210

Destino: ANONIMO

Consulte el estado de su tramite en www.educacionbogota.edu.co

opcién CONSULTA TRAMITE YOGQQ

con el codigo de verificacion

Bogotd D.C., 8 de septiembre de 2025

Senor(es)

“ANONIMO”
Denunciasanonimascol80@gmail.com
Ciudad

Asunto: Respuesta a su comunicado Rad. 4344502025 -Denuncia Presuntas inconsistencias proceso
de Seleccién Abreviada por Acuerdo Marco No. SED-SA-AM-DSA-052-2025, cuyo objeto es:
“PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS SEDES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO"

Respetado Senor(es),

En atencidn a su denuncia andénima recibida a fravés de correo electrénico el dia 25 de agosto de
2025, la Secretaria de Educacion del Distrito se permite dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, se debe precisar que, de conformidad con el Plan Anual Adqguisiciones en sus lineas
7701-1-365 (2025) y ©21202020080585330-1-3 (2025), la SED debe garantizar la prestacién del servicio
integral de aseo de las sedes educativas, asi como el servicio de aseo y cafeteria de las Instituciones
Educativas del Distrito-IED y sedes administrativas, el cual incluye el personal que realiza las labores, el
suministro de insumos, mdaquinas y equipos necesarios para la correcta prestacién del servicio de aseo
con calidad y oportunidad en 808 sedes educativas y sedes administrativas de Ia SED donde se presta
este servicio en la ciudad de Bogotd y con mds 6.102 personas.

Para lo cual, en cumplimiento del principio de planeacién y de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, la entidad elabord los Estudios y Documentos Previos para adelantar el
proceso de seleccién definiendo que, en los términos del articulo 2.2.1.2.1.2.7. de este mismo decreto,
debia acogerse al Acuerdo Marco de Precios (AMP) para la Prestacion del Servicio Integral de Aseo
y Cafeteria V_CCE-SNG-AMP-008-2025' el cual se encuentra vigente desde el 08/07/2025 hasta
08/07/2027 y que tiene por objeto establecer:

“(a) las condiciones para la contratacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria al amparo
del Acuerdo Marco; (b) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan
al Acuerdo Marco y adquieren el servicio Integral de Aseo y Cafeteria; y (c) las condiciones
para el pago del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte de las Entidades
Compradoras”

Ahora bien, se debe advertir que, sobre los factores de desempate, el AMP en cuestion establecid
claramente en su Cldusula Sexta numeral 17:

“En caso de empate, la Entidad Compradora agotard los factores de desempate establecidos

! Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-item/aseo-y-cafeteria-v
Av. Eldorado No. 66 — 63
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en el arliculo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021,
modificatorio del Decreto 1082 de 2015, tomando como referencia lo dispuesto en la
operacion secundaria en el evento en que se presente.

Cuando los Proveedores presenten como factor de desempate, que el 10% de su ndmina se
encuentre en condicién de personas en condicidn de discapacidad, de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley 361 de 1997, las Entidades Compradoras deberdn verificar que su planta
de personal este debidamente actualizada, de acuerdo con las Ordenes de Compra en las
cuales hayan sido adjudicados. En el caso de los proponentes plurales, dicha condicion serd
verificada en la planta de personal del integrante que acredité dicho criterio.

Si persiste el empate y de acuerdo con lo sefalado en el numeral 12 del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, modificatorio del Decreto 1082 de
2015, Colombia Compra Eficiente fija el siguiente mecanismo:(...)" (Resaltado fuera del texto
original)

Ahora bien, la Guia dispuesta por CCE para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC) a través de este AMP2, dispone en el numeral 13 lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que la Ley 2069 de 2020 fue promulgada y publicada el 31 de diciembre
de 2020 y que la misma comprende criterios de desempate a ser observados al momento de
decidir la colocacion de érdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios. Es
preciso senalar a las Entidades Compradoras que con el fin de identificar y establecer cudles
son los criterios aplicables a cada Acuerdo marco de precios, deberdn remitirse a los
documentos del proceso y a la minuta toda vez que alli se definen tales criterios y la forma en
que deben ser acreditados por parte de los proveedores que resulten adjudicados.

Nota: La Entidad Compradora deberd tener en cuenta que estos factores fueron presentados
en el desarrollo de la licitacién publica mediante la cual se adjudicé el acuerdo marco de
precios de precios, no obstante, es responsabilidad de la Entidad Compradora requetrirlos en
caso de presentarse situaciones de empate, y esto obedece a una relacién de la operacién
principal, sin embargo, pueden presentarse situaciones cambiantes de estas condiciones en
el transcurso del tiempo” (Resaltado y subrayado fuera del texto original).

A su vez, esta misma Guia en su numeral 5.3.8 establece que la seleccidn del proveedor debe
realizarse sobre aquella cotizacién que cumpla con las caracteristicas solicitadas, y que_haya
ofrecido el menor precio relacionado en la Solicitud de Cotizacién.

En ese contexto, corresponde precisar el marco temporal dentro del cual se han desarrollado las
actuaciones del proceso, a fin de ubicar en qué momento procede la acreditacién de los factores
de desempate y cdmo se ha surtido la secuencia procedimental hasta la fecha:

1. El 4 de agosto de 2025 a través del Estudio Previo se indicd que, con la cotizacién o
cuando lo requiriera la entidad con los proponentes empatados, se solicitarian TODOS los
documentos de desempate.

2 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/CCE-GAD-GI-85-GUIA-DE-COMPRAS-
AMP-SERVICIO-INTEGRAL-DE-ASEO-Y-CAFETERIA-V-7072025-firmada.pdf
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MOTA 3: El proveedor debera aportar con la presentacidn de su cotizacién o durante el término otorgado por la SED
con el requerimiento que se realice a los proponentes que resulten empatados, los documentos establecidos en el
presente numeral (FACTORES DE DESEMPATE), a efectos de dar aplicacion a los factores de desempate previamente

establecidos.

2. El 14 de agosto de 2025 se publicaron
manera que, con el resultado de la verifi

los empatados, se concedid un término a

los resultados de las matrices econdmicas, de
caciéon aritmética y conociendo el resultado de
dicional de un (1) dia para que allegaran TODOS

los documentos de desempate sin hacer distincidn, pues alun no se habian revisado los

criterios de desempate, de acuerdo con

desempate en la que se solicitd:

lo dispuesto en el Estudio Previo.

El 22 de agosto de 2025 se publicaron las matrices de verificacién de factores de

a. Al proponente Unidn Temporal Zone Clean, ACLARAR un acta de declaracion
extrajuicio ya que, pese a que cumplia con el contenido requerido, no contaba
con la seccidn de firmas, y por ende, la entidad identificd una posible deficiencia

técnica derivada de la forma en

EVALUACION CRITERIOS DE DESEMPATE EVENTOS DE COTIZACION Nos. 195476 a,

1954802, 195481 a, 195482 a, 195483 3, 195486 3, 195487 a, 195492 3, 195493 ay

1954942

3) PROPONENTES PLURALES: se preferira |a oferta cuando CADA UNO de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anterior

de este numeral. (TODOS LO ACREDITEN)

b. Al

proponente Unidn Temporal

gue se escaned el documento:

UNION TEMPORAL ZONE CLEAN

1.1a empresa CONTINENTAL DE LIMPIEZAS.A S BIC aporta
declaracion juramentada ante Notario realizada por la
sefiora LINA ANDREA ANTOLINEZ, junto con su documento
de identificacion

2.La empresa PROVEEMOS PLUS SAS BIC aporta declaracion
juramentada otorgada ante |a Notaria 51 del Circulo

Notarial de Bogota, Acta No. 82, realizada el 6 de agosto de
2025 por DIGNA MAYERLI CERVANTES TELLES, con su nimero
de identificacion e individualizacién de sus hijos menoresy

s No Cumple

&l sello del notario ante quien se otorga. Sin embargo, el
documento aportado NO trae la seccién de firmas. En
consecuencia, dentro del término de traslado del informe
de verificacion, SE REQUIERE AL PROPONENTE PARA QUE
ACLARE EL DOCUMENTO, ya que al parecer no quedé
escaneado de forma completa en la Gitima hoja, pero se
advierte todo su encuantoala 6

Adin Grupo, ALLEGAR documento de

conformacidén consorcio, que no fue aportado en el plazo establecido para tal fin

el 14 de agosto de 2025 debido a

gue no incluia el nombre actual de los miembros

del oferente y que fue solicitado previamente por la entidad a los oferentes en los

Estudios Previos:

EVALUACION CRITERIOS DE DESEMPATE EVENTOS DE
COTIZACION Nos. 195476 a, 195480 a, 195481 a, 195482 a,
195483 a, 195486 a, 195487 a, 195492 a, 195493 ay 195494 a

2. ACREDITAR: En el caso de los proponentes plurales que esté conformado
por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural, para lo cual se presentaré el documento de
conformacién del proponente plural

UNION TEMPORAL ADIN GRUPO

1. Las empresas CONSTRUCTORA GRUPO ADIN S.A.Sy ALL CLEANING S.A.S. BIC acreditaron su
calidad de PEQUENAS EMPRESAS. Sin embargo, NO APORTAN el Documento de Conformacion de
|a Estructura Plural, de conformidad con lo establecido en el criterio No. 10, en el cual se exige
que se allegue para establecer los porcentajes de participacién de cada integrante dentro de la
estructura. No Cumple
En ese sentido y dentro del término de traslado del presente informe de verificacion, el

proponente UT ADIN GRUPO debera adjuntar el ivo D de Ci ion del

consorcio, junto con sus otrosies, que reflejen su situacion actual.

Av. Eldorado No. 66 — 63
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4. El26 de agosto de 2025 mediante radicado No. 2025-08-26-009094, se elevé consulta ante
la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente — CCE,
considerando la naturaleza de este proceso, esto es, que deviene de una operacién
principal adelantada por la referida agencia; por lo que se estimd pertinente tener su
pronunciamiento, sobre la temporalidad de las solicitudes o requerimientos que se
pueden realizar en el marco del proceso, al tenor de lo establecido en el numeral 13 de
la guia antes mencionada.

5. El27 de agosto de 2025, la Agencia Nacional de Contratacién PUblica Colombia Compra
Eficiente - CCE mediante respuesta a peticibn NUmero de Radicado
1_2025_08_26_009094 dada a la SED3, aclard que:

“Los criterios de desempate se aplican en la etapa de evaluacién de las ofertas
allegadas por los proveedores en los eventos de cotizaciéon de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano — TVEC. Sin_embargo, algunos proveedores realizan el
envié de estos documentos al momento de presentar su cotizacion la cual adjunto
de la mano con el simulador del Acuerdo Marco

(..

La Entidad Compradora deberd tener en cuenta que estos factores fueron
presentados en el desarrollo de la licitacion publica mediante la cual se adjudicd
el acuerdo marco de precios de precios, no obstante, es responsabilidad de la
Entidad Compradora requerirlos en caso de presentarse situaciones de empate, y
esto obedece a una relacién de la operacién principal, sin embargo, pueden
presentarse situaciones cambiantes de estas condiciones en el transcurso del
tiempo.” (Resaltado y subrayado fuera del texto original).

Ademds, en esta misma peticién, se requirié a CCE en su calidad de administradora del
AMP remitir el documento de conformacién de la “UNION TEMPORAL ADIN GRUPO™, junto
con sus otrosies, teniendo en cuenta que, conforme al documento que aparece en la
operacién principal su nombre es “UNION TEMPORAL GRUPO ADIN" y la entidad no
cuenta con ningUn documento que acredite el cambio de nombre o que le permita tener
certeza sobre su nombre actual para la aplicacion de los factores de desempate, sobre
lo cual CCE remitié el acta consorcial de la Unidn Temporal y la siguiente evidencia de la
plataforma COUPA:

3 Sobre el marco temporal en el cual la SED podia requerir a los oferentes la entrega de documentos que acrediten factores
de desempate, preguntd: (...) De acuerdo con lo anterior, y considerando la expresion “es de la Entidad Compradora
requerirlos en caso de presentarse situaciones de empate,” en qué momento o etapa procesal la entidad debe realizar este
requerimiento: i) con la solicitud de cotizacién junto con el estudio previo; i) posterior, a la presentacion de las cotizaciones de
manera general a todos los proponentes, permitiéndoles un término para que alleguen los documentos sin distincién; i) una
vez habiendo revisado los documentos de los proponentes empatados, se observa que pueden haber situaciones cambiantes,
como los documentos de conformacién de la estructura plural, o documentos cuyo contenido no es claro; iv) en cualquiera
de estos momentos o etapas.”
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UNION TEMPORAL ADIN GRUPO

n Detalles del proveedor Transmisién de la orden de compra

Respecto ala solicitud de aclaracion requerida al proveedor Unidn Temporal Zone Clean, se advierte
que el articulo 30, numeral 7 de la Ley 80 de 1993 establece expresamente dicha posibilidad en los
siguientes términos:

“De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones, se senalard el plazo razonable dentro del cual la entidad deberd elaborar
los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las
propuestas y_para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se
estimen indispensables” (Resaltado y subrayado fuera del texto original).

Sobre la nocién y alcance de esta figura, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente en Concepto C - 790 de 2025 ha manifestado que:

“La facultad de solicitar aclaraciones, atribuida a la entidad responsable del proceso de
seleccién en los términos del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, debe entenderse en el
senlido de que el oferente requerido para aclarar su propuesta no puede introducir
modificaciones que impliquen una mejora o alteracién sustancial de la misma. Cualquier
aclaracién deberd ceiirse estrictamente a despejar dudas o ambigiedades, sin que ello
suponga una_variacion del contenido econémico, técnico o juridico de la oferta
inicialmente presentada.

En efecto, la solicitud de aclaraciones faculta a las entidades estatales para requerir a los
proponentes explicaciones sobre aspectos de su oferta que resulten confusos al
momento de la evaluacién —como, por ejemplo, la presentacion duplicada de una
misma propuesta a través de diferentes correos electronicos. Esta figura se distingue de
la_subsanacién, en tanto no se refiere a la ausencia o incumplimiento de requisifos
habilitantes o condiciones del pliego, sino a la existencia de inconsistencias o aparentes
irregularidades cuya aclaracién es necesaria para comprender integralmente la oferta y
permitir su adecuada valoracién” (Resaltado y subrayado fuera del texto original).

Por otro lado, respecto a esta Ultima figura -la de subsanacién-, el pardgrafo 1 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 dispone que:

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, deberdn ser

Av. Eldorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48

Cddigo postal: 111321

www.educacionbogota.edu.co BOGOTI\
Informacion: Linea 195




solicitados por las entidades estatales y deberdn ser entregados por los proponentes
hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada
modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el
proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Serdn rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion solicitada
por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente senalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrdn
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”

El Consejo de Estado ha precisado el alcance de la palabra “subsanar” concluyendo que debe
entenderse como “reparar o remediar un defecto”:

“Lo anterior significa, que en el plano de la contratacion estatal la subsanacion de las ofertas,
se encuentra circunscrita o limitada a la posibilidad que tiene un proponente de remediar un
defecto o error de su propuesta, siendo por lo tanto incorrecto entender que esta facultad le
confiere a este, el derecho de aportar nuevos documentos gque modifiquen o mejoren la oferta
inicial, puesto que bajo esta consideracidn se estaria violando el derecho de igualdad
poniendo en desventaja a los demads participantes”+ (Resaltado y subrayado fuera del texto
original)

Sobre la interpretaciéon del pardgrafo 1 ut supra, la SED reconoce que hasta la fecha existen posturas
divergentes entre los distintos actores del Sistema de Compras PUblicas en Colombia respecto de la
posibilidad de subsanar los factores de desempate?®, asi como la fuerza vinculante de cada una de
ellas.

Por un lado, la postura recientemente adoptada por el Consejo de Estado en sentencia del 12 de
agosto de 2024, la Subseccioén B de la Seccidén Tercera del Consejo de Estado, radicado: 25000- 23-
36-000-2019-00435-01 (70.597), con ponencia del Consejero Fredy Ibarra Martinez, segun la cual una
vez anadlizado el contenido del pardgrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 20184, se concluye que:

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015). Radicacién
numero: 85001-23-31-000-2011-00109-01(513746)
5 De hecho, en la Sentencia del Consejo de Estado 25000- 23-36-000-2019-00435-01 (70.597) anteriormente mencionada, el
Consejero Martin Bermudez Muioz salvé su voto estimando que “[...] los criterios de desempate no pueden ser subsanados
porque son determinantes para la evaluacién de la oferta”; razén por la cual, “[...] permitir subsanar criterios de desempate,
en realidad, permite mejorar la oferta presentada. Es evidente que los criterios de desempate reflejan cualidades adicionales
que justifican la preferencia de una oferta sobre otra que tenga el mismo puntaje” (Informacién obtenida del Boletin 03 de
Julio de 2025 de CCE)
6 “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacidn o al proponente, no necesarios para
la comparacién de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades
estatales y deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que
corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccion a través del sistema de subasta. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacidén y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefalado.
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrdn acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso”
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“La norma referida establece, de forma inequivoca, que todos los requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacion de puntaje deberdn ser solicitados por las entidades estatales,
es decir, son susceptibles de subsanacion (...)"

En esta providencia, el Consejo de Estado se pronuncid sobre el problema juridico planteado por la
parte actora, consistente en determinar si era posible subsanar los factores de desempate’, dado
gue estos podian incidir en la ponderacion y valoracion de las propuestas, conforme a lo dispuesto
en el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 ut supra.

La Corporacién respondié afirmativamente al cuestionamiento planteado, al precisar que, cuando
la_acreditacién del factor de desempate no constituye un criterio de asignacién de puntaje en la
etapa de valoracion y calificacion de las propuestas, si es posible subsanar o corregir tal aspecto. En
otras palabras, concluyd que:

“La norma legal que se comenta consagra la no posibilidad o la limitacién de enmendar o
subsanar las propuestas en aquellos requisitos o aspectos que asignen puntaje en la
calificacién de las ofertas, pero, habilita hacerlo respecto de “todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacién de puntaje”, por consiguiente, dado que el legislador
utilizoé el adverbio de cantidad “todos”, significa que solo quedan por fuera aquellos requisitos
expresamente excluidos en la norma, por lo tanto, debido a que el legislador no hizo ningin
otro tipo de distincion o exclusion, no es vdlido o admisible que el intérprete efectie una
diferenciacién en la norma para ampliarlos por analogia o por interpretacién extensiva,
circunstancia por la cual todos los demds requisitos de las propuestas que no afecten la
asignacion de puntaje son subsanables, aunado al hecho de que en este caso concreto el
puntaje ya estaba definido y asignado para todas las propuestas para el momento en que
debid acudirse a los criterios de desempate en puntaje”8 (Resaltado y subrayado fuera del
texto original).

Ademds, en esta misma sentencia el Consejo de Estado fue enfdtico en manifestar que:

“Las restricciones al ejercicio de derechos deben ser interpretadas de forma restringida, en
los precisos términos de las normas legales que las consagran, con prevalencia de la
interpretacion que permita ejercer los derechos, esto es, que las prohibiciones o las
limitaciones tienen que ser expresas; la participacion en este tipo de procesos de seleccion se
hace en condiciones de igualdad y, por consiguiente, como la restriccién a las reglas de
subsanabilidad de las ofertas supone la limitacién a una actividad, esta tiene que ser
interpretada de manera restrictiva y no ampliada’® (Resaltado y subrayado fuera del texto
original).

Por el contrario, la Agencia Nacional de Contratacién PUblica - Colombia Compra Eficiente, entre
otros'0, mediante el Concepto C-734 de 2024, sostuvo una posicidn contraria a la del Consejo de

7 En dicho caso se trataba de un certificado que acreditaba la calidad de Mipyme.
8 Consejo de Estado, 12 de agosto de 2024, Subseccién B de la Seccién Tercera, Radicado: 25000- 23-36-000-2019-00435-01
(70.597) CP: Fredy lbarra Martinez
? Ibidem
10 Cfr. Concepto C-560 de 2025 & Boletin 03 de Julio de 2025 disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/08/Boletnlll.pdf
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Estado, en la que senald que, dado que los factores de desempate inciden directamente en la
comparacion de las ofertas para dirimir la igualdad entre ellas, la acreditacion de las causales
previstas en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 resulta insubsanable.

Segun esta interpretacion, dichos factores no constituyen criterios meramente formales de las
propuestas ni requisitos asociados a la verificacién de condiciones habilitantes (supuestos en los que
si operaria la regla prevista en el pardgrafo primero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007). En
consecuencia, segun esta postura, al no existir una oportunidad posterior para subsanar, la
documentacién relativa a los factores de desempate deberia presentarse completa e integra junto
con la oferta, antes del cierre del proceso de seleccidn.

No obstante, al margen de la divergencia en la interpretaciéon del parédgrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, es posible concluir que la SED si tenia la facultad para solicitar a los oferentes el envio
de los documentos que acreditaran los factores de desempate, en aquellos casos en los que no
hubiesen sido aportados junto con la cotizacién, lo anterior, de conformidad con los estudios previos,
con la Guia del Acuerdo Marco de Precios, con la Minuta del mismo y con la respuesta dada por
CCE ala solicitud realizada por la SED al respecto.

Del mismo modo, la solicitud de aclaracién elevada al oferente Unién Temporal Zone Clean se
encuentra agjustada a derecho, en la medida en que el articulo 30, numeral 7, de la Ley 80 de 1993
faculta a la enfidad para requerir las aclaraciones o explicaciones que considere indispensables con
el fin de despejar dudas o ambigUedades. En el presente caso, al fratarse de un error meramente
formal ocurrido al momento de escanear un documento que fue efectivamente aportado a la SED
oportunamente, la aclaracion solicitada resulta procedente.

Finalmente, en relacion con la oportunidad y el contenido de los documentos aportados por la Unién
Temporal Adin Grupo, los cuales debié aportar o con la presentacién de la cotizacién o con
posterioridad cuando la SED requiridé a todos los proponentes con la publicacion de la verificacién
aritmética, asi como aquellos remitidos directamente por Colombia Compra Eficiente a la SED en
atencién a un requerimiento previo, y en aplicacién del marco normativo anteriormente expuesto, la
Secretaria de Educacion del Distrito debe concluir que no resulta juridicamente procedente tenerlos
en cuenta para acreditar el factor de desempate.

Lo anterior, en cumplimiento del principio de economia consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993 (en particular, su numeral 1, que establece el cardcter preclusivo y perentorio de los términos
del proceso) asi como del principio de igualdad'!, cuya observancia impide otorgar un frato
diferenciado frente a los demds oferentes.

Sobre este punto y en cuanto al requerimiento efectuado puntualmente a la Unidn Temporal Adin
Grupo, ademds, la SED considerd la respuesta brindada por CCE el 21 de febrero de 2025 mediante

11 Cfr. Sentencia C — 154 de 2023: (...) el principio de igualdad en la contratacidn estatal tiene varias manifestaciones. De una
parte, este exige dispensar un fratamiento idéntico a quienes se encuentran en las mismas condiciones; de modo que se les
otorguen las mismas oportunidades en funcién de sus caracteristicas, acciones y propuestas. De otra, le impone al legislador
el deber de establecer procedimientos o mecanismos que le permitan a la administracion seleccionar, en forma objetiva y
libre, a quien haya hecho la oferta mas favorable. Esto implica la fijacion de reglas generales e impersonales que presidan la
evaluacion de las propuestas y la proscripcion de cldusulas subjetivas que reflejen motivaciones de afecto o interés hacia
cualquier proponente.
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radicado P20250217001550, sobre el manejo que debia dar la entidad en caso de que existiera
discrepancias en el nombre de un oferente en la TVEC, el catdlogo y el simulador del AMP, en la cual
la Agencia precisd que:

“En cuanto al nombre del proveedor en la Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC
contempla diferencias en el simulador y catdlogo, resulta pertinente observar lo indicado en
la guia de compra del Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria IV en la que se expresa lo
siguiente: " En caso de presentarse inconsistencias de la cotizacién entre los valores del Excel
y los de la Tienda Virtual del Estado Colombiano prevalece la Cotizacién presentada en esta
ultima, en ese sentido la Entidad Compradora debe solicitar al Proveedor ajustar los valores
del Excel de acuerdo con los valores de la Cotizacion presentados en la plataforma’”.

Adicionalmente, frente al caso concreto expuesto, la entidad compradora también tiene la
posibilidad de consultar, solicitar y observar el certificado de existencia y representacién legal
de cada oferente y/o el acta de constitucién de la figura plural, en caso de que surjan dudas
en el proceso de cotizacion.

En caso de que persista las inconsistencias en la informacidn, la entidad compradora deberd
remitirse a la fuente primaria de la informacién que, para efectos de determinar la razén social
es el certificado de existencia y representacién legal del oferente individual y/o el acta de
constitucién del consorcio o de la unidn temporal” (Resaltado y subrayado fuera del texto
original).

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se concluye que la Secretaria de Educacion del
Distrito ha dado estricto cumplimiento al marco normativo aplicable en materia de acreditaciéon y
verificacién de los factores de desempate en el contexto del Acuerdo Marco de Precios CCE-SNG-
AMP-008-2025, precisando que toda la informacién relacionada con la satisfaccién de la necesidad
en comento se encuentra disponible en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

Atentamente,

PAOLA ANDREA HENAO

Firmado digitalmente por PAOLA ANDREA

ZAMORA AFRIKA e e oo "
HENAO ZAMORA R

JEFE OFICINA APOYO PRECONTRACTUAL
Nombre identitario: Afrika Henao Zamora
Nombre juridico: Paola Andrea Henao Zamora
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