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REVISION PROCESO CONTRACTUAL IDENTIFICADO CON No.
SDMUJER-SALH-001-2017

La Secretaria Distrital de la Mujer, permitié formal apertura del proceso contractual
NO. SDMUJER-SALH-001-2017, mediante la Resolucién No. 0100 del 13 de marzo de 2017, en
la pagina oficial de Sistema de Compras —SECOP I; con el &nimo de alcanzar el
Proyecto “Bogota Territorio Seguro y Sin Violencias contra las Mujeres” y ejecutar la puesta
en marcha y funcionamiento de cuatro (4) casas refugio como amparo a las
necesidades de 3.200 mujeres y su nucleo familiar que han sido victimas de
violencias del Distrito Capital.

Razon por la cual, es importante ilustrar por medio de una ficha de datos generales
cada contrato adjudicado dentro del proceso contractual, que prestara el servicio en
cada casa refugio, para contextualizar la presente veeduria. Que segun la
Resolucidn de Adjudicacion No. 0124 del 10 de abril de 2017, se distribuirdn asi:

CONTRATO CONTRATISTA CASA REFUGIO A VALOR
No. CARGO

237/2017 CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO | ARTEMISA $3.502.324.726
DE LOS GRUPOS ETNICOS Y CULTURALES
MULTIETNIAS

255/2017 UNION TEMPORAL AMARU AMARU $3.502.324.726

259/2017 UNION TEMPORAL FUNDESOL-CORPORACON | MARIA CANO $10.506.974.178
IBEROAMERICANA

TOTAL $17.511.623.630

A continuacion se presentaran las fichas de datos generales para identificar cada
contrato:

ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 237 de 2017

OBJETO: “Prestar el servicio integral para la puesta en
marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para
la atencién a mujeres victimas de violencias y sus
personas a cargo, de acuerdo con las
caracteristicas técnicas descritas en el anexo
técnico y las normas vigentes que regulan la

materia.” (...) (Resaltado fuera de texto).
ENTIDAD CONTRATANTE: SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

CONTRATISTA Y/O EJECUTOR: CORPORACION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS GRUPOS
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VALOR;
ADICION No. 1:
ADICION No. 2:

VALOR TOTAL:

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO:

PLAZO DE EJECUCION:

FECHA DE INICIO:

FECHA DE TERMINACION:

ESTADO DEL CONTRATO:

MODALIDAD DE SELECCION:

FORMA DE PAGO:

ETNICOS Y CULTURALES-
MULTIETNIAS

$3.502.324.726

$136.461.559.

$387.935.972.

$4.026.722.257

Abril 11 de 2017.

Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar
recursos, €l hecho que ocurra primero,
contado a partir de la suscripcion del acta

de inicio entre la supervisora del contrato y
EL CONTRATISTA.

Abril 27 de 2017
Diciembre 31 de 2019
En ejecucion
Seleccion Abreviada

“El valor de este contrato seré hasta por la suma de
TRES MIL QUINIENTOS DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE
($3.502.324.726), incluidos los impuestos a que
haya lugar y demas costos directos e indirectos en
los que deba incurrir el futuro contratista con la

suscripcién y ejecucion del contrato... ” (...
(Resaltado fuera de texto).

El valor del presente contrato sera desembolsado de la siguiente manera:

VIGENCIA VALOR
2017 $1.030.095.508
2018 $1.236.114.609
2019 $1.236.114.609

TOTAL $3.502.324.726

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Autoria de la tabla,
Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestién Publica.
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Dichos pagos, se realizaran con la presentacion de los siguientes documentos: a.
Informes de ejecucion administrativa, técnica, operativa y financiera que contenga
la relacion de la poblacion atendida, b. Planillas diarias de las personas acogidas,
c. Informe de actividades de orientacion en derecho, trabajo social, psicologia,
pedagogia, nutricion y enfermeria, d. Certificado de cumplimiento o acta de recibo
a satisfaccion expedido por la supervisora. E. Acreditar los pagos a la seguridad
social, f. La factura con cumplimiento de requisitos legales.

MODIFICACIONES AL CONTRATO PRINCIPAL

Dentro de la etapa contractual se pudo establecer que suscribieron los siguientes
Otro Si Modificatorios al Contrato Principal, y que se pueden evidenciar en la
carpeta anexa al presente informe, en el cual se enlista cada contrato principal con
sus actos administrativos modificatorios:

1. OTRO Si No. 1- Mayo 9 de 2017. Por medio de la cual se modifican la Clausula
Vigésima Quinta-Subcontratacion: El contratista no podra subcontratar total
0 parcialmente sin la autorizacion previa, expresa y escrita de la Secretaria.
Clausula Segunda: Vigencia de las Estipulaciones, que contindan vigentes y
sin modificacion, siempre y cuando no sean contrarias a lo establecido en el
Otrosi, segun lo suscrito entre las partes.

2. OTRO Si No. 2-Noviembre 29 de 2017. Mediante justificacién elevada por la
Supervision del contrato, se adicioné el contrato principal en $136.461.559 para
un valor total de $3.638.786.285 y la correspondiente modificacién de la Péliza
de Garantia del Contrato.

3. OTRO Si No. 3- Diciembre 7 de 2017. Conforme a la argumentacion técnica y
financiera proporcionada por la Supervisora del Contrato, se modifica en la
Clausula Primera, el numeral 23.2. Anexo de Requerimientos Técnicos, describiendo
los gastos de transporte de las profesionales para acompafamiento de
familias, citas médicas, hospitalizacion, medicamentos, seguimiento
psicosocial y juridico de las mujeres atendidas. Y los documentos que
deberan presentar para sustentar dichos gastos. Dentro de este acto
administrativo, incluyen el item de “gastos de transporte a mujeres acogidas y su
sistema familiar” por valor de $2.150.000.

4. OTRO Si No. 4 — Septiembre 28 de 2018. Segun la aprobacidon en Sesion
Extraordinaria del Comité de Contratacién, se justifica el incremento del
proyecto en $387.935.972 para un monto total del contrato en $4.026.722.257.
Esbozando que este valor se debia a la acogida de 15 personas de
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nacionalidad venezolana que ingresan por ser victimas de violencias en sus
familias.

Tales Modificaciones Contractuales pueden ser consideradas como una vulneracion

flagrante del Principio de Planeacion® en la contratacion adelantada por la SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER.

Tal como, lo ha determinado la Procuraduria General de la Nacion, Se investiga y sanciona
a los diferentes servidores publicos de planta o de caracter temporal que hayan
estado incursos en la suscripcion de adiciones a contratos porque en su etapa
preparatoria se obrd con presunta “negligencia frente a los supuestos facticos, como lo
son la_realizacién de estudios técnicos..., entre otros?”. Una vez analizadas,
minuciosamente las justificaciones técnicas y financieras de cada Modificacion
contractual, se permite concluir que podrian considerarse que Cambian la Esencia
Natural del Negocio Juridico suscrito dentro del proceso contractual; toda vez, que se
anexan actividades no previstas, gastos adicionales y nuevas condiciones en tema
de subcontratacion, entre otras; que permiten vislumbrar otro contrato diferente al
inicial y que justifica de manera velada la suscripcion de un nuevo contrato. No se
trata de cualquier modificacion al objeto del contrato inicial, sino que agrega otras
actividades contractuales diferentes a las plasmadas en las especificaciones
técnicas del contrato de obra principal.®

Segun la sumatoria de las modificaciones contractuales, se estaria adicionando el
contrato principal en aproximadamente $524.397.531, que facilmente podria ser el
presupuesto asignado para un proceso contractual diferente que supla las
necesidades bésicas de la poblacion beneficiaria del proyecto plasmado en el Plan
de Distrital de Desarrollo.

De esta manera, se podria concluir que el Estado, para este estudio, el Distrito
Capital, no puede ser responsable de la inoperancia del Ordenador del Gasto y/o
Representante Legal de turno, con frutos de procesos contractuales
supuestamente ineficientes con sucesiva planeacion irregular y desdibujando el
ordenamiento contractual, que redunda directamente en yerros contractuales con el
desembolsos de recursos no programados.

Bajo la misma esfera, dentro del andlisis de los presuntos hallazgos que se puedan
encontrar en el presente Contrato_de Prestacién de Servicios No. 237 de 2017, €S
necesario hacer una revision a la propuesta econdémica y técnica allegada al
proceso por parte de la CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE LOS GRUPOS
ETNICOS Y CULTURALES-MULTIETNIAS, en contrate con los Estudios Técnicos del

! CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SENTENCIA 22464 DE 2012. RADICACION No. 11001-03-

15-000-2013-01919-00 (AC). RADICACION No. 25000-23-26-000-2002-00372-01 (29.201). RADICACION No. 11001-03-25-000-2012-00762-00 (2520-12).
PROCURADURIA SEGUNDA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL (RADICACION No. IUS 072-010827/2008-1UC D-2008-79-64500)

2 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion Estatal. Radicacién 154-40468 de 2001.

3 SENTENCIA C-300/2012
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Proceso Contractual identificado con No. SDMUJER-SALH-001-2017, en los siguientes
términos: (Anexas al presente informe y consultadas en la plataforma tecnolégica SECOP 1).

1. Bajo el Numero de Inscripcion S0000069 / 00000074 del 30 de mayo de 1996, con
N.I.T. 830.018.406-7 se registr0 como una Entidad Sin Animo de Lucro, la
Corporacion, abreviada como MULTIETNIAS.

2. Sin haber realizado ningun tipo de cambios a sus actividades contractuales,
el 7 de febrero de 2017 hace una renovacion a la inscripcion, donde se reporta
un ACTIVO TOTAL DE: $889.134.180 v PATRIMONIO DE $880.516.180.

3. Dentro de las actividades inscritas y actualizadas en 2017, descritas dentro
del objeto de la Corporacion se encuentran:

(...) “A. APOYAR Y DESARROLLAR DE ACUERDO A LA LEY NACIONAL E
INTERNACIONAL...LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, SOCIALES Y
ECONOMICAS QUE BENEFICIEN A LAS VICTIMAS DEL _CONFLICTO
ARMADO INTERNO...TRABAJAR POR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA
POBLACION, CREANDO REDES DE ABASTECIMIENTO Y DE
PRODUCTORES, ...LO CONCERNIENTE A LA AYUDA HUMANITARIA ...DE
LAS VICTIMAS...B. REALIZAR Y APOYAR PROYECTOS DE DESARROLLO
COMUNITARIO EN EL PROCESO DEMOCRATICO...C. PROGRAMAR
SEMINARIOS DE CAPACITACION, FOROS, TALLERES, MESAS REDONDAS,
CONGRESOS....D. REALIZAR TODA CLASE DE CONVENIOS Y/O
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS, ...G. PROGRAMAR Y
EJECUTAR PROGRAMAS DE ASISTENCIA, CAPACITACION, PRODUCCION
Y ORGANIZACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS...J.
PROMOVER, APOYAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE ASISTENCIA,
CAPACITACON PROTECCON...A LA COMUNIDAD LGBTI...N. AFILIARSE A
OTRAS ORGANIZACIONES....SIN ANIMO DE LUCRO Y ECONOMIA
SOLIDARIA...O. ELABORAR Y EJECUTAR PLANES Y PROGRAMAS DE
SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL, VIVIENDA, NEGROS, INDIOS, RAIZALES O MESTIZOS...P.
PRESTAR ASESORIAS TECNICAS, CONSULTORIAS E
INTERVENTORIAS....Q. PRESTAR ASESORIAS JURIDICAS Y LA ASISTENCIA
LEGAL QUE REQUIERAN LAS COMUNIDADES....S. IMPULSAR LA TOMA DE
MEDIDAS PARA EL AUMENTO EQUILIBRADO DEL NUMERO DE ANIMALES
SALVAJES Y LA REPRODUCCION DE ESPECIES VALIOSAS.U. PRESTAR
SERVICIOS DE COMUNICACION EN TODOS SUS MODOS Y SISTEMAS. V.
PROPICIAR LA RECUPERACION DEL PATRIMONIO TANGIBLE E

INTANGIBLE” (...) Entre otros.

Noétese, que estas actividades contractuales se extraen directamente del
Certificado de Representacion Legal de la Entidad Sin Animo de Lucro, pero
gue una vez analizadas, no guardan concordancia con las que ejecutara
dentro del presente contrato.
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VIGENCIA: QUE LA ENTIDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA EL

9 DE MARZO DE 2095

CERTIFICA:

OBJETC: EL OBJETO DE LA CORPORACION ES EL DE PROPENDER A LA
RECUPERACIGN K1STORICO-CULTURAL DE LA REALIDAD Y LOS VALORES DE LAS
COMUNIDADES POR MEDIQ DE LA AC:I(‘JN PARTICIPATIVA (I.A.P.); PARA
RESCRTAR ¥ PRESERVAR LA CULTURA E IDENTIDAD, LUCHAR POR LA DEFENSA DE
TODOS LOS DERECHOS Y POR LA SATISFACCTON DE LAS NECESIDADES EZN 10S
CAMPOS DE LR SALUD, LA SEGURIDAD RALIMENTARIR Y NUTRICIONAL, LA
EDUCACION, LA FORMACION CIUDADANA, LA VIVIENDA, LA CULTURA, EL
DEFORTE, LA CREACIGN, LA INVESTIGACION, EL TRABAJO LA ECONOMIA, LA
ECOLOGIA, LA RUTOMOMIA, LOS RECURSOS NATURALES, Asl COMO PROBENDER AL
DESRRROLLC DE 105 MEDICS DE COMUNICRCION DE LAS COMUNIDADES ,CON EL
FIN DE MEJORAR S0 CALIDAD DE VIDA, E1 NIVEL CULTURAL Y LA
COMUNICABILIDAD, SON OBJETIVOS DE LA CORPORACION: LA UNION DE TODOS DE
105 GRUPCS ETNTCOS DEL PATS ¥ DE AMERICA, POR LA DEFENSA DE LA CULTURA
Y LOS [DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGRCS, RAIZALES E INDIGENAS EN
PARTICULAR ¥ DE LA POBLACION EN GENERAL; PROPENDER POR EL DESARROLLO
DE LA IDENTIDAD DE LA MUJER INDIA, AFROAMERICANAR Y MESTIZA COMG BASE
DE SU EMANCIPACION, BUSCAR EL MEJORAMTENTO DE SUS CONDICIONES DE VIDA
Y - PROMOCIONAR SU PARTICIPACION EN PROYECTOS DE DESARROLLO EN 80
COMUNIDAD ¥ CREAR CONCIENCIA ECOLOGICR EN EL PUEBLO COLOMBIANG Y EN
5US ESTAMENTOS MAS TNFLUYENTES, PARA QUE PUEDAN PARTICIPAR EFTCAZMENTE
EN LA ELABORACION DE LAS LEYES, LOS PROGRAMAS GENERALES, LOS PLANES
SECTORIALES Y 1OS FROYECTOS ESPECTFICOS, QUE TENGAN COMO OBJETO EL
DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA, INTRODUCIENDO LA DIMENSION AMBIENTAL
CON POLITICAS ECONGMICAS VIABLES Y SOCIALMENTE EQUITATIVAS. EN EL
DESARRCLLO DEL OBJETQ SOCIAL ¥ 105 OBJETIVOS GENERALES, LA CORPORACION
MULTIETNIAS SE  APOYARA EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS,
AGREMIACIONES, ENTIDADES EDUCATIVAS, ENT1DADES UNIVERSITARIAS,
FINANCIERAS, COMERCIMLES, NACIONALES Y EXTRANJERAS, PUDIENDO

FESABEATTAR  TMTEER  ATERS  TAE  OTATITOMMDE  AAMTUTAARES. A - ADAVAD V

SEDE VIRTUAL
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ADMINISTRATIVAS, SOCIALES Y ECONOMICAS, INDIVIDUALES Y COLECTIVAS, QUE
BENEFICIEN LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y LES POSIBILITEN
HACER EFECTIVOS 10§ DERECHOS A LA VERDAD, LA JUSTICIA Y LA REPARACION
CON  GARANTIA DE NO REPETICION. DESARROLTAR CAMPARAS, PLANES ©
PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA POBLACION VICTIMARIA QUE PARTICIPE DE UN
ACUERDO DE FPAZ O SE ENCUENTRE ACOGIDA FOR LA LEY COLOMBIANA E
INTERNACIONAL COMO ACTOR DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO. TRABAJAR POR LA
RESOCIALIZACION ¥ EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA ¥ FOR LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD ¥ SU NOCLEO
FAMILIAR. DEFENDER 1O POBLICO Y EL USO TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS
POBLICOS COMO PATRIMONIO DE TODOS, PROMOVER EL CUIDADO, MANTENER ¥
PRESERVAR RECURSOS COMO EL AGUA, LOS FPARMMOS ¥ LOS DEL SUBSUELO.
BUSCAR ¥ PROMOVER LA PAZ, LA CONVIVENCTA ¥ LA SEGURIDAD DE LA
POBLACTON CIVIL Y DE 1AS INSTITUCIONES, EN 1 MARCO DE TERRITORIOS QUE
LE APUESTEN A LA VIDA ¥ A LOS DERECHOS DE TCDOS, COMO CIUDADES Y
LUGARES SEGURCS. CAPACTTAR Y DESARROLLAR PROCESOS DE FORMACION Y DE
PROMOCION E INFORMACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEL DIH. TRABAJAR
POR 1A SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA POBLACION, CREANDO REDES DE
ABASTECTMTENTO Y DE PRODUCTORES, ASI COMO LA CONSTRUCCION DE ALIANZAS
QUE PROMUEVAN EL DESARROLLC Y EL CRECTMTENTO ECONSMICO DE TERRITORIOS,
'GRUPOS POBLACIONALES ¥ SECTORES DE LA SOCIEDAD, TRABAJAR FOR LA NIREZ

LA MUJER, EL EOMBRE, LOS GRUPOS QUE REPRESENTAN LA DIVERSIDAD SEXUAL
DE LA SOCIEDAD ACTUAL, LA FAMILIA, LA JUVENTUD, LA ADULTOS, LGS
DISCAPACITADOS Y EN GENERAL POR LA POBLACION BUSCANDO MEJORAR SU
CALICAD DE VIDA ¥ LOS NIVELES DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA ¥ PROSPERIDAD

CONSTRUYENDO ALIANZAS, ACUERCOS DISTRITALES, REGIONALES, NACIONALES £
INTERNACIONALES, A TRAVES DE PROCESOS COLECTIVOS O INDIVIDUALIZADOS EN
SITIO PROPIO © EN ALBERGUE U OTRA FORMA DE VIVIR EN COMUNIDAD.
PUDIENDO [DESARROLLAR 10OS PROCESCS DE DISERO, PLANEACTON, EJECUCTON

CONTROL © AUDITORIA ENTRE OTRAS A LA SIGUIENTES ACTIVIDADES: A: LO
CONCERNIENTE A 1A  AYUDA HUMANITARTIA QUE FPERMITA ATENDER [LAS
NECESIDADES INMEDIATAS DE LAS VICTIMAS ¥ DE OTROS GRUPOS QUE LO
REQUIERAN, LA ATENCION ENTENDIDA COMO LA ACCION DE DAR INFORMACION

SARAME Py - vic .
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OTROS GRUPOS QUE LO REQUIERAN, LA ASTSTENCIA ENTENDIDA COMO EL
CONJUNTO INTEGRADO DE MEDIDAS, PROGRAMAS ¥ RECURS0S DE ORDEN POLITICO,
FCONGMICO, SOCIAL, FISCAL, ENTRE OTROS, SSTABLECIDAS POR EL ESTADO, DE
MANERA PARTICULAR LOS GASTOS FUNERARIDS ¥ LAS MEDIDAS EN MATERIA DE
EDUCACION Y SALUD PARA LAS VICTIMAS Y OTROS GRUPOS QUE LC REQUIERAN Y
1A REPARACION DE  LAS VICTIMAS DEL CONFLICTC ARMADG INTERNO,
COMPRENDIDOS LOS APOYOS A LA EJECUCION OE LAS OIFERENTES VIAS
SUDTCIALES ¥ ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE RESTIIUCION DE TIERRAS,
REFARACION INTEGRAL ¥ SIMBOLICA YA SE TRATE DE MESTIZOS, BLANCOS,
MORENGS, COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS, PUEBLOS INDIGENAS, RAIZALES,
GITANOS, FALANQUERCS © DE OTRA COMUNIDAD ETNICA O CIUDADANA. B: LOS
MECANISMOS DE AYUDA HUMANITARIA, ATENCION Y ASISTENCIA ENTRE OTROS
ESTABLECIDOS PARA LA REINTEGRACION A LA VIDA CIVIL DE LOS VICTIMARIOS
COMPROMETIDOS  CON EL PROCESO DE PAZ O EN CUMPLIMIENTC DE 1A
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE EN EL PAls. ASf MISMO PROMOVER LA
ORGANIZACION SOCIAL, ECONOMICA ¥ CULTURAL O DEPORTIVA DE LA POBLACION
QUE PERMITAN LA PARTICIPACION ACTIVA EN PROCESOS PUBLICOS Y PRLVADOS
QUE DESARROLLEN LA CONSTITUCION ¥ LA LEY. B.- REALIZAR Y APOYAR
PROYECTOS DE DESARROLLO COMUNITARIO EN EL PROCESO DEMOCRATICC, EN LAS
RMAS Y EN LA COYUNTURA ADMINISTRATIVA POLITICA ¥ FISCAL DEL PALS

C.- PROGRAMAR SEMINARIOS DE CAPACITACION, FOROS, TALLERES, MESAS
REDONDAS, CONGRESOS, RRUNIONES, EIC., EN LAS DIFERENTES AREAS QUE
TENGAN QUE VER EN GENERAL CON LOS DIFERENTES SECTORES DR LA POBLACION.
D.-REALIZAR TODA CLASE DE CONVENIOS Y/O CONTRATOS DE PRESTACION
DESERVICIOS, PROPICTAR INVESTIGACIONES Y PROYECTOS CON LA COCPERACION
DE ENTIDADES NACIOMNALES Y EXTRANJERAS, PUBLICAS, PRIVADAS Y MIXTAS QUE
FOMENTEN FEIL DESARROLLC DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS, NEGRAS Y EL
DESARROLLO  COMUNITARIO EN GENERAL. FE.- PROMOVER LA CREACLON ¥
DESARROLLO DE OTRAS ORGANIZACIONES REGIONALES, ZOMNALES, NACIONALES T
INTERNACIONALES ¥ AFILIARSE A ELLAS. F.- PROMOVER Y APOYAR PROGRAMAS
DE ASISTENCIA SOCIAL, RECREACIONAL, ALIMENTARIA, DE FORMACION Y

HOSPEDAJE A LA POBLACION VULNERABLE EN DLFERENTES FPROGRAMAS DE
A TMEMTAATAM ¥ MPTRETATAM MR NTAAR.  NTUAR.  MILUERES  ADOLESCENTES

ROS2491756 PAGINA: 6
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CONGLOMERADOS. G.- PROGRAMAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE RSISTENCIA,
CAPACITACION, PRODUCCION ¥ ORGANIZACION DE LOS PEQUERCS PRODUCTORES
AGRICOLAS, SUS FAMILIAS ¥ CONGLOMERADOS. H.- FPROMOVER, APOYAR ¥
EJECUTAR PROGRAMAS DE ASISTENCIA, CAPACITACION, ORGANIZACION DEL
MENOR, SUS FAMILIAS ¥ LAS ORGANIZACIONES EXTSTENTES DE GRUPOS ETNICOS
DEL PAIS, SEAN ESTOS NEGROS, INDIGS, RAIZALES © MESTIZOS. I.-
PROMOVER, AFOYAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE ASTSTENMCIA, CAPACITACION,
PROTECCION A LAS MUJERES, SUS FAMILIAS Y LAS ORGANIZACIONES EXISTENTES
DEL PafS, SEAN ESTAS WNEGRAS, INDIAS, RAIZALES © MESTIBAS. J.-
PROMOVER, APOYAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE ASTSTENCIA, CAPACITACION,
PROTECCION ¥ OCRGANIZACION DE LAS SERSONAS PERTENECIENTES A LA
COMUNIDAD DEL LGETI, 5US FAMTLTAS Y 1AS ORGANIZACIONES EXISTENTES DE
CRUPCS SZAN ESTAS NEGRAS, INDIAS, RAIZALES O MESTIZAS. K.— PROMOVER,
APOYAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE ASISTENCIA, CAFACITACION, PROTECCION Y
ORGANIZACIGN DE LAS PERSONAS EN STTUACZION DE CESPLAZAMIENTO SUS
FAMILIAS Y 1AS ORGENIZACIONES EXISTENTES SEAN ESTAS NZGRAS, INDIAS,
RAIZALES 0 MESTIZAS. L.- PROMOVER, APCYAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE
ASISTENCIA, CAPACITACIAN, PROTECCION ¥ ORGANIZACION DE JOVENES SUS
FAMILIAS Y LAS ORGANIZACIONES EXISTENTES DE GRUPOS ETNICOS DEL BAfs,
SERN ESTOS NEGROS, INDIOS, RAIZALES © MESTIZOS. M.- ESTIMULAR LA
PARTICTRACTON, ARUTOGESTION ¥  COARDYUVAR EN LA FORMACION DE
INSTITUCIONES DE AYUDA AL MENOR, A LOS, JOVENES, A LA TERCERA EDAD, A
L2 MUJER, ORIENTADOS ESPECIALMENTE HACIA NUCLEOS DE EXTREMA POBREZA.
N.- AFTLIARSE A OTRAS ORGANIZACIONES, ASOCIACIONES Y CORPORACIONES DE
UTILIDAD COMUNITARIA ¥ SIN ANIMD DE LUCRO ¥ ASOCIARSE R ENTIDADES
COCPERATIVAS O DE ECONOMIM SOLTDARTA. .- CELEBRAR CONTRATOS Y/O
CONVENIOS CON ENTIDADES POBLICAS Y SRIVADAS BARA EL LOGRO DE SUS
OBJETIVOS, C.- ELABORAR Y EJECUTAR PLANES Y PROGRAMAS DE SERVICICS DE
SEGURIDAD SOCTAL, SEGURIDAD ALIMENTARIR ¥ NUTRICIONAL, VIVIENDA,
EDUCACION, Y RECREACION PARRA LOS GRUPOS ETNICOS DEL ®AlS SEAN ESTOS
KEGROS, INDIOS, RAIZALES O MESTIZ0S. P.- PRESTAR ASESORIA TECNICAS

CONSULTORIAS E INTERVENTORIAS EN LOS ASPECTOS QUE LAS COMUNIDADES
AFTLIADAS ¥ NO AFILIADAS LO REQUIERAN. Q.- PRESTAR ASESORIAS JURIDICAS

Y A ASISTENCIA LEGAL QUE REQUIERAN LAS COMUNIDADES Y LAS
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CAMAREM DE COMERCIO CE BOGOTA

c Camara SEDE VIRTUAL

de Comercio
( :: ’degogota CODIGO DE VERIFICACION: JX31CsGRVEV

3 DE MARZO DE 2017 HORA: 15:21:5B

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |I.

En definitivas cuentas, la CORPORACION MULTIETNIAS, ejecuta actividades
contractuales que oscilan desde la preservacion de animales salvajes, servicios de
comunicacién y sistemas, interventorias, consultorias, conferencias, seguridad
alimentaria hasta asesorias juridicas. Distanciandose del objeto del Contrato de
Prestacién de Servicios No. 237 de 2017, asi:

“Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las
Casas Refugio parala atencion a mujeres victimas de violencias y sus personas
a cargo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y
las normas vigentes que regulan la materia.” (...) (Resaltado fuera de texto).

Es de anotar, que en el Certificado de Representacion Legal de esta Corporacion,
tiene inscritos como ACTIVIDAD PRINCIPAL: 9499 (Actividades en otras asociaciones);
ACTIVIDAD SECUNDARIA: 8413 (Regulacion de las actividades de organismos que prestan
servicios de salud, educativos, culturales y otros servicios sociales); OTRAS ACTIVIDADES: 8810
(Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y discapacitadas). Y 8790
(Otras actividades de atencion en instituciones con alojamiento).

Actividades contractuales que al parecer no guardan proporcion con lo establecido
en los Estudios Previos, que requieren claramente que los proponentes interesados
en participar dentro del proceso contractual cumplan con la siguiente codificacion
de actividades contractuales:

Al servicio de la ciudad

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia ¢ Conmutador (571) 382 0450/80 ¢ Codigo Postal 110311 « Linea 143 - 24 horas

www.personeriabogota.gov.co * K Personeria de Bogota @Personeriabta



Personeria
de Bogota, D. C.

K

Segmento Familia Clase
Cidigo Nombre Codigo Nombre Cidigo Mombre
Servicios Servici
. ervicios
Paoliticos v o _ Desarrollo y
93 | 14 COMUMIAros y 15 L. .
Asunios X i servicios sociales
. sociales
Civicos
Servicios
91 Paliticos v 13 Avuda v asistencia 15 Programa de
Asuntos humanitaria refugiados
Civicos
Servicios de
viajes, Instalaciones
alimentacion, hotelers, _ .
90 . 11 o 15 Hoteles, pensiones
alojamento ¥ alojarmentos ¥
entretenimien centros de encuentros
to

Valor que debe acreditar: Acreditar minimo el 100% del valor del contrato expresado en SMMLV de la
actual vigencia, de conformidad con lo sefalado en ¢l numeral 7.4 del Pliego de Condiciones.

La experiencia de los socios, accionistas o constituyentes de una persona juridica se podrd acumular a la
de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de constituida. La acumulacidn se hard en proporcidn

a la participacidn de los socios en el capital dela persona juridica.

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacidn: Tabla de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en

SECOP 1.

Ya en el Registro de Proponentes, que aparece dentro de la documentacién
aportada por la corporacion en la propuesta econémica y técnica adjudicada, se

demuestra que:

(...)¢ i

CERTIFICA:

INFORMACION FIMANCIERA

QUE EN RELACION A SU INFORMACTON FINANCIERA EL PROPONENTE EPORTO:
FECHA DE CORTE DE LA TNFORMACION FIMANCIERA: 2016/12/31 ;’

ACTIVO CORRIENTE:
ACTIVO TOTAL:
EASIVO CORRIENTE:
ERSIVO TOTAL:
PATRIMONIO:

UTTILIDAD/PERDIDA OPERACIONAL:

GASTOS FIMANCIEROS:

$889.134.180,
$889.134.180,Q
$8.618.000, 00
58.618.000,00
$880.516.180,00
50,00

50,00

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacidn: Tabla de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en

SECOP 1.
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De lo anteriormente extraido, se puede inferir que con corte a 31 de diciembre de 2016,
la CORPORACION MULTIETNIAS, contaba con un PATRIMONIO de $880.516.180, que
supuestamente respaldarian la ejecucién de un Contrato de Prestacion de Servicios
que ascenderia a $4.026.722.257. Es decir, podria ser insuficiente el musculo
financiero de esta Entidad Sin Animo de Lucro para ejecutar el presente contrato.
Por cuanto, el contratista careceria de recursos propios en términos absolutos
cuando el presupuesto del Proceso Contractual es muy alto, para el caso concreto
asciende en total a $17.511.623.630, Yy para el contrato que fue adjudicado a
MULTIETNIAS, el valor antes referido ($4.026.722.257).

En definitiva, la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER incurrié posiblemente en una
falencia en la etapa de planeacién del contrato, por cuanto no cotejo la exigencia de
indicadores financieros mas exigentes que solventaran la ejecucion de las
actividades propuestas, con un presupuesto oficial tan alto y con indicadores tan
cerrados, como se expone a continuacion.

Segun el Numeral 5.1.4. CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, en los
Estudios Previos la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, exige:

INDICADOR FINANCIERO VALOR 6 %
LIQUIDEZ >=al1.20
ENDEUDAMIENTO <= 60%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES >=1.00
CAPITAL DE TRABAJO >= 10%
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO >=0.00
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS >=0.00

Fuente de Informacidn: Tabla autoria de la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica, con datos
extraidos de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |.

Y Una vez analizada la propuesta econdmica y técnica presentada por la
CORPORACION MULTIETNIAS, se puede evidenciar que:
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K

. BT A /T AL . . e a DA AT NOANITA TI1AE
i . ) AN Ve N N L o a iy AL 2
EERNTARILIDA | PATRIMONIO: ’ /
- o T . » Vet el 3 ). 0
RoN nit Al L2 ALLAVUS ’

ESTA INFORMACION FUE OBJET VERTFICACION DOCUMENTAL POR PARTE Dk

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacidn: Tabla de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en
SECOP I

El indice de Endeudamiento, la Rentabilidad del Patrimonio y Activo son 0,00; lo que a la
luz de las buenas préacticas postuladas por la autoridad en contratacion estatal,
AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFIENTE?, se pondria en un gran riesgo los
recursos publicos, por cuanto:

Segun los indicadores financieros contenidos en el Articulo 10 del Decreto 1510 de 2013,

y refieren que el INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO, determina (...) “el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A _mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus

pasivos” (Resaltado fuera de texto).

Define igualmente que (...) “La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir_oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funciéon de su organizacion interna”
(Resaltado fuera de texto). Dentro de esos INDICADORES DE CAPACIDAD

ORGANIZACIONAL se enlista la RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (...) “A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la

. . . ”
capacidad organizacional .

4 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf
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En contraste con la informacion financiera publicada el 31 de diciembre de 2015 por el
SIREM®, y recaudada por la misma SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, en el
documento publicado como Andlisis del Sector, se puede comprobar que el
Requisito Habilitante Financiero, se sale de los pardmetros técnicos normales que

comportan 1.270 empresas del sector, asi:

( ) 13
RAZON DE | RENTABILI RENTABILI CAPITAL DE
e LIQUID | ENDEUDAMIE | COBERTUR DAD DAD DEL TRABAJO
(74 NTO A DE PATRIMON ACTIVO (MILES DE
INTEREESS 10 PESOS)
PROMEDIO 31,49 42% 2.871,92 12,00% -1,20% 1.264.399
MEDIANA 1,721 35% ) 3,30% 1,90% 380.226
MINIMO -|-113.057.00( -5845% -5845% 36.679.794
10.768, 1.178.115,0
MAXIMO 20 7,58 o| 4822% 5% | 37004211
DESVIACION 402,11 0,42 42.684,36 2,48 1,68 4.558.952,41
%
DESVIACION/PROME | 1277% 102% 1486% 2062% -13632%
DIO 363%

Fuente : Base de daotos SIREM 31-12-15

> https://Mww.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/estudios_financieros/Paginas/sirem.aspx
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RAZON DE
RENTABILIDA | RENTABILIDA CAPITAL DE
ENDEUDAMIEN | COBERTUR
ITEM LIQUIDEZ TO A DE D D DEL TRABAJO (MILES
P REESS PATRIMONIO ACTIVO DE PESOS)
-5
PROMEDIO 0,54 55% 12.364,61 17,49% 76,70% 1.630.661
5
MEDIANA - 47% 2,59 7.54% 3,49% 8.008.398
DESVIACIO
89,4894 785

N ’ 1 372% 531.991,88| 37145,68% 756,56% 5
ESTANDAR 16.608.899
PORCENTA
JE DE
DESVIACIO
N 1757% 677% 4303% 212382% 986% -1019%
Fuente . Base de daotos SUPESOLIDARIA 31-12-15
PROMEDIO DOS SECTORES ECONOMICOS

RAZON DE Cﬂ;f;'ﬂ

COBERTURA | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
ITEM LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO DE PATRIMONIO DEL ACTIVO f];;ﬂ;:..‘;

INTEREESS

PESOS)

PROMEDIO 16,015 49% 761827 14,75% 37,75% -5 188.131
MEDIANA 1,721 41% 2,59 5,42% 2,70% 54.644.312

“(..)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |. Base de Datos
Superintendencia de Sociedades. 31 de diciembre de 2015.

De lo anteriormente evidenciado, se puede concluir que dentro del sector
empresarial no es un comportamiento financiero normal ni sano, aquellas que
empresas que reportan porcentajes en 0% tanto en Indicadores de Endeudamiento,
Rentabilidad de Patrimonio y del Activo, cOmo lo presenta la CORPORACION MULTIETNIAS

y solicitado en Estudios Previos como Requisitos habilitantes por parte de la
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER.

Adicionalmente, resulta curioso observar, que lo exigido dentro de los requisitos
habilitantes del proceso contractual, la propuesta econémica y técnica presentada
por la CORPORACION MULTIETNIAS, cumple a precisién con lo requerido, en cuanto a
los indicadores antes analizados.

En este acapite, es preciso traer a colacion que los indicadores financieros deben
estructurarse desde el Analisis del Sector, para cuantificar los costos del proyecto
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dentro de la Estructura del Presupuesto Oficial, tal como lo orienta la Agencia Nacional
Colombia Compra €n SuU Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector.®

Segun el Acta de Cierre, publicada en el SECOP I, dentro del proceso contractual,
manifestaron interés en participar, los siguientes proponentes:

(.)"

TNUI\-'IF.m)| NOMBRE MEDIO DE| FECHA HORA
1 FUNDACION PARA EL RECEFCION
" . CORRED 14403 H
DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD | BLECTRONICO o A
-FUNDESOL-
2 ASCODES 5.A8 CORREQ 1432017 903 AM
ELECTRONICO
3 CONSORCIO PROCOMUN JPC 2017 CORREG TTlamEzn 909 AL
ELECTRONICO
[ CORPORACION SOCIAL FARA EL CORRED 14032017 1101 AM
DESARROLLODE LOS GRUPOS | ELECTRAMICOEN )
ETNICOS ¥ CULTURALES - MEDIO FISI00
. MULTIETMIAS-
3 FUNDACION DESFERTAR CORKEQ 14372017 6 28 P
SOLIDARIO -FUNDESGL- ELECTRONICO
6 ESCUELA GALAN PARA EL CORRED 1406017 L3 PM |
DESARROLLO DE LA ELECTRONICO '
DEMOCRACTA
7 CORPORACION PARA LA CORRED 15030017 &05 AM
INVESTHIACION EL DESARROLLO | ELECTRONICO ’
SOSTENIBLE Y LA PROMOCTON
) SOCIAL -CORPOGRESC-
& CORPORACION UNIVERSITARIA CORRED 1532017 T 53 A M
IBEROAMERICANA ELECTRONICO
5 CORPORACION ORIENTAR FARA 15/0072017 .57 ARD
CRECER EN MEDRID FiS100:
10 FUNDMCION DE APDYO CORKED 15032017 1242 PM
COMUMITARIO -FUNDAC- ELECTRONICO
1 HOGARES DE PASO LA MALOKA CORRED 15/03/2017 T4 PM. |
i IO TS FLECTROMICD T
STION POR. s :
- COLOMBIA 1M MEDID FISICO : B AN
3 ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y LA EN MEDIO FISICO :
et 15007201 7 | 945 AM.
14 CENTRO EDUCATIVO NACIONAL ]
DE ASESORIAS | commeo | ismanar 11: 19 AM.
SOCIDECONOMICAS ¥ ELECTROMICO
| LARORALES -CENACEL-
15 ENPERTOS PROFESIONALES EM CORRED 16032017 12: 28 F M.
SERVICIOS SOCIALES EM ELECTRONICD

SERVICHYS SOCIALES

| INTEGRALES -EPSI- )
3 ESCUELA DE CAPACITACION CORRED 16/032017 f: 38 PM.
LABORAL SOCIEDAD LTDA ELECTRONICO
17 SINERGIA ¥ ASESORLA TNTEGRAL | CORRED 16032017 39 FM.
§.45 | ELECTROMICD |
1% INDUHOTEL S.AS CORRED 16032017 5:28 P M.
ELECTRONICO [
Cordialmente

LENYSQL ARIZA LOZADA

de Contrataciin

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.

6 Articulo 15 del Decreto 1510 de 2013. www.colombiacompra.gov.co
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Una vez revisadas la etapa pre-contractual que conforman el proceso contractual,
se puede evidenciar en el Informe Financiero, registrado por el Comité Evaluador,
lo siguiente:

(.)"

SOMUUER-SALH 4012017

OlJK‘NMPu’udmbmﬂnhpm.-lnhy(iuhnlimchhb“‘mhm---lmmkvm,wmnw-—‘ \ ticar themicos descritss o o
0w Shonic ¥ (s Dereas vigentes que regaian ls materia

VERIFICACION DE REQUISITOS FINANCIEROS

Citraa o Poses
M@mm s LA R
Pastvo Commerte (Pe) | § 125485600 | § 1
1 | Corpomsin Oneesr | PASIVOTOYAL | § 1254098500 | §
per Creesr ACTIVOTOTAL |$ 13864515200 |3 ¥ M. ny A% ns? BANLIYADO
Utthdad Operaciomal | § 46211544800 | §
Gisies do Intcreaes | § 2341 66400 § .
T RN 5 S T —= = - =
Rt ST - ge R :.:ii .{S{ ";{m o 1oy g et
ey 1 % ¢ 20 - SR e
Activa Comenis (Ac) | § 12908357300 | 5 3241.864 13500
3 Psivs Comerta (7c) | § 18550 |3 T80
PASIVO TOTAL |5 15233 .50 | 3 118640 00,58
Ui Teerporsd Asmars > -
| ok i ot T S 119350091200 1900 TN [ MARILITADO
Usliced Operaciond_ $ 313,956, 400.00

B CTMPLEDY b F‘“!r.‘*'-'
i3 &&ﬁmﬁ“iL‘fﬁ;.':&w;g

AT am |
S AR S
S 21Da020

-

$ 244073600 P |
doaasmals wtesive y b
- rrid NoToTAL |3 T —s 242,505 632,00 208 4,1% 0,6 HABILITADO
COLrORRSO- Ukided Operacioes | § 259,747 470,20 -
Gusron de lntwens |5 427001 8 -
T -

il

o B

Acties Comente (o) | $ L ARISOTURES
A Corporaciin Socia) jars | pasive Coerestn () | § $618.00000 | 5 -
 Desarrolls de lon -
Bileny PASIVOTOTAL |3 451800020 | 5 -
Ov\.u“. o1 TR — 0316 19000 103,57 asm NDETERMINADO FABILITADO
s 3 v
3 s
=
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SDMUJER-SALH-001.2017

ORIETO | Prestar of servicle . ¥y Refagio pars In stenciie 3 mujeres victinae de vislnrion ) 405 persones 4 cirpo, de scoerds com bax caracteristions thenicas descrites en o
=nean thenicn y Wap mormas vigentes que regpulas s maters

VERIFICACION DE REQUISITOS FINANCIEROS Cfieas en Pesan

£99.134.180.00
1618 000,00
361800000

B4 180,00

80 516.130,00 109,17

232014060, 71
¢ 947,049,007, 00
| Fusdssito Despenss 047069.007.00
| Sebdwio FUNDESOL- | ag ; 3 IS4 EIRE0 1!
3931569200

1107155671

TPRER s T RS
15162 028 000,00 | 5 5419410000
N 7607 56.000.00 | i 0.0 |
8403 560 000,00 | 5 206 5050
5 1255195 m 22591 HARILITADO
[IIMTHAW T 651523130000 o A o d
LI S5T00000 [ 40186273000
s
%

TSI2MEM00 |5 Sels A am
3 67 39600000 ) ek o0
Usise Tewporsl | PASIVO TOTAL 8 42 420 600,00 @l m
581959 2
Fundosd-lbers. ACTIVO TOTAL 25319347 Con0d CEREIE] A e b my PATRALIRS.
83150130000 |
Arikded 1330 557.00000 | $ A D018 42730000

o 13 AL s G BT e culs 5 Kacaserbs=tiind

SO IER-SALE -3 -20rT

Olmmhwllrﬂnnkioi-w-lpnummnmrdul\-u-uunseh.c.—mmmmm. e wintimes de viskmciar y g (s & G, de Ias [ ol
anaas fcaive 3 b sormes vigrases que e b malera

VERIFICACION DF REQUISITOS FINANCIEROS

115 B63. 06 000,00 441543130000

s
3 TADT NG 0000 | 3 AN 0, 000,00
Urien % a4mes 0o 1 20 404, 000,00
Fuduack s ACTIVOTOTAL |5 23m3cioam |5 wsismiogon| 2 ARG W b bl AELITAT)
Liing 5 mssomm (s aniarnge
Cindus de mermer | § 2 E3ELm |5 TET R

e

¥ i k] - |5 - s - 0 A RILITATIO

| NowamE

EVALUADOHES

\
Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP 1.

Péagina 16 de 64

Al servicio de la ciudad

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia ¢ Conmutador (571) 382 0450/80 ¢ Codigo Postal 110311 « Linea 143 - 24 horas

www.personeriabogota.gov.co ¢ n Personeria de Bogota « & @Personeriabta



Personeria ¥
de Bogota, D. C. |

De lo anteriormente ilustrado, se puede inferir que de los diez (10) proponentes que
manifestaron interés de participar en el proceso, nueve (9) quedaron habilitados,
que la CORPORACION MULTIETNIAS presentdé dos (2) propuestas; pero lo mas
resaltable es que de las nueve (9) propuestas, la SECRETARIA DISTRITAL DE LA
MUJER, adjudic6 la Entidad que tenia indicadores financieros mas bajos en relacion
con el patrimonio y activos mas reducidos de todos los demas participantes. Es
decir, la Entidad Sin Animo de Lucro que tenia menos capital de trabajo disponible
para responder con la ejecucién del contrato, fue avalado por el Comité Evaluador
Financiero para cumplir con las obligaciones contractuales.

De otro lado, sobre el Requisito Habilitante de Experiencia Especifica del
Proponente, requerido en Estudios Previos en el Numeral 5.1.2.2., la SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER, solicita expresamente que:

(...) “el proponente acredite experiencia especifica con certificaciones de
contratos suscritos, iniciados y ejecutados al cien por ciento (100%) v cuya
sumatoria sea igual o superior al 100% seqgun el valor del contrato a celebrar
de conformidad con lo sefialado en la nota 5, del numeral 4, de los estudios previos,
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo objeto seaigual o similar
al objeto del presente proceso de seleccion” (...) (Resaltado fuera de

texto).

Revisada la propuesta técnica y econdmica presentada por la CORPORACION
MULTIETNIAS, se puede inferir que presuntamente la redaccion de los estudios
previos estuvo precisa para que se adjudicara a este proponente; por cuanto, en la
siguiente tabla se puede vislumbrar la experiencia aportada por la CORPORACION y
que refiere textualmente a lo exigido por la SECRETARIA, asi:

E

FORMATO DE CERTIFICADC DE ACREDITACION DE EXPERIENCIA

“reade | tatadosctnt
terminaciin | |

T echainato |

01.06-2015 | 31072006 | Yerms n:a vanida el

’_
1( | "_ bl 1
_|__77-— e T At‘ ” s atenditn 3 Mu o g ‘03122003 | 0603202 |

SECRETARIA DISTRITAL DE L MUJER }“ mu‘[m e L____T —
- o

]

fedr
e
SECRETARIA DISTRITAL DE GOGIERNO L §041209872  fo

|
|
|
|
ou0rs | 12082015 ‘ Liquiklada
I __1 —
— |

’ ‘ 31012017 Teminade |
4 | SECRETAMMA DISTRITAL GE GIBLERND Ga0aT5ATIE — | _

l | | .
nlos dammen! pnrm;
I certific aquemd ala lnfmmacléngeﬂlenlﬂ ﬁtaanelu o v h;uatquetn purt ada o

a suscrita ri prﬁunlanla\pl
MARJA DEL CABME sn CIA DE GONZALEZ
presentante Legal

C.C. 41,762,654 de Bogotd

: "
\ SECAETARIA DSTRITALDE GORIERNG | $ 295,025,767 ﬂ
*)La

“(...) (Resaltado fuera de texto).

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.
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Se puede apreciar que de las certificaciones aportadas por la Entidad Sin Animo de
Lucro, se encuentran cinco (5) suscritas con Entidades Publicas Distritales, dos (2)
directamente con la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, Y tres (3) con la SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO Y los cinco (5) contratos se dirigen a un mismo objeto
contractual, como lo solicitan en los estudios previos: Operacion, atencion integral,
administracion y puesta en marcha de Casas Refugio, unas de atencion a mujeres
victimas y otras a poblaciéon LGBTI, como puede constar la anterior tabla. Si se
suma el valor total de los contratos aportados como experiencia especifica, se
encuentra que ascienden a $3.582.475.050 y tal como lo expresan los estudios
previos, suman el 100% al valor del contrato a ejecutar en el presente proceso
contractual, que recordemos asciende a: $3.502.324.726.

De esta manera y evaluados por los Comités Técnico, Juridico y Financiero, se
consolidaron los resultados de las propuestas habilitadas y no habilitadas, asi:

E

TUIAL

LKA FACTCAES POMDERABLES.
FECUISTOS HABILITANTES
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“(...) (Resaltado fuera de texto).

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.
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Pese a existir dentro de los diez (10) oferentes, empresas que cuentan con un mejor
musculo financiero para respaldar la ejecucion del contrato, finalmente quedan
habilitados los proponentes con los siguientes puntajes: CORPORACION ORIENTAR
PARA CRECER cONn 766,62; UNION TEMPORAL AMARU cON 994,93; CORPOGRESO cOn
972,85, MULTIETNIAS con 917,57 Y FUNDESOL con 823,58.

Revisados los puntajes que marcaron la diferencia entre uno y otro proponte, se
encuentra el TOTAL PUNTAJE PRELIMINAR (PRECIO), que corresponden a:
CORPORACION ORIENTAR PARA CRECER con 316,52; UNION TEMPORAL AMARU con
394,93; CORPOGRESO con 372,85, MULTIETNIAS con 371,57 Y FUNDESOL con 373,58.

No obstante, estudiando minuciosamente la propuesta técnica y econdémica
aportada por la CORPORACION MULTIETNIAS, se pudo contrastar que trascribe
textualmente el costo de cada item requerido en Estudios Previos estructurados por
la SECRETARIA, como se puede cotejar en los anexos al presente informe.
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“(...) (Resaltado fuera de texto).
Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP 1.
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Informacién que puede ser cotejada con el Anexo de Precios Obligatorios de
Referencia publicados dentro del proceso contractual, objeto de estudio y que
arrojarian de dicho contraste que son idénticos los postulados por la SECRETARIA Y
los anexos por la CORPORACION MULTIETNIAS.

Sobre el particular, es menester mencionar que el proceso contractual escogido por
la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, Seleccion Abreviada No. SDMUJER-SALH.001-
2017, como lo sefala el Estatuto General de Contratacién Estatal y demas normas
reglamentarias, el fin de este tipo de modalidad contractual busca hacer una puja
dinamica de precios en la cual se publica por la Entidad Contratante unos precios
de referencia marco de techo y piso para que los oferentes fluctien en sus costos y
se adjudique la oferta mas favorable para el Estado.

De esta forma, no se entiende la razén por la cual todos los proponentes no
obtuvieron el mismo puntaje TOTAL PRELIMINAR (PRECIO), tal como obtuvo la
CORPORACION MULTIETNIAS, un puntaje que resalté su diferencia entre los demas
proponentes que le permitié ubicarse en los primeros lugares dentro de los nueve
(9) restantes. Es decir, no se entienden justificaciones légicas por las cuales la
CORPORACION MULTIETNIAS, obtuvo puntajes altos en este item, siendo que
trascribid en su propuesta técnica y econdmica exactamente los mismos precios
propuestos en los estudios previos registrados por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA
MUJER.

Situacion que enfrentaria el presente proceso contractual, un presunto
Direccionamiento en la Contratacién con Favorecimiento a Terceros, en la cual se
desdibuja supuestamente los Principios Contractuales de Transparencia, Igualdad de
Oportunidades, Pluralidad de Oferentes y Deber de la Seleccién Objetiva que debe primar
en la suscripcion de contratacion estatal. Los servidores publicos que intervinieron
en la etapa pre-contractual del proceso objeto de estudio, asi como el
Representante Legal y/u Ordenador del Gasto, quien es el llamado a tener injerencia
directa en la administracién de recursos publicos, ha comprometido las actuaciones
administrativas adelantados con un aparte total de los fines esenciales del Estado,
reflejados en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

La Falta de Planeacién por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, se hace
evidente en la Modificacién Substancial al Contrato Principal, a través de cuatro (4) Otro
Si Modificatorios, que trasgreden posiblemente la esencia inicial del contrato base;
por cuanto, se incrementa no solo el presupuesto oficial con justificaciones técnicas
y financieras con poca logica y que configuran un posible contrato diferente al
inicialmente pactado. Con base en los argumentos anteriormente esbozados, se
podria considerar que supuestamente dichas modificaciones favorecerian el
desembolso de recursos publicos adicionales y ajustes técnicos que benefician al
actual contratista CORPORACION MULTIETNIAS, con el aval y aprobacion de la
Supervision asignada al contrato principal.
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Es de recordar que a la luz del Estatuto Anticorrupcién —Ley 1474 de 20117, es sujeto
disciplinable todos aquellos particulares que son delegados por el Ordenador del
Gasto para cumplir con la labor de seguimiento y control de la ejecucion del contrato.

Continuando con el hilo conductor de esta veeduria, se continuara con el analisis
de revision contractual del siguiente contrato adjudicado mediante el proceso
contractual SDMUJER-SALH.001-2017, asi:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 255 de 2017

OBJETO: “Prestar el servicio integral para la puesta en
marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para
la atencién a mujeres victimas de violencias y sus
personas a cargo, de acuerdo con las
caracteristicas descritas en el anexo técnico y las
normas vigentes que regulan la materia.” {(...)

(Resaltado fuera de texto).

ENTIDAD CONTRATANTE: SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
CONTRATISTA Y/O EJECUTOR: UNION TEMPORAL AMARU

VALOR: $3.502.324.726

ADICION: $250.177.268

VALOR TOTAL: $3.752.501.994.

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO: Abril 24 de 2017.

PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta
agotar recursos, el hecho que ocurra
primero, contado a partir de la suscripcion

7 ARTICULO 83 DE LA LEY 1474 DE 2011. ESTATUTO ANTICORRUPCION. (...) “La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por
la Entidad Estatal, cuando el sequimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuan la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiqguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria...Pardgrafo Primero: En adicién a la obligacién de contar con
interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para sumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra
a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia
de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciarén sobre la necesidad de contar con
interventoria” (...) (Resaltado fuera de texto).
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del acta de inicio entre la supervisora del
contrato y EL CONTRATISTA.

FECHA DE INICIO: Abril 27 de 2017

FECHA DE TERMINACION: Diciembre 31 de 2019

ESTADO DEL CONTRATO: En ejecucion

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Abreviada

FORMA DE PAGO: “El valor de este contrato sera hasta por la suma de
TRES MIL QUINIENTOS DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL

SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE
($3.502.324.726), incluidos los impuestos a que
haya lugar y demas costos directos e indirectos en
los que deba incurrir el futuro contratista con la
suscripciébn 'y  ejecucién del contrato” (...)

(Resaltado fuera de texto).

El valor del presente contrato serd desembolsado de la siguiente manera:

VIGENCIA VALOR
2017 $1.030.095.508
2018 $1.236.114.609
2019 $1.236.114.609

TOTAL $3.502.324.726

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |. Autoria de la tabla,
Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica.

Pagos que se realizardn con la presentacion de los siguientes documentos: a.
Informes de ejecucion administrativa, técnica, operativa y financiera que contenga
la relacién de la poblacion atendida en cada mes con fecha de ingreso y de egreso,
b. Planillas diarias de las personas acogidas que evidencien el servicio de
alojamiento, alimentacion, transporte, vestuario, entregas de kits de aseo mensual
y en general todos los servicios y bienes entregados. c. Informe de actividades de
orientacion en derecho, trabajo social, psicologia, pedagogia, nutricion y
enfermeria, d. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido
por la supervisora. E. Acreditar los pagos a la seguridad social, f. La factura con
cumplimiento de requisitos legales.

MODIFICACIONES AL CONTRATO PRINCIPAL

Dentro de la etapa contractual se pudo establecer que suscribieron tres (3) Otro Si
Modificatorios al Contrato Principal, y que se pueden evidenciar en la carpeta anexa
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al presente informe, en el cual se describen cada contrato principal con sus actos
administrativos modificatorios:

1. OTRO Si No. 1- Mayo 16 de 2017. Por medio de la cual se modifican la Clausula
Vigésima Quinta-Subcontratacion: El contratista no podra subcontratar total o
parcialmente sin la autorizacion previa, expresa y escrita de la Secretaria.
Clausula Segunda: Vigencia de las Estipulaciones, que contintan vigentes y sin
modificacién, siempre y cuando no sean contrarias a lo establecido en el Otrosi,
segun lo suscrito entre las partes.

OTRO Si No. 2- Diciembre 8 de 2017. Se modifica el Numeral 23.2 del Anexo de
Requerimientos Técnicos del Contrato No. 255 de 2017, adicionandole
especificaciones al transporte para profesionales que ejecutan actividades
contractuales. Por ende, se incrementa en la Clausula Segunda, el valor del
contrato principal, en la cual la supervisora del contrato, considera que el costo
asciende a $2.150.000.

[

oo

OTRO Si No. 3 —Octubre 30 de 2018. Segun la solicitud de modificacion del contrato
radicada el 12 de octubre de 2018 en la Direccion de Contratacion por la supervisora
del contrato, se justificé la adicion al contrato principal por valor de $250.177.268
al valor inicial para un total de $3.752.501.994.

Inicialmente se arguye, que debido al incremento del 16% al 19% del IVA aplicado
a las tarifas aprobadas para el proceso contractual, tienen un impacto
presupuestal para la vigencia fiscal 2018. Modificacién que debera ser evaluada
por la autoridad fiscal en el Distrito Capital para conocer la certeza del
argumento anteriormente descrito y que repercutié ostensiblemente en el valor
final del contrato.

Otro de los preceptos que fueron enmarcados en la modificacién contractual, se
relacionan con el aumento en la demanda y rotacion de las mujeres acogidas
en la vigencia fiscal por la migracion de poblacion venezolana que requiere
alimentacion, servicios publicos, elementos de aseo e higiene personal,
elementos de papeleria entre otros.

No obstante, es preciso hacer mencién que dentro de la matriz de riesgos
pactada entre la Entidad Contratante y los futuros oferentes, se debidé haber
contemplado dichos riesgos que blindarian los recursos publicos para no incurrir
en adiciones presupuestales; toda vez, que la situacion del pais ha tenido una
dinamica desde 2017 (fecha en la que se dio apertura al proceso contractual) y que es
bien conocida en medios de comunicacién, el ingreso masivo de mujeres y
nacleo familiar que buscan suplir sus necesidades basicas en nuestro pais.
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Por consiguiente, no se entiende por qué la Entidad Publica, para el caso
concreto la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, no previo dichos hechos que
afectarian directamente la ejecucion del contrato y mas por conocer el objeto y
actividades contractuales a desarrollarse.

Tales Modificaciones Contractuales pueden ser consideradas como una vulneracion
flagrante del Principio de Planeacion® en la contratacion adelantada por la SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER. Aunado a lo anteriormente descrito, sobre la modificacion
substancial de la esencia natural del Contrato de Prestacion de Servicios, no solo
por los cambios de los pardmetros inicialmente pactados en el negocio juridico, sino
por la presunta Vulneracién de la Igualdad de Oportunidades de los Oferentes; ya que Si
estos cambios se conocieran en la etapa anterior al cierre de propuestas, otros
interesados en participar dentro del proceso, hubiesen tenido la capacidad
financiera, técnica y juridica de aportar la mejor propuesta para ejecutar las
actividades contractuales.

Bajo la misma 6rbita, dentro del andlisis de los presuntos hallazgos que se puedan
encontrar en el presente Contrato de Prestacién de Servicios No. 255 de 2017, €S
necesario hacer una revisiobn a la propuesta econdémica y técnica allegada al
proceso por parte de la UNION TEMPORAL AMARU, en un paralelo con los Estudios
Técnicos del Proceso Contractual identificado con No. SDMUJER-SALH-001-2017, en
los siguientes términos: (Anexas al presente informe y consultadas en la plataforma tecnolégica
SECOP ).

1. La UNION TEMPORAL AMARU, esta conformada por la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y LA PARTICIPACION-ASODA Yy el CENTRO EDUCATIVO NACIONAL
DE ASESORIAS SOCIOECONOMICAS Y LABORALES —CENASEL, segun documento
de conformacion se distribuirdn la participacion el 50% de cada persona

juridica, estardn representados legalmente por ADRIANA CARLINA CASAS
PATARROYO.

2. Conforme a la anterior constitucién temporal, se encuentra el Certificado de
Representacion Legal del CENTRO EDUCATIVO NACIONAL DE ASESORIAS
SOCIO-ECONOMICAS Y LABORALES-CENASEL, mediante Inscripcion No.
S0003686 del 22 de abril de 1997, identificada con N.I.T. 860.522.599-1 como una
Entidad Sin Animo de Lucro.

3. Segun el objeto social registrado la Entidad desarrollard las siguientes
actividades:

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SENTENCIA 22464 DE 2012. RADICACION No. 11001-03-

15-000-2013-01919-00 (AC). RADICACION No. 25000-23-26-000-2002-00372-01 (29.201). RADICACION No. 11001-03-25-000-2012-00762-00 (2520-12).
PROCURADURIA SEGUNDA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL (RADICACION No. IUS 072-010827/2008-IUC D-2008-79-64500)
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CERTIFICA:
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G. OFRECER PARA  AYUDAR A ORC
MUNDO. H. NTIDACL N;\""I"T\AIL
DESARROLLEN & RELACIONADOS U
RE f AD! AR BIENES O
C J EL SUMINIST Y SERVICIO LIMENTOS Y REBIDAS NO
A EN EL MARCO DE UNA LABOR HUMANIT »\HIA K. AACOMPARAMIENTO Y

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

ocamara SEDE VIRTUAL

Od.gogou CODIGO DE VERIFICACION: MXqtBOGRGaV
27 DE MARZO DE 2017 HORA: 12:48:33
R052543919 PAGINA: 4

NEWTRA SARCr. N W RS SR WA e B WOe e e W e Bl e e
SOPORTE  PSTOOSOCIAL, EMPRESARIAL, PRODUCTIVO, ORGANIZATIVO ¥ DEMAS
ACTIVIDADES QUE CONLLEVEN AL MEJORAMIENTO DE CALIDAD DE ¥IDA DE LAS
COMUNIDADES  EN  ALTO - RIESGO. EN. Bl MARCO DE GENERACTON DE EMPLEO Y LA
CAPACITACION "PARAVEL TRABAJG. L. ADELANTAR ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA
AUTOFINANCIACION, PARA LO CUAL PODRA CELEBRAR TODA Cl i DE ACTOS O
NEGOCIOS CIVILES, MERCANTILES O DE CUALQUIER INDOLE SIEMPRE Y CUANDO
NO SEAN CONTRARIOS A LA LEY Y LA CONSTITUCTAN.

‘(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.

Para ser valorados dentro la sana critica, se podria definir que CENASEL ejecuta

actividades que oscilan desde financiacién de planes, programas y proyectos

ambientales, asesorias, consultorias _de problemas sociales, culturales y politicos,
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convenios internacionales para transferencia tecnoldgica, foros, seminarios,
conferencias, edicién de libros, revistas, disefio_de campafnas publicitarias, suministro y

servicio de alimentos y bebidas alcohdlicas en el marco de una labor humanitaria,
acompafamiento psicosocial, empresarial, productivo para mejora la calidad de vida de
comunidades, actividades de autofinanciacion, entre otros. Empero, ninguna de estas
actividades contractuales tiene relacion directa o semejante al objeto contractual
para el cual se adjudico el Contrato de Prestacion de Servicios No. 255 de 2017, COmMO es la

13 . . . e . ’ .
puesta en marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para la atencion a mujeres victimas de
violencias’.

De la misma manera, acorde con las actividades requeridas en Estudios Previos
estructurados por la SECRETARIA DISTIRTAL DE LA MUJER, nho guarda concordancia
con las inscritas en el Certificado de Representacion Legal de CENASEL, asi: (...)
“ACTIVIDAD PRINCIPAL: 7490 (Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas);
ACTIVIDAD SECUNDARIA: 8890 (Otras actividades de asistencia social sin alojamiento); OTRAS
ACTIVIDADES: 8551 (Formacion Académica No Formal) y 7020 (Actividades de Consultoria de
Gestion).

En el Registro Unico de Proponentes, se conoce los indicadores financieros, de los
cuales se puede vislumbrar que:

E
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AMARA DE COMERCIQ DE BOGOTA
co Camara SEDE VIRTUAL
code(omemo
deBogoté CODIGO DE VERIFICACION: cXqtBYGR444
F \ | | 1 4 1
) 1391 PAGI!
CE DE LIQUIDEZ 100, 76
NDICE I NOCEUDAMIENTO: 0,03 l
RAZON D RBERTURA DE INTERESES: NDETERMINADO
TA INFORMACTION FUE OBJETO DE VERIFICACION DOCUMENTAL POR PARTE S LA
CAMARA [ OMERCIO DE BOGOTA.
CERTIFICA:
APACIDAD ORGANIZACIONAL
! o ( \ INDIC} LA CAPACIDA AN 1
PONEN REPORIT
TABILIDAI TRIMON ) _

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.

Se puede demostrar con lo anteriormente ilustrado, que la Entidad Sin Animo de
Lucro CENASEL, aporta unos estados financieros de dos (2) afios anteriores al
proceso contractual al que se postula, (31 de diciembre de 2015 y no 2016 como exigen los
estudios previos). Ademas, cuenta con un ACTIVO TOTAL de $3.266.468.096 y un
PATRIMONIO de $3.147.828.053, presuntamente insuficiente para suplir con la
ejecucion de Contrato de Prestacion de Servicios No. 255 de 2017, que asciende a
$3.752.501.994. Contando con un Indicador de Endeudamiento de 0,03, bastante bajo
como para solicitar créditos en entidades bancarias que permitan solventar los
gastos de la ejecucion del presente proyecto.

Respecto a la otra participacion de la UNION TEMPORAL AMARU, el Certificado de
Registro Unico de Proponentes de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA
PARTICIPACION —ASODA, se encuentran las siguientes observaciones:

1. Segln el Nimero de Proponente 00061863, la Entidad Sin Animo de Lucro
estd registrada con N.I.T. No. 800.219.712-1 reportando la siguiente
informacion financiera:
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F REPORT
<NDICE DE LIQUIDEZ: 88
NDICE DE ENDEUDAMIENTO: )
- ’ :
RAZON DF CORBERTURA DE INTERESES: 37
'
M 1 FUE k ) D ERI AC 1 b PART
2A) MERC DE ¢ TA.
ERT ICA
F A JRGANI 10}
Ik i A N INDICADOR E A\PACII 2 NA
A EPORT
2 Al A\TRIM( 0,86
ACTI ], 20

“(...) (Resaltado fuera de texto).

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.

Trayendo a colacién, el Numeral 5.1.4. CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD

ORGANIZACIONAL, en los Estudios Previos la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER,
gue requiere:
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INDICADOR FINANCIERO VALOR 6 %
LIQUIDEZ >=a1.20
ENDEUDAMIENTO <=60%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES >=1.00
CAPITAL DE TRABAJO >=10%
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO >=0.00
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS >=0.00

Fuente de Informacidn: Tabla autoria de la Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica, con datos
extraidos de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECORP I.

Se podria inferir, sin mayor esfuerzo, que la Entidad Sin Animo de Lucro ASODA,
cuenta con un ACTIVO TOTAL de $189.806.905 Y un PATRIMONIO de $44.573.107 para
ejecutar obligaciones contractuales por un monto de $3.752.501.994. Sobre el
particular de los indicadores de LIQUIDEZ: 0,88 no cumple con lo exigido en estudios
previos; Indicador de ENDEUDAMIENTO: 0,76, tampoco cumple con lo determinado por
la SECRETARIA.

Lo permite concluir, que esta entidad no cuenta con una capacidad financiera lo
suficientemente fuerte para solventar los gastos dentro de la ejecucion del presente
contrato. Asi mismo, se considera que esta entidad ha contraido muchas deudas y
aumenta el riesgo de posible incumplimiento del contrato; ya que su liquidez es muy
reducida.

Siendo coherentes con la conformaciéon de la Union Temporal, sumado el ACTIVO
TOTAL de ambas empresas, $3.456.275.0001 Y PATRIMONIO de $3.192.401.160; resultan
ser completamente insuficientes para cumplir con las obligaciones contractuales del
Contrato de Prestacion de Servicios por valor de_$3.752.501.994. Aunado a que la
Union Temporal no cumple con los indicadores financieros exigidos en estudios
previos, primero porque CENAEL proporciona estados financieros de 2015 y ASODA
aportando soportes de la vigencia fiscal 2016.

Respecto a las actividades contractuales inscritas por la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y LA PARTICIPACION-ASODA, que cuenta con el 50% de la participacién
de la UNION TEMPORAL AMARU, se pude describir que:

Al servicio de la ciudad

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia ¢ Conmutador (571) 382 0450/80 ¢ Codigo Postal 110311 + Linea 143 - 24 horas

www.personeriabogota.gov.co ¢ K Personeria de Bogota ¢ @Personeriabta



Personeria
de Bogota, D. C.

CERTIFICA:

OBJZTO: CONTRIBUIR CON ORGANIZACIONES SOCIALES A LA GENERACION DE UN

DE

ORDEN SOCIAL MODERNC Y DE PROCESOS SOCIALES, AUTOGESTION
DEMOCRATICOS, PARTICIPATIVOS, EQUITATIVOS ¥ EN PAZ CON JUSTICIA
¥ DIGNIDAD. DESDE UNA ORGANIZACION EN PEQJLZ\
REALIDAD NACIONAL, QUE ABOGA POR LA
CONCIUDADENUS, EN LOS AMBITOS SOCIaL, J
ECONOMICO Y AVBI ‘JTF.L, EN EL ILAR"U DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

- SE
NA CULTURA DEMOCRACIA, DESDE
ADUL "Cb ¥ ADULTAS

ARIOS _/E TD-\ PARA NIROS Y NI In.; JOVENES,
.. MUJERES ¥ HOMBRES; DESDE LA INVESTI (‘RC ON
N -1A, LA PEDAGOGIA, LA SALUD, PROMOCI

DERECHOS HUMANOS, LA PERSPECTIVA DE GENERO, LA Gr_H"' N
DEL DESARROLLO, LA COMUNICACION PRODUCCION AUDIOVISU
CULTURA, CION Y DEPORTE, LA SEGURIDAD ALIMENT
EL DESARROLLO HUMANC, EL CONTROL SOCIAL Y TECN
PROGRAMAS Y PROYECTOS, r"..‘l PROCURAR DEL DESARROLLO
URBANOC Y RURAL Y LAS TRAS QUE SEAN CONSISTENT
VISION DE S ¢ '. OBJETO SCCIAL QUE SAR
CONVENIOS CONSULTARIAS, ASESORIAS,
SERVICIOS } CIVILES A \”.vBE-‘JJ\, A_IUI-:
PARTICIPACION SCC.AL Y CIUDADANA, EL }

l:iSTITU:IONF\T. Y LA FORMACION Y DESARR O DE
EFECTO SODA. PODRA ABRIR CAPITU PE} ...IZAR }\.,’A\ "A§
E FCerLS O CONSORC ll): EN IJAI\,UAbR P.N”"'NL 'f‘ Z.' ITO

Cc
E.

M

-
T

CON LA MISION Y
LARA A PARTIR DE

5 :AD:‘A, AL 1(_)UP\.‘ ‘.'U“ A L”“ I IrVJ‘\_, JALX F\LE_, ;
INTERNACIONALES ESFECIFICOS (SNBF, SINA, SNS ENTRE OTROS).- —

“(...) (Resaltado fuera de texto).

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |.

Como se puede observar, ASODA desarrolla actividades que oscilan entre dignidad
de los conciudadanos en temas social, cultural, politico, juridico, econdmico,
ambiental; acciones de construccibn de una cultura democratica, desde
investigacion, ciencia, tecnologia, pedagogia, salud, derechos humanos, perspectiva de
género, comunicaciéon de producciéon audiovisual, editorial, recreaciéon, cultura, deporte,
sequridad alimentariay nutricional, desarrollo econémico, social, urbano, rural, consultorias,
asesorias, prestacién de servicios y contratos civiles de obra, entre otros.

De lo anteriormente, extraido del Registro de Proponentes, se puede concluir que
supuestamente esta Entidad Sin Animo de Lucro no tiene en su objeto social
ninguna actividad que se asemeje al objeto del contrato, que se traduce en:

(...) “Prestar el servicio integral para la puesta en marchay funcionamiento de las
Casas Refugio para la atencién a mujeres victimas de violencias y sus personas
a cargo, de acuerdo con las caracteristicas descritas en el anexo técnico y las normas

vigentes que regulan la materia.” (...) (Resaltado fuera de texto).

Si esto es asi, se puede inferir que al parecer la UNION TEMPORAL AMARU,
conformada por CENASEL y ASODA no cuenta con objetos sociales ni actividades
contractuales que se acerquen al cumplimiento de lo exigido en los Requisitos
Habilitantes Técnicos ni Financieros.

Pese al anterior analisis, de la propuesta econdmica y técnica registrada en el acta
de cierre del proceso contractual, se pudo contrastar con el Consolidado de la
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Evaluacion presentada por el Comité Evaluador que la UNION TEMPORAL AMARU, NO
solo esta Habilitado Juridica, Técnico, Experiencia, Financiero, y Capacidad
Organizacional, sino que ocupa el 2° puesto por haber obtenido un puntaje 986,57.
Este resultado fue proporcionado en el Consolidado de Evaluaciones, pero nétese
como se modifico dicho puntaje en la Resolucion de Adjudicacion.

K

QAL I)RES PONDER]
REQUISITOS HABILITANTES S
ON TOTAL
) PRELIMIN | PUNTAJE | ORDEN DE
OFERTA NOMBRE PROPONENTE CAPACIDAD AR FACTORE | ADJ U!DIC
JURIDICO 1E-XE|(3:’|:||?(I:B\ICO . FINANCIER DE REQUSITO ° ACION
o ORGANIZACI S PONDERA
IA ON HABILITA | BLES
NTES
1 |Corporacion Orientar para Crecer HABILITADO |HABILITADO |HABILITADO [HABILITADO  [HABILITADO| /%92 8
2 Unién Temporal Amaru (ASODA 50% - 98657
CENASEL 50%) HABILITADO (HABILITADO [HABILITADO |HABILITADO HABILITADO ! 2
Corporacion para la Investigacion el
3 desarrollo sostenible y la promocién 980,91
social -CORPOGRESO- HABILITADO (HABILITADO [HABILITADO |HABILITADO HABILITADO 6
Corporacion Social para el Desarrollo
4 de los Grupos Etnicos y Culturales - 985,27
MULTIETNIAS- HABILITADO (HABILITADO [HABILITADO |HABILITADO HABILITADO 3
Corporacion Social para el Desarrollo
5 de los Grupos Etnicos y Culturales - 979,61
MULTIETNIAS- HABILITADO [HABILITADO |HABILITADO [HABILITADO  [HABILITADO 7
6 Fundacion Despertar Solidario - NO NO 0
FUNDESOL- HABILITADO |HABILITADO |HABILITADO [HABILITADO HABILITADO 9
Unién Temporal Fundesol-lbero
(Corporacion Universitaria
7 Iberoamericana 50% - Fundacién para 981,67
el Desarrollo y la Solidaridad -
FUNDESOL- 50%) HABILITADO [HABILITADO |HABILITADO [HABILITADO  [HABILITADO 5
Unién Temporal Fundesol-lbero
(Corporacion Universitaria
8 Iberoamericana 50% - Fundacion para 989,34
el Desarrollo y la Solidaridad -
FUNDESOL- 50%) HABILITADO (HABILITADO [HABILITADO |HABILITADO HABILITADO 1
Unién Temporal Fundesol-lbero
(Corporacion Universitaria
9 Iberoamericana 50% - Fundacién para 984,32
el Desarrollo y la Solidaridad -
FUNDESOL- 50%) HABILITADO [HABILITADO |HABILITADO [HABILITADO  [HABILITADO 4
10  |Fundacién Gestion por Colombia NO NO NO NO 0
HABILITADO |HABILITADO [HABILITADO [NO HABILITADO |HABILITADO 10

“(...) (Resaltado fuera de texto).

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Informe Consolidado de

Evaluaciones.
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Resalta especial interés, el hecho de evidenciar dentro de la etapa pre-contractual
publicada por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, que se registran tres (3)
alcances a la evaluacion financiera, técnica y juridica; en la cual le permiten a los
oferentes anexar via correo electronico informacién relevante sobre las propuestas
econdémicas y técnicas. Y que pese a las tres (3) modificaciones al informe
evaluativo de las propuestas allegadas al proceso, ubican a la FUNDACION AMARU,

dentro de los primeros lugares que fueron objeto de adjudicacion del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 255 de 2017.

Bajo los mismos pardmetros técnicos descritos en los Requisitos Habilitantes de
Experiencia Especifica del Proponente, requerido en Estudios Previos en el Numeral
5.1.2.2., la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, solicita expresamente que:

(...) “Se requiere que el proponente acredite experiencia especifica con
certificaciones de_contratos suscritos, iniciados_vy ejecutados al cien _por
ciento (100%) vy cuya sumatoria seaigual o superior al 100% segun el valor del
contrato a celebrar de conformidad con lo sefialado en la nota 5, del numeral 4, de
los estudios previos, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo
objeto sea igual o similar al objeto del presente proceso de seleccion” (...)

(Resaltado fuera de texto).

De esta manera, se evidencia dentro de la Propuesta Técnica y Econdémica de la
FUNDACION AMARU, que cuenta con las siguientes certificaciones de experiencia
especifica:

Sk

FORMATO DE CERTIFICADO DE ACREDITACT ON DE EXPERIENCIA

ESPECIFICA
] Valor del | §
No. | Entidad | contrato en Objeto |Fecbade | Fechade | Estado
i P Inicio Terminacién | Actual
| _ Pesos |
{ Aunar esfuerzos
con el fin de
Secretaria poner en
Distrital de operacion y M
‘ laMujer | Apone SDMuer | 1 o enimiento
- $693.393.513 10 de N :
-Convenio una (1) Casa i 31 de julio de .
1 de Refugio para la diciembre 016 Liquidado
Asociacié Aporte Asociado i} ' de 2015
Asociacion $108.399.322 atencion a
No.336 de | - Mujeres
| ‘ 2015- | Victimas de
(I Violencia sus
| hijos ¢ hijas.
Aunar esfuerzos
con el fin de
‘ Secretaria poner en
Distrital de - operacién y
s | b
la Mujer ’S‘Kl"’;'cn‘n%"’é’é;y mantenimiento
-Convenio - - una (1} Casa 17 de junio | 30 de julio de B ”
[ de } Refugio parala | de 2015 2016 Liquicado
| | Asociacion | Sporie Asociado | g eniin g
| No.358 de T Mujeres
2015 Victimas de
| Violencia sus ‘
| — _ | hijos ¢ hijas.
| Aunar esfuerzos | ‘
con el fin de \ |
| e - |
Secretaria poner en | |
Distrital de operacion y | [ |
la Mujer mantenimiento
Convenio luna(l)Cosa | 0C¢ 23 de febrero
2 : | 1.468.708.376 R i octubre de Pyt Liquidado !
efugio parala | S0 de 2015
! atencion a o | -
‘ Mujeres |
| 2013 | Victimas de |
| Violencia sus ‘
‘ hijos ¢ hijas L
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UNION TEMPORAL AMARU

[ Valor del . .
| No. | Eatidad | contrato en Objeto Fockads | Fochade | Estado
| N Inicio Terminacion | Actual
| Pesos ! |
I Aunar esfuerzos
con el fin de
Secretaria poner en
Dl | sy oy R -
N | §943.772.517 - 2 de 21 de
|2 -Convenio una (1) Casa
‘ 3 de Refogio para la | septiembre | septiembre de | Liquidado
2 Aporte Asociado i de 2014 2015
Asociacion §90.082.780 | arencion a
No.263de |70 Mujeres
‘ 2014-
| | ‘ | con e] fin de
Secretaria | poner en
| Ih.u:ru_.ndc Aporte SDMujer operacion y |
la Mujer mantenimiento
. $ 1.100.000.000 N P— -
| -Comvenio una (1) Casa 17 de junio | 26 de juniode | . . L
4 4 R o 1n . 5 Liquidado
e | . cfugio parala | de 2015 2016
- .| Aporte Asociado A
| Asaciacion | a3 00 atencitn a
| No358 de o N Mujeres
2015- Victimas de
| Violencia sus
] | hijos e hijas. ‘ | |
’ | | Aunar esfuerzos
| | con el fin de |
Secretaria poner en |
| Distrital de | operacién y |
‘ la Mujer mantenimiento

« | -Convenio N " una (1) Casa 15 de enero | 31 de julio de .

5 | ae 8649314683 | pofugio parala | de2013 | 2014 Liquidado |
| Asociacién atencion a -
| No,1323 de Mujeres [
| 2012 | Victimas de [ |

Violencia sus |
hijos ¢ hijas | |

“(...) (Resaltado fuera de texto).

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |. Propuesta Econémica y
Técnica de FUNDACION AMARU.

Sobre el particular, se cuantifica la sumatoria de los cinco (5) contratos referidos y
resultan  $6.055.189.089, Yy aproximadamente $2.050.000.000 en adiciones
presupuestales, que por obvias razones superan en 100% del presupuesto asignado
para el Contrato de Prestacion de Servicios No. 255 de 2017. Resalta el interés que todas
las certificaciones corresponden a convenios y/o contratos suscritos directamente
con la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER desde la vigencia 2013 a 2015, todos los
objetos contractuales convergen al cumplimiento de puesta en marcha y operacion
de Casas Refugio en Bogota.

Por los argumentos anteriormente expuestos, es preciso advertir que
presuntamente la estructura de los Estudios Previos disefiados por la SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER, fueron Direccionadas a Favor de la FUNDACION AMARU, para
ejecutar el presente contrato objeto de estudio.

Continuando con la misma linea de analisis, se continuard con la revision
contractual del siguiente contrato adjudicado mediante el proceso contractual
SDMUJER-SALH.001-2017, asi:
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O

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 259 de 2017
IDENTIFICACION PROCESO CONTRACTUAL: SDMUJER-SALH-001-2017

OBJETO: “Prestar el servicio integral para la puesta en
marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para
la atencion a mujeres victimas de violencias y sus
personas a cargo, de acuerdo con las
caracteristicas descritas en el anexo técnico y las
normas vigentes que regulan la materia.” (...)

(Resaltado fuera de texto).

ENTIDAD CONTRATANTE: SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
CONTRATISTA Y/O EJECUTOR: UNION TEMPORAL FUNDESOL-IBERO
VALOR: $10.506.974.178

ADICION: $858.719.995

VALOR TOTAL: $11.365.694.173.

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO: Abril 24 de 2017.

PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta
agotar recursos, el hecho que ocurra
primero, contado a partir de la suscripcion
del acta de inicio entre la supervisora del
contrato y EL CONTRATISTA.

FECHA DE INICIO: Abril 27 de 2017

FECHA DE TERMINACION: Diciembre 31 de 2019

ESTADO DEL CONTRATO: En ejecucion

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccion Abreviada

FORMA DE PAGO: “El valor de este contrato sera hasta por la suma de

DIEZ MIL QUINIENTOS SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO  MIL
CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($10.506.974.178), incluidos los impuestos a que
haya lugar y demas costos directos e indirectos en
los que deba incurrir el futuro contratista con la

suscripcién y ejecucion del contrato... ” (...)
(Resaltado fuera de texto).
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El valor del presente contrato sera desembolsado de la siguiente manera:

VIGENCIA VALOR
2017 $3.090.286.524
2018 $3.708.343.827
2019 $3.708.343.827

TOTAL $10.506.974.178

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |. Autoria de la tabla,
Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica.

Desembolso que se realizara con la presentacion de los siguientes documentos: a.
Informes de ejecucion administrativa, técnica, operativa y financiera que contenga
la relacién de la poblacion atendida en cada mes con fecha de ingreso y de egreso,
b. Planillas diarias de las personas acogidas que evidencien el servicio de
alojamiento, alimentacion, transporte, vestuario, entregas de kits de aseo mensual
y en general todos los servicios y bienes entregados. c. Informe de actividades de
orientacion en derecho, trabajo social, psicologia, pedagogia, nutricion y
enfermeria, d. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido
por la supervisora. E. Acreditar los pagos a la seguridad social, f. La factura con
cumplimiento de requisitos legales.

MODIFICACIONES AL CONTRATO PRINCIPAL

Dentro de la etapa pre-contractual y contractual se pudo establecer que suscribieron
tres (3) Otro Si Modificatorios al Contrato Principal, y que se pueden evidenciar en
la carpeta anexa al presente informe, en el cual se describen cada contrato principal
con sus actos administrativos modificatorios:

1. OTRO Si No. 1- Mayo 16 de 2017. Por medio de la cual se modifican la Clausula
Vigésima Quinta-Subcontratacion: El contratista no podra subcontratar total o
parcialmente sin la autorizacidn previa, expresa y escrita de la Secretaria.
Clausula Segunda: Vigencia de las Estipulaciones, que contintan vigentes y sin
modificacién, siempre y cuando no sean contrarias a lo establecido en el Otrosi,
segun lo suscrito entre las partes.

2. OTRO Si No. 2- Diciembre 21 de 2017. Se modifica el Numeral 23.2 del Anexo de
Requerimientos Técnicos del Contrato No. 259 de 2017, cambiando los precios de
referencia publicados en el Sistema de Contratacion SECOP I, establecidos en el
escrito como PRECIOS DE REFERENCIA OBLIGATORIOS, y que aumenta los gastos
del transporte para profesionales de la Casa Refugio que ascienden a $2.150.000.

3. OTRO SiNo.3-Octubre 19 de 2018. Segun la solicitud de modificacion del contrato
radicada el 12 de octubre de 2018 en la Direccion de Contratacién por la supervisora
del contrato, se justifico la adicion al contrato principal por valor de $858.719.995
al valor inicial para un total de $11.365.694.173.
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Resulta supuestamente inverosimil, en el marco tributario, entender la justificacion
financiera que se describe en parte considerativa del acto administrativo titulado
Otrosi No. 3; por cuanto, se autoriza por parte de la supervisora del contrato, la adicion
de $858.719.995 por el argumento del incremento de la tarifa del IVA del 16% al 19%
por orden del Gobierno Nacional, y que segun matriz que se encuentra insertada
dentro del documento, se trataria Unicamente de $13.031.621, asi:

K

IVA PROYECTADO 16% $69.501.997

IVA PAGADO 19% $82.533.618

DIFERENCIA (1 de enero a 31 de agosto $13.031.621
de 2018)

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |. Otrosi Modificatorio No.
3 al Contrato No. 259 de 2017.

Posteriormente, hacen un analisis de la ejecucidn real del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 259 en la vigencia 2017 desde mayo a diciembre y lo trascurrido de enero
a agosto de 2018, para ajustar el presupuesto en $380.6000.698, asi:

( ) *
Ej idn real Contrato 259 en la vigencia 2017 (mayo — diciembre) y 2018 {enere — agosto)
2017 2018
Enero 4 5 374.285.605
Febrero e $ 356498117
Marzo i 5 384063837
Abril s 5 383.609.209
mayo § 99433618 |5 399.369.812
Junio $ 354248368 | §  382.012.215
Julio 8 366.003.776 | §  379.189.181
Agosto § 368236914 |5 371745477
{ Septiembre | § w0e2392 |3 ;

Octubre s 9799032 |5

Noviembre k) 386.115.771 _$

Diciembre |8 370451131 |°

Total $ 2008331902 |5 3.030.776.453
Promedio S 372699755 |8 378847057
Media S 372411407 | § 378.496.959
Mediana § 371451131 $ 380.600.698

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Otrosi
Modificatorio No. 3 al Contrato No. 259 de 2017.
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Dentro del mismo acto administrativo, la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, ratifica
su presunta ineficiencia en la etapa de planeacion; puesto que menciona:

(...) “Como se puede observar, el promedio de ejecucion para el afio 2017 fue de
$372.699.755 v para el afio 2018 de $378.847.057, valores significativamente mayores
alos costos inicialmente estimados, los cuales fueron de $309.028.653....De acuerdo
con lo anterior, los recursos destinados para ejecutar las obligaciones derivadas del
contrato 259 de 2017 son insuficientes, por lo que se hace necesario adicionar recursos
para asegurar la continuidad de la prestacion del servicio en la Casa Refugio Cacica

Gaitana, Maria Cano y ley 1448” (...) (Resaltado fuera de texto).

Por lo tanto, es importante adelantar una auditoria fiscal por parte de la Contraloria
Distrital, para que se esclarezca la justificacion financiera expuesta por la
SECRETARIA, con soportes financieros validos que permitan conocer el manejo
debido de los recursos publicos. Hechos que también cuentan con un reproche
disciplinario por parte de los planeadores del proceso contractual y del supervisor
del contrato quienes son los encargados de velar por la consecucion de la ejecucion
del contrato bajo los preceptos légicos de los fines estatales, no con un presunto
Favorecimiento a Terceros, para el caso concreto de la UNION TEMPORAL FUNDESOL-
IBERO Yy que permitieron el aumento del 8,7% del presupuesto inicial del contrato.

Conforme a la propuesta econémica y técnica presentada por la UNION TEMPORAL
FUNDESOL-IBERO, se evidencian los siguientes hallazgos:

1. Segun el Acta de Conformacién de la Uniébn Temporal, se conforma por la
CORPORACION UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA, Representada Legalmente
por JAVIER ALFREDO BARRERA PARDO, e identificada con N.I.T. 860.503.837-7
con el 50% de participacion. El 50% restante, sera representado por la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD “FUNDESOL”,
Representado Legalmente por LUIS ALBERTO OLIVO ORTEGA.

Tal como se demuestra en la siguiente ilustracion extraida de la propuesta
econdémica y técnica, asi:
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(...)°
1 INTEGRANTES % | LABOR A DESARROLLAR EN
\ DS 2l LA PROPUESTA
[ Corporacion Universitaria | 50% Desarrollar todas las actividades
| Iberoamericana para prestar el servicio integral para

la puesta en marcha y
funcionamientoc de las Casas
Refugio para la atencién a mujeres
victimas de \violencias y sus
- personas a cargo_ = ] s
FUNDESOL 50% Desarrollar todas las actividades
para prestar el servicio integral para
la puesta en marcha y
\ funcionamiento de las Casas
Refugio para la atencion a mujeres
victimas de violencias y sus
| personas a cargo

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |I.

Se define como Representante Legal de la UNION TEMPORAL, el Sefior JAVIER
ALFREDO BARRERA PARDO.

2. Se anexa el Certificado expedido por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
identificado con No. RL-01643-2017, por cuanto, la CORPORACION
UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA, es una Institucion de Educacion Superior-
Formacioén Tecnoldgica.

3. Dentro de la documentacion que reposa en la propuesta, se evidencia que la
CORPORACON aparece inscrita ante la Camara de Comercio de Bogota con
No. 00053112, con Registro de Proponentes de fecha 3 de junio de 2016, se
describe que esta instituciébn se constituyé en 1982 ante el Ministerio de
Educacién Nacional. Con el siguiente reporte de Estados Financieros:
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E

Camara

de Comercio

de Bogota
CODIGO DR VERIFICACION 0524794850870

1

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta
Técnica y Econémica de FUNDESOL.

Inicialmente, el reporte de informacidn financiera se hace con corte a 31 de diciembre
de 2015, siendo que para participar en el proceso contractual se debe aportar los
estados financieros del afio inmediatamente anterior a la apertura del presente
proceso, es decir se debid registrar la vigencia 2016.

Revisado el valor total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 259 de 2017 mas la
adicién presupuestal aprobada por el supervisor, el contrato asciende a un monto
de $11.365.694.173. Teniendo en cuenta el activo total y patrimonio registrado por los
estados financieros, tiene suficiente musculo financiero para soportar la ejecucion
del contrato, pero el objeto social registrado en el Certificado no corresponde de
manera logica y coherente para la ejecucion de actividades dentro del mismo. En
definitivas cuentas, qué relacion tiene una Institucion de Educacion Superior en la
operacion y puesta en marcha de Casas Refugio donde se amparan mujeres
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victimas de violencia. Segun el clasificador de bines y servicios, se relacionaria el
NoO. 93-14-15.

4. De CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, se expide el Certificado de Existencia
y Representacién Legal de la Entidad Sin Animo de Lucro identificada con
Matricula 09-1456-22 y N.I.T. 806.006.013-7 denominada como FUNDACION PARA EL

DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD “FUNDESOL”y conformada desde el 13 de enero de
1999.

5. Segun el objeto social registrado en dicho certificado, FUNDESOL ejecuta
actividades que oscilan entre defensa y programas del medio ambiente, agua, aire,
suelos, clima, conservacién de material reciclable, programas agropecuarios, pesqueros,
de salud, educacion, mujer, familia, proyectos de infraestructura, formar y capacitar
recurso humano, asesorias, consultorias, conformacion de clubes juveniles, prestar
servicios de acueducto y alcantarillado, recoleccidn de residuos sélidos, administracién
de bienes muebles e inmuebles, producir, procesar y comercializar harinas,
subproductos vy derivados del platano, yuca, maiz, mejoramiento nutricional de mujeres
y salud de nifios, construccion de vias, explotacién de minas y de petréleo, capacitacién
a docentes, prestar de servicios de salud ocupacional, suministrar utiles de oficina,
escolares, material audiovisual, equipos de laboratorio, de comunicacién, de
computacién, equipos de refrigeracion, aire acondicionado, material didactico, dotacién
de uniformes, calzados, reparacidn de equipos de cémputo, soporte técnico de software,

servicios de outsourcing, montaje de redes de datos, montaje de equipos
electronicos y eléctricos para los hospitales, construccion de edificaciones, vias,
suministro de cintas para maguinas _eléctricas, Utiles de oficina, disefio e impresion de
plegables, stickers, volantes, cartillas, pendones, vallas, videos, servicios de revisoria
fiscal, auditoria contable, elaboracion de manuales de autoevaluacion de
colegios, interventorias de contratacion publica, contratos en area de la
construccion de obras civiles, disefio_arquitecténico, ingenieria_sanitaria, ingenieria
eléctrica, pavimentacién de calles, avenidas, autopistas, construccién de viviendas,
edificios, demolicién y desmonte de obras civiles, obras hidraulicas, transferencia de
bienes inmuebles, arrendamiento y suministro de toda clase de maquinaria para
la ejecucion de obras, materiales de cantera, disefio de sitios web, suministro de
tuberias _para acueductos, suministro de fertilizantes, sistemas de _informacién

geografica, suministro _de combustible liguidos derivados del petréleo, atencién a
primera infancia, mujeres lactantes y gestantes, alimentacidon escolar a instituciones

educativas, hasta prestar servicio de restaurante de todo tipo.
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La anterior sintesis, se dedujo del siguiente extracto del Certificado de
Representacion Legal aportado dentro de la propuesta técnica y econdmica, asi:

BE

{ CERTIFICA

OBJETO SOCIAL: FUNDESOL tiene como objetivos: 1) Defensa del Medio ambiente
fisico, agua aire, suelos clima y bosques. 2) Contribuir con la conservacién
y preservacion del medio ambiente a través de la recoleccién,
procesamiento, transformacién y comercializacidén del material reciclable.
i) Desarrollar programas y proyectos de contenido ambientalista, agropecuario,
pesguero, de salud, educaclon, mujer, familia, juventud, niftez, ¥
Leroeta. G0ad, asi corno cualguier grupo poblacional reconocido come especlal
& vulnerable, ra finalidad sea la de —coadyuvar a la disminucién de los
ni 5 de pobreza e impulsar el desarrocllo econémico de 1la localidad y la
regién. 4) Diagnosticar las condiciones y necesidades reales de la regidn
desde el punto de vista técnico, cientifico y social, con miras a promover,
formular y ejecutar planes, programas y proyectos de investigacién y de
resultados, que tengan como objeto la gestién y conservacién del medic
ambiente, del desarrocllo humano, econémico, social y cultural de la region.

Igualmente adelantara, gestionaré Y desarrollara proyectos de
infraestructura £fisica que propendan por el desarrollo y bienestar de las
comunidades y mejoren la calidad de vida de sus habitantes. 5] Actuar en
operacién entidades y organizacionas del orden local, regional,

rnacional que tengan dentro de su objeto social finallidades

CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
Certificade generado a través del RULS

lugar v fecha: Cartagena, 2017/01/L7 Hora: 14:29
Nomoro de radicado: Q004755143 - siswap Pégina: 3
Codigo de verificacidn: psibtagfdkiokkdh Copia: 1 de 1

afines. 6) Formar v capacitar el recurso humano necesario para trabajar en
la construccién de una socledad mas Jjusta, igualitaria, telerante,
onsciente de sy realidad Y participativa. 7) Prestar servicios de
soria ¥ consultorias a entidades publicas y privadas en busca del
[ortalecimiento ¥ mejoramiento de los entes pliblices ¥ privados
comprometidos con el desarrollo de la regidn. 8} Organizar y asesorar a la
poblacidn juvenil a través de la conformacidn de clubes y grupos juveniles
vy la gestion, administracidén y ejecucién de recursos destCinados a su
apoye y fortalecimiente, provenlentes del gobierno lecal, departamental vy
nacional o de ONG nacionales o internacionales y de particulares. 9) Prestar
servicics de acueducto, alcantarillade v recoleccién de residuos sdlidos a
poblaciones que ameriten la prestacidén del servicio. 10 Recibir ¥
administrar bienes muebles = inmuebles piblicos y privades a bLravés de
| ncesionce o comadatoes. il Froducir, procesar y comercializar toda clase de
narinas, subproductos y derivados del plétano;, la yuca, el maiz y cualgquier
oLro producte propio de la regidn colombiana, 12) Conbtribuir al mejoramiento
nutricional de las muiesres gastantes, madres lactantes Y Mencres de
siecte (7)) afos, familias ceon alto grado de NBI de é&reas rurales e indigenas,

asi como los pacientes con TBC, SIDA vy HANSENW. 13) Contribuir al
mejoramiente nutricional y de salud de los nifies, nifias y jévenes, mujeres y
adultos mayores. 24y Prestar servicics de promecidn y prevencion en salud.

15) Elaborar y ejecutar estudios de impacto ampiental Sobre urbanizacidn v
crecimiento de la poblacidn. Sobre la construccidn de vias. Sobre la
sxplotacién minerz y de petrédles, 1l4) Gesticnar, recibir, administrar vy
eiecutar recucsos locales, regicnales, departamentales, nacionales,
poblicos vy privades y apertes de cofinanciacién de planes, programas y
proysctos gque tengan relacién  con  las  actividades descritas en los
numerales anteriores. 17 Brindar capacitacidén a docentes, directivos
docentes vy administrativos de los grades preescolares basicos y media con
miras a mejorar la calidad de la educacién en Colombla y contribulr de esata
nera con el desarreolle arménice de las comunidades. 18) Ejecutar
aociones de Inspecclén y Vigilancia de les factores de riesgo del amblente
~4e afectan la salud humana en los municiples de Colombla gue Lo reguieran
| en el exterior, previe el lleno de les reguisitos para ello. 19 Prestar

servicios de salud ocupacional a entidades publicas y privadas. 20}
Suministrar ttiles de aficina, Gtiles escolares, material audiowvisual,
equipos de laboratorio, egquipes de comunicacien, equipos de
computacién y compute, equipos de refrigeracién, aire acondicionade y
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similar, material de consulta, material diddctico, asi como cualguier
¢lemento necesarie para contribuir al mejoramienteo de la calidad de la
cducacidn en Colompia. 21} Prestar servicio de dotacién de uniformes,
calzados y dotacién necesaria para el desarrolle de las actividades por
parte de los trabajadores ¥ particulares. 22) Analisis, disefio ¥
desarrollo de programas, de computacién a la medida, 23) An&lisis, Disefio y
Desarrolle de Programas de computacién  esténdares. 24) Asescrias
en la implementacidn de sistemas de informacién auteméticos. 25) Mantenimiento —
y reparacidn de equipos de computes. 26) Soporte técnico scbre equlpos de
cAMHUTOS, 27) Soporte Gtéenico sobre software operatives y aplicaciones
comerciales., 28) Serviclos de Qutsourcing. 29) Capacltacién especializada vy
de alta tecnologia en infermdtica. 30) Asesoria, analisis, disefio y
montaje de rodes de dates, 31) Asesoria, montaje y capacitacidon de equipos
de comunicasién vy transmisién de dates., 32) Montaje vy mantenimiente de

eguipos eléctrices y electréonicos en geaneral para la industria, hoapitales—
CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA A 15
Cervificade gonerado a través del RUES

liugar y fecha: Cartagena, 2017/01/17 llora: 14:29

Mumero de radicado: 0004755143 - siswap  Paglna: L Covn o de Comerr a0
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codige de verlficacidn: psibtagfdkiokkdh  Copia: 1 de 1

y @l comerclo, 33) feparacién y conservacidén de vias, restauraclén y
construccidén de ediflicacliones., 34) Suminlstro de cintas para maguinas
wléctricas, Utiles de oficina tales como: papeleria, socbre de Manila,
peligrafos, lépices, calculadora, tinta para todo tipo y marca de impresoras,
perforadora, angrapadora, clips maripesa, saca qrapa, félder neormal v
sgaiador y todo lo relacionade en esta Area, 3%) Preatar servicios
de orientacién y asesoria prefesional a la comunidad y a las entidades

publicas y privadas. 36) Diseflo e limpresién de plegables, stickes,
volantes, cartillas, flayer, pendones, vallas, videos instituclonales,
¢ilminas, encuadernacién de documentos, empaste, elaboraclén de sellos da
cauche y metalicos. i Prestar servicio de revisoria fiscal, manejo
contable, auditoria externa, interna, asasorla contable, auditoria
integral, asosoria financiera, asesoria administrativa, sistematizacién
sntable, declaraciones tributarias, proyecto educativo

.nstitucional, capacitacién en manejo de proyectes productivos, auditerla
de cuentas ante entidades de contrel oficiales, asesoria para ingresar
2l plan becario (blstrito ¥ Departamento), elaboracién de manual
de auto-evaluacitn (Colegles eficiales y privados) 38) Prestar servicios de
alimentacién cocidos o  procesades vy administracion de restaurantes y
comedores gscalares. 39) Orientacidén y asesoria en tode lo referente a
interventerias  an cualguier tips de contratacién piblica y privada,
nacionales o internacionales. 40) Realizar toda clase de contratos en las
arsas de la construccién de obras civiles a entidades plOblicas y privadas
del orden nacional & internaciecnal, disefio estructural, disefio arquitecténico,
acabados, ingenieris sanitarias, ingenieria eléctrica, pavimentacién de
=alles, avenidas, auloplsta en concreto rigido o asfdltice, puentes,
canalizaciones de aguas y tode lo vinculade a la construcelén empleando
toda clase de materiales. 41) Construir en gran escala, viviendas,
urbanizacionss, edificios etc. Ofreciendo nuestros servicies de asesorla
cécnica y profesional en el campe de la construceidn en general. 42)
iin el droa des construcecién, disefio, gestion, control provesduria,
wntarventoria, investigacidn, estudio, planificacién, demel icidn,
modificacién, mantenimiento, desmonte de obras civiles, obras hidréulicas.

ras sanitarias y amblentales, sistemas de comunicacién y obras
complementarias, edificaciones y obras de urbanismos, montaje electromecinico
vy obras complementarias, siastemas y servicios induscriales, obras de
mineria & hidrocarburo, ohras de transportes y complementarias, obras urbanas,
suburbanas y rurales., 413) Celebrar contratos para la comerclalizacion de la
preduccien en el pals o luera de &l y ejecutar los aplLos necesarios para
ia vents o entrega con las debidas seguridades de acuerdo can las costumbres

uspeciales o comerclales, 41) Urbanizar, conateulr, Qperar, mantenaer,
mejorar, administrar, asl come comprar Yy  posSear titule de duedo,
vendar, Ltansferir, gravar, arrendar, hipotecar, etc., bienes, inmuables
y servicies, 4%) En el Area do la construcclén suministrar, arrendar,
opatar, vonder toda clase de maquinarias para la ejecuclén de obras, 48)
Suministro, distrlbusién y alguiler de materlales, equipas Yy

nerramienvas para lLa construccién, asli come el suminlstro y Lransporte de
materisles de centera. 47) Suministro y venta de blocka # 4, 5, 6 vibrados
¥ abuzardadas, AB] Gestionar asistencia téenica y financlera para La
preparacién, organizacién, desarrollo vy administracién del proyecto future
en aspocto de paniflcacién, ejecucion y organizacién de la comunidad ete. 49)
Diseflo, cramcisn, publlcacién de aitios Web. Escos servicios serdn prestados
a bevawis Aa ona sntidad autorlzada para este fin., 50) Prestar aervicio de —
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

do genarado

a través del RUES
na, 2017/01/17 Hora: 14:29%
143 = siswap FAginas 5

fecha:

radica

psibtagfdkiokkdh

instals 6n ¥ adecuacidén, mantenimiento, raparacidn da _
ndulares y todo lo que tenga que ver cen remodelacidn de
1) Prestar servicios de dlgitaclén y capacitaclén en el
software a personas e instituclones. 521 Prestar serviclios de
ra nifos, nifas y menores con o sin discapacidad en las
intervencion de apoyot atencidén por remisidén y blsgueda activa,
de prol :i6n, externado, seminternade y centro de emergencia,
internade o wictimas de viclencia (desvi ladas
armados a argen  de la leyl, con miras a la celabracid
ates de aportes por parte de las regionales y agencias del
ar servicios de BRatimetria, dragados, limpieza de «cafios Y cuerpos
. Brindar asistencis técnica, asesoria, consultoria ¥
s d territoriales en finanzas, ajuste fiscal,
strativas todo lo relacionade con el d rrallo
stacién de serviclos de ayudas diag tlcas,
laberatorio clinicoa en todas sus
salud pi ca, facturacion, auditorla médica,
suministres de insumos médicos reactives,
equipes bhiomédicos, dinterventorias en el
96) Prestar serviclos de construccién obras
iones de calles y vias urbanas y rurale
de cuneta bordillos proyectos de electrificac 1y
acueducto ¥ alcantarilladeo, construcecibdn de letrinas,
de aulas escolares, construccison unidades sanitarias,
v ién de edificaciones, pinturas en todos sus tipes,
en programas de obras civiles, 57) Suministre de tuberias de
para acueductos, para alecantarillados, para conexiones —
S8) Suministro ¥ siembra de plantulas,
uministro de fertlilizantes y todos los elementos
programas da empradizacion, ion,
jo con el embellecimiento del "
m ambiente, 59) Los servicios de Capacitacién
en les numerales anteriores serdn prestados a través de las
tida autorizadas por la lay para este rospecto, 61) Prestar servicios
Si smas de Informacién Geografica (SIG), asi como el disefio,
sarrolle, manajo [ ] implementacidén de Software especiallzados,
instit 3 o particulares. 62) Prestar el servicio de
minorlst de combustibles liquldos derivados del petréleo,
udiende reallzar su  comerciallzacion industrial a la industria nacional
@ nternacional, c lendo para allo @en la normatividad exis
vicle. 63) Prestar el servicio de distribucl
derivados del petrdleo y su com
1 a empresas Yy a partlculares, cumpliends
materia 64) Prestar el servicio de
arburos y de sus c vados,
no total de los legales y técnicos necesarios
arrollo de esva labor. car el serviclo de explotaclon minera y
petrélec, asi coma s macién, dis buclién y comerciallzaclén,
[ ] con &l lleno t los requisites legales y técnicoa necesarios
s o)l desarrollo de tales labores, 66, Prestar el servicio de atencidn
integral & la primara i necla, mujeres lactantes y gestantes, asl
familias bles a8 eas rural y urbane de los munic _
districos ombia, &67) t servicio de Alimentaclién E
CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA % "7
‘ertificado generado a través del RUES ;
gar Cartagena, 2017/01/17 Hora: 14:29 «
! re 0004755143 ~ siswap Pégina: 6 Camara de

>kkdh c

s cativas Oficiales y Privadas, cumpliendo con los Lineamien
Estandares de este tipo de programa en Colombia. €8) Prestar
alimer ido y preparado para instituciones y para
io de Restaurante de todo tipo.

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta
Técnica 'y Econémica de FUNDESOL

En concreto, segun el objeto contractual del presente proceso, no se encuentra
dentro del objeto social de esta Entidad Sin Animo de Lucro, actividades
contractuales que permitan encontrar una descripcion directa entre lo postulado en
el Certificado de Representacion Legal y lo requerido en Estudios Previos, para ser
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valorados dentro de la sana critica, se trascribe textualmente el objeto del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 259 de 2017.

(...) “Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las
Casas Refugio para la atencién a mujeres victimas de violencias y sus personas
a cargo, de acuerdo con las caracteristicas descritas en el anexo técnico y las normas

vigentes que regulan la materia.” (...) (Resaltado fuera de texto).

Llama especial interés encontrar que la Entidad Sin Animo de Lucro, FUNDESOL,
ejecuta si actividades desde la transformacion de harina de platano, yuca, hasta
construir vias, avenidas y demas obras civiles.

Continuando con la misma linea de analisis, se discrimina a continuacion los
Estados Financieros registrados por la Entidad Sin Animo de Lucro, asi:

(..)"

WA DIE COMERCTIO DI CARTAGRNA
I 1arado wén del RURS

L a, 2 01/02 Hora: 16:2

V12015712731

1,300, OC
, Of

obortu le intereses %23’ 93

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta
Técnica'y Econémica de FUNDESOL.
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Nuevamente se evidencia que segun el Activo Total $6.515.231.300 y Patrimonio de
$6.093.627.300, la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDESOL, no podria cubrir el valor
total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 259 de 2017 ($11.365.694.173). Es decir, su
capacidad financiera y organizacional es limitada para este tipo de contratos de
prestacion de servicios.

Sobre el Requisito Habilitante de la Experiencia Especifica, requerido en Estudios
Previos en el Numeral 5.1.2.2., la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, solicita
expresamente que:

(...) “Se requiere que el proponente acredite experiencia especifica con
certificaciones de contratos suscritos, iniciados y ejecutados al cien por
ciento (100%) y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% segun el valor del
contrato a celebrar de conformidad con lo sefialado en la nota 5, del numeral 4, de
los estudios previos, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo
objeto sea igual o similar al objeto del presente proceso de selecciéon” (...)

(Resaltado fuera de texto).

Se puede concluir que la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDESOL, no cumple a
cabalidad con el requisito puesto que la sumatoria de las certificaciones de
experiencia aportadas dentro de la propuesta asciende a $9.701.330.304 y el
presupuesto oficial del proceso contractual es $17.511.623.630 y del contrato de
prestacion de servicios es de $10.506.974.178. Tal como lo demuestra la ilustracion
extraida de la propuesta, asi:

DE

FORMATO DE CERTIFICADO DE ACREDITACION DE EXPERIENCIA

Valor del
No Entidad contrato en Objeto Fecha iniclo
pesos

Fecha de Estado
terminacion actual

MN22014 IN22018 Ligueds &
favstaccitn

0042012 N102913 nuideco &
Satw

Total $9.701.230.304

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta
Técnica 'y Econémica de FUNDESOL.
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Y tan solo dos (2) certificaciones, comprueban la relacion directa de ejecucion de
actividades similares a las propuestas en el objeto contractual, para la operacion y
puesta en marcha de Casas Refugio para mujeres victimas de violencia.

Llama especial atencion, encontrar dentro de la etapa pre-contractual, que la firma
FUNDESOL, son fecha 30 de marzo de 2017, (Fecha posterior a la del acta de cierre de
propuestas), se radica formalmente ante la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, la
siguiente informacion:

E

IBEROAMERIC UNION TEMPORAL FUNDESOL-IBERO

sl FUNDACION PARA EL SESARDLD ¥ LA SN B IIAT “#UNDES0L § COMPORACKIN LSVERSTARS ERGAMERKCAS

Bogota, 30 de Marzo de 2017.

Seficres
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Bogota

A e

REFERENCIA: SDMujer-SALH-001-2017. Documentas habilitacién juridica
Atento saludo,

Conforme al correo remitido por la Secretaria Distrital de la Mujer el 20/03/2017, nos
permitimos remitir la documentacion solicitada:

1. Carta de presentacion de la propuesta para cada una de las 3 casas refugio para

las que se presenté oferta.

2. Documento donde se soporta la ausencia temporal del Dr. Javier Alfredo Barrera,
representante legal de la Corporacion Universitaria Iberoamericana y de laU.T.
FUNDESOL-IBERO

. Autorizacién del érgano competente (Iberoamericana) para presentar propuesta. ..

. Certificado de Existencia y representacién legal reclente de FUNDESOL

Registro Unico de Proponentes reciente de FUNDESOL .

. Garantla de Seriedad de la propuesta con ajustes sclicitados

. Documento donde se acredita el nombramiento del Revisor Fiscal de la
Corporacion Universitaria Iberoamericana.

. Copia de la cédula de Raul Mauricio Acosta Lema, apoderado de la Corporacién
Universitaria Iberoamericana.

o

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacion: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta
Técnica y Econémica de FUNDESOL.

Obsérvese que el acta de cierre de propuestas se realizé formalmente el dia 28 de
marzo de 2018, asi:
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ACTA DE CIERRE
Seleccion Abreviada
SDMUJER-SALH-001-2017

Objeto: “Prestar el servicio integral para la puesta en marcha ¥ funcionamiento de
las Casas Refugio para la atencién a mujeres victimas de violencias y sus
personas a cargo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el
anexo técnico y las normas vigentes que regulan la materia®.

CONSTANCIA DE RECIBO DE PROPUESTA

En Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de 2017, siendo las 10:00
am., se llevd a cabo el ciema del presente procesa de seleccin.

Presentaron oportunamente oferta los siguientes propanentes:

Seguros del Estade
35

| 4 Corparacién Ovientar para 15.00% A 23-03-2017 | Anexa carta de
Crecer | 38 am | 416 Intencidn del
| 12-44-101152066 | ' o amendamients del
|_ | . |_ ____inmuekis |
Unién Temporal Amany Anexa carta d
| 2 | ASODA 50% 18.71% Liverly Seguros S.A 28-03-2017 | 298 inkencidgn ume —l
| CENASEL S0% 2184017 &38am | | smendamieniodel |
o | — . . inmuebie
Carporacin pars & Seguros de| Estade | 1 i Anexa carta de
(- Investigacian el desarrofio 20.33% SA W-08-2017 | | intencisn del |
| sostenile y la promocion 144101103178 | §10am 505 arendamianto del |
__social -CORPOGRESO- | inmuebie i
| Corporackin Social para el Seguros del EaladoT - o _ Areeacatade |
| 4 | DE_EBWDJI:.H&I:S;E?{:; s 1 T 28-03-2017 a0 | intencidn del |
] ! -d4d-101152 B18a, i
I_ _ MULTIETNIAS- | & Efl‘eﬂlf:n:::?;ﬁ o l
Corporacién Socal para el " | Segurce del Esiade — — Anei I
% carta
‘ . | DuEsln!'ro‘tb ugulp?: rg:‘pus s 54 w320 | Intenciin dol_ |
- WMLN_ ;IE ks - 4 | _1 2-44-101152872 B20am | arre[ﬂ::a:bn';o dal
I | Seguros del Estado — Anexa carta oe
| & SFUSGW?QL?gt‘WSO g 20.18% 5.A 28-03-2017 Faoliada intencidn dal
| oldario . 12-44-101152878 | @83am | hasta &l 240 armendamiants del
|_ — — I S —— —— — inmueble |
| Unign Temparal Fundeso! | |
Ibaro | Suramerkana 4 | Anexa cata de
| 7 ! comporacién Universitaria 20.26% te2caezs | E8-0d-2017 358 i |
| | tesroamericana 50% 36 a.m aniarte [
Fundacién para el | | o
| _ Desarrolle y I Solidaridad - . B | 1 e l

“(...) (Resaltado fuéra de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta
Técnica 'y Econémica de FUNDESOL.

Para ser valorados dentro de la sana critica del Operador Disciplinario, se pone de
presente que la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER permiti6 a la FUNDACION
DESPERTAR SOLIDARIO-FUNDESOL, subsanar la propuesta econdmica y técnica
inicialmente recibida formalmente por la Entidad Publica y que competiria en los
términos de la libre competencia, para que se escoja la oferta mas favorable para la

entidad.

De manera analoga, se debe entender que los Estudios Previos sefialan los
lineamientos debidamente revisados, estructurados y consolidados por
profesionales de la Entidad Publica que si bien disefian los Requisitos Habilitantes
a cumplir por los interesados en participar en el proceso contractual; son los
mismos, encargados de establecer el limite de lo que es subsanable o no, para
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evitar viciar presuntamente el proceso contractual de fendmenos de abuso de la
norma y permitir errores en la documentacion de soporte de la propuesta que
puedan llegar a permitir completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta,;

desdibujando supuestamente los Principios de Transparencia y Economia propios de la
Contratacién Estatal® incluso al precepto constitucional de Legalidad®.

Trayendo a colacion la interpretacion realizada por el Consejo de Estado!, reza:

(...) “Por lo tanto, la administracién para seleccionar la oferta mas favorable para
sus intereses, contrario a lo que ocurre en el derecho comin en el que prima la
autonomia de la voluntad vy la libertad de formas, esta sujeta a los
procedimientos preestablecidos en las leyes y reglamentos, lo que significa que
en el derecho publico la preparacién, adjudicacién y perfeccionamiento de los
contratos del Estado es una actividad eminentemente reglada, de manera que las
partes estan en la obligacién de cumplir con el procedimiento fijado por el orden
juridico, bajo la estricta observanciade los principios gue garantizan el derecho
alaiqualdad y libre concurrencia de los oferentes y el cumplimiento de los fines

estatales perseguidos con esta actividad” (...) (Resaltado fuera de texto).

Sobre las actuaciones administrativas contractuales, complementa que:

(...) “estan sujetas al principio de legalidad previsto en....Constituciéon Politica
como postulado esencial del Estado Social de Derecho y de toda manifestacion del
poder publico, conforme al cual, es legitima la actuacion de las autoridades en
cuanto _se desarrolle dentro _del preciso_ambito funcional definido por el
legislador, proscribiendo las actuaciones de los servidores publicos que
impliguen _omision o _extralimitacién _en el ejercicio _de las mismas...a la
observancia del debido proceso, y a los principios de la funcién administrativa,
desarrollados legalmente por el mismo Estatuto General de Contratacién de la

Administracion Pabica” (...) (Resaltado fuera de texto).

En esa linea de pensamiento, es preciso analizar si la ENTIDAD PUBLICA-SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER, con seis (6) adendas, diez (10) Otro Si Modificatorios y tres
(3) alcances a la Evaluacion Consolidada; pueden ser consideradas como una
extralimitacibn en el ejercicio de actuaciones administrativas contractuales
adelantadas por servidores publicos, bien profesionales de planeacion, juridica y/o

° Articulos 24, 25 y subsiguientes de la Ley 80 de 1993.
10 Articulos 6 y 121 de la Constitucién Politica de Colombia.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.
Radicacién No. 1.992 11001-03-06-000-2010-00034-00.
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supervisores, que intervinieron de manera directa en el desarrollo de las etapas pre-
contractual, contractual y post-contractual.

Complementando lo anteriormente afirmado, se puede analizar cdmo se ha
mimetizado la variacién de los tres (3) informes del Comité Evaluador Técnico,
Financiero y Juridico, mencionadas en la parte considerativa de la Resolucion No. 0124
del 10 de abril de 2017, de adjudicacion del proceso contractual, asi:

EVALUACION 4 DE ABRIL DE 2017

i FACTORES PONDERABLES
FEQLISITS HABILITANTES PUNTAJE
] CALIDAD | MAXIAD 500 FUNTOS) FRECID (MAXIM 804 PUNTOS) TOTAL
. FRENN APOTaA PUNTAE
m TPCE N | Py Ll
oam  "ONSERDRRGEE N— CAPACIDND AS | AR | o | EOFRIA |VERRCAG| TOTAL |ppero, FACTORE
AANCE [E ADIOONALE| PEDAGOGI ECOMOMIC | ONORSTA|  PUNTAJE 5
LRICO | EFERBE N PINTAE RACIONAL
M 0 |ORGANZAD LA 3 CAS CALDAD A ECONOMIC | PRE MIINAR [MIAX 100 FONCER
™ {AX. 300 | AKX 200 VIRRCADA A | D) as
NE | mamre FTTT] PUNFOR
4 .
el ) T — L.JII)D W@ | m (R R me | om | mEe -
2 L Tempora Asmery (ASO0R 50% - ]
BsE ) HBLTOC wau mapgo| ¥ | W | m | TR WAL | omm | o m‘-
(Corporacton para @ Ivesigecin & |
3 mmﬁum 0 ] S nm HAEL s W TLES
sacil -CORPOGRES(- HASILITADG |MABLITADO [FUSLITADD Pt TAD0 | g Eang |
Coroeractn Socal pera e esaroin
4 |delos Grupes Binicos y Culirsies - Ll 0 ] r
MLTETHAS- FASILTADG | HASAITACO (RABILITADY [HABILTADD s TRDD
Corporacion Soos pera & Desardln
§  |deios Grupes Bnices y Culorskes - m m | DA% | AL
T 0]
el B N [ o [ = o] g
5 Fundactn Desperir Soiders - Lj
PUNDESCL- o o !
HABILITADD (HASLITADO PREimaD0 [RASLTAOD | asLTang
Lintn Tamporal Fundesa-bero
1Comeracan Lrverstars
T |teramercas 5% - Fustacin s 150 X0 ) 0% HAEL
. ey L“. | EreL m | ans -
FUNDESOL- 5% BABLITADD (WS TR0 RSSITAED  [RABLITADG
Lrin: Tamporal Funcesa-bery
& |bercamencsng S0% - Fondacin parz (] ]
el Desarrolo y ks Scldaridad - ] L]
FUNDESCL- 50%) [FASLITADD | SABLITADD [Rosa TAnD eSBRAD)  |4aaracn
L Terperal FuncescHbero
4 | bernamericana 5% - Fundecin perg 2 o
& Desaresin y s Soidartias - 0 w |
FUNDESOL- 50%) [HABTAC) |AREILITADO [BASUTADD (HAgLTAD0 Luru;
W |Fendacdn Geeién per Colomig Ll L L o 0
HARITACD FTAD0 (M) AL TADI [ HABLTAD)

“(...) ( Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |. Resolucion de
Adjudicacion No. 0124 del 10 de abril de 2017.
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En esta primera evaluaciébn de Requisitos Habilitantes y Factores Ponderables,
estaban liderando las propuestas de: FUNDACION UNION TEMPORAL AMARU
(994,93), seguido de CORPOGRESO (972,85), MULTIETNIAS (971,57), FUNDESOL
(823,58) y finalmente FUNDACION ORIENTAR PARA CRECER (766.,62).

EVALUACION DEL 5 DE ABRIL DE 2017

E“m'" EACTORES B
FEQUESITOS HABILITANTES PUNTAJE
oM CALIDAD | AT 500 PUNTOS,) PRECID [MAXIM O 400 PUNTOE) TOTAL
v PREL N APOYOR | o perise
" NOMERE BROPONENTE casacman| AR A= | pmem EQFERTA |VERFICACI|  TOTAL rsen | PACTORE
CFERT) TENO Y| el e (RECUSTTO) pemsgom | TOTAL oNORETA| PNTAKE || S
ARDCO | EXPERBNC 5 PUNTAJE NACIOHAL | e
" O TR | a | s g0 | ety | CALDRD | R | ECONOWIC | PREMBRR. 0 100 | "N
e | r— T R
1 |Corporacdn Oriertar para Crecer g man P— - p— 150 ] £ ] 15.00% HABL 31158 188 T8
2 it Ternporal Amera(ASO0R 50%
CEMASEL 50%) wasioo [sunoo meunoo pueumos  mesmec| e son . HREL T e se=Ta -
Corporacitn (3 "meeshoac on e
3 |cesarmolp sostente y 13 promoedn k] 00 Sl I HARL LT w0 STETS h
soca HABILITADIO [HABLITADO |HASILIDROO [HAlLTADD | meda riado
(Cor porac-Gn Socal para o Desarrolo
e ins Grupos: Bnics y Cusuraies "0 Ll ] ]
L TEETRAA S HASILITADO | a8 TAD0 |sitdsn, TADO | Aotde, A AR FEADD
(Corporactn Socal pars o Desarolo
§  |de os Grupos Bricos y Quburales - 00 F 500 e HASL ATT4S 100 STTA8 h
MULTETAS- HABILITAOO |HaBLTAcD [Has 00 [ aco  |masarnoo
5 Hmmm - o o ]
PN, AEILTAD0 |eBn iAo [Has Ao [aBL 0 [Heenmoo
U Tempera Furdesa-bers
| Corparacin Uniersiara
7 |bemamericans S0% - Fundsciin pars 2 = = | @mES | mA ms 100 Ems -
e Desarmaic y 13 Sodcendad
FLNDESOL- 50%) HARILITARG [HARILITACG |HASRLITACS | MABIIIOG  [MASLTADD)
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“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP |. Resolucién de
Adjudicaciéon No. 0124 del 10 de abril de 2017.

Ya para el segundo alcance de la Evaluacion, se escalonan asi: UNION TEMPORAL
AMARU (988.78); seguido por CORPOGRESO (978.75); MULTIETNIAS (977.45);
UNION TEMPORAL FUNDESOL (912,13) y finaliza en importancia con la otra
propuesta presentada por FUNDESOL. Notese, que en segundo lugar permanece
la Fundacion CORPOGRESO vy sali6 del ranking FUNDACION ORIENTAR PARA
CRECER.

Pagina 54 de 64

Al servicio de la ciudad

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia ¢ Conmutador (571) 382 0450/80 ¢ Codigo Postal 110311 « Linea 143 - 24 horas

www.personeriabogota.gov.co * nPersoneriadeBogoté ¢ | | @Personeriabta



Personeria fael

de Bogota, D. C. ¥ %

O~

EVALUACION DEL 7 DE ABRIL DE 2017

- TR PONDERABLES
FECLESITOS HARILITANTES
o " o0 - - o PUNTAJE
d ‘(M BRE FROPOMENTE LN —— APOYOR
L |
OFERTA TRCNCO T CARACIMD ""“-n.m R | o | EOETA (VERRCAS| TOTAL | er, |FACTORE
ARDCD | EFEIEC = 5 |(CKNALE| PEDAGOG | ooy, | ECOMONIC | ON OFERTA | PUNTAJE |wrryy |
= c l'llﬂf:ln 5 cas | A | e | PRELMINR | |y g | PONDERS
TMAX 300 | (MAX 200 VERRCADA A (PRECID) s
NTES - pri BUNTOS)
1 |Corporaciin Orientsr para Crecer
Ly HAILITADO |Haaumacn [mm oo fueumaos  fesmon]  SF e 0 1S HREL £ T 0 masz
3 Lty Fermporal Asary (ASCDA 50% - 1
EMASE O] ALTAD0 |EABUT00 |mabuTaco o0 |semmen| 9 - 0 W | HEL s we | seesy
[F=r e Ty ——y
3 |desamoho sosianbie y 8 sromeciin k] d
| =0 =) I HREL
ol -LORFDGRESC- FASILITADC! | i/ TAOD | KA ITADO (FASUTAED [wuge rmano| = " s
{LOrporacion Sacal para e Oezarmic.
4 |0 ics Grupos Bricos y Cufraies - am
b= - = e HaEL
MULTETHAS: PASILITADG | HASILITADO) | bl (EAOD SABLTASD  |[Ai TAS — - —
| Corporacen Socsl pars ol Desarso
5 |deios Grpos Enicos y Cufturaies .
fo r -} L] Hal% HuE 1 1
MLTENAS. S - . - T 130 57351
8 Fundacén Desperisr Soiders
FUNDESOL- -

OROEN OE
ALULIC
o
]
§
7 |=
[y — 2
(Comporacitn Unversitara
T |bercemencans S0% - Fundscan pars 0 - ey
of Cesarmio I S e - = - A | me o | W
FLMCESCL - 0%} HARLITADD |MASILTADG | SASSTADC |t MAGD |-t Do)
Unidn Tersgoral Fundeso-bers
(Coperacin Lnererstara
B |bernamericans S0% - Funcarion ters EREL
o Darroilo y i Sotterad - = = - e ’ s e )
H.!IEL.’IH:I HARLITADD |FASITADD | FASLITADD | wALTADD  |[Hasm ADO
[Corperandn |
i

Lt Tesrporal Fundass-Bars
Liniveridrs
§  |bercamercana 50% - Furgacttn pars
L] = 50 1% HmEL
o Cesarrolo y 2 Sotdancad - sz - -
FUNDESOL- 50%) [PAIRLITHOG | FASILITADKD | el TA00 | =apn 100 [asmmac
™ | Fundacikin Gesfién por Coloeis s L L] 0 o ]
FABILITADD | AASILITAD | Ml TR0 | NOHASI TADG | S ITAD0
A MEDM ARITMETICA SECALCULA
iLE - UMBCARIENTE COM LAS ORERTAS HABILITADAS |

i I Jm SN LA SVALIACIN

“(...) (Resaltado fuera de texto)

Fuente de Informacién: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Resolucién de
Adjudicacion No. 0124 del 10 de abril de 2017.

Es preciso anotar, la decisién que se adopta con este Informe Consolidado de
Evaluacion, en el cual en solo dos (2) dias, se adjudican los contratos a UNION
TEMPORAL FUNDESOL (989,34) y otras dos (2) propuestas presentadas con un
puntajes de (984,32 y 981.67); UNION TEMPORAL AMARU (986,57); CORPORACION
MULTIETNIAS con dos (2) propuestas (985,27 v 979,61). NOtese que pese a haber
ocupado durante los informes anteriores la segunda posicion, el Comité Evaluador
deja por fuera de la adjudicacion la propuesta presentada por CORPOGRESO

(980,91).
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Situacion que enfrentaria a la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER a
cuestionamientos serios sobre la aplicacion del Estatuto General de Contratacion
Estatal y demas reglamentacién, que en materia de buenas practicas de la

contratacion impone el precepto legal de los Principios Contractuales de Transparencia,
Igualdad de Oportunidades, Deber de la Seleccidn Objetiva, Responsabilidad y Planeacién
dentro de proceso contractual.

Asi mismo, es de reproche disciplinario, evidenciar que los servidores publicos que
participaron en el Comité Evaluador Financiero, Juridico y Técnico se hayan
apartado de los Fines Esenciales del Estado!?, con el ajuste de sus informes
consolidados hacia el interés particular con Favorecimiento a Terceros.

Tal como se ha constatado en cada uno de los contratos de prestacion de servicios
adjudicados mediante el proceso contractual SDMUJER-SALH-001-2017, Se demuestra
en la anterior revision contractual que existe al parecer un Direccionamiento en la
Contrataciéon celebrada por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER con ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO.

ANALISIS DE ETAPA CONTRACTUAL Y POST-CONTRACTUAL

En consonancia con el Informe Final de Auditoria de Desempefio adelantado en
octubre de 2018 por la Direccion Seccional de Equidad y Género de la CONTRALORIA
DE BOGOTA, en el cual demuestra presuntos hallazgos evidenciados, anexa al
presente informe. Se podrian considerar las notorias falencias en la ejecucién de
los Contratos de Prestacion de Servicios No. 237, 255 y 159 de 2017 para el funcionamiento
de las cinco (5) casas refugio.

Dentro de los principales hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria se
encuentran:

1. (...) “3.1.1...deficiencias en la supervisién e incumplimiento de obligaciones del contrato
259 de 2017 respecto al equipo de talento humano”. (Resaltado fuera de texto).

2. Demora en la respuesta proporcionada por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA
MUJER, sobre la contratacion del personal del equipo adicional, cuando se
indaga por la falta de contratacion de las profesionales que redunda
directamente en la calidad en la prestacion del servicio de la Casa Refugio.

3. No contar con el concepto técnico de la supervision del contrato, como
mecanismo de validacion de doce (12) hojas de vida aportada por los

12 Articulos 2° y 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
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contratistas, que den cuenta del cumplimiento del perfil y experiencia
requeridos ene estudios previos del proceso contractual.

4. Incumplimiento contractual por la falta de inclusion de los informes de
actividades de profesionales de los equipos adicionales de las casas refugio,
previamente plasmadas en el Numeral 1 de las Obligaciones Generales!3. Situacion
que permite ratificar la falta de verificacién de la gestion del supervisor en la
ejecucion del contrato.

5. Retardo en la puesta de funcionamiento de las casas refugio a cargo de la
UNION TEMPORAL FUNDESOL Ibero, ya que el contrato se suscribio el 24 de abril
de 2017, suscripcion del acta de inicio en 27 de abril de 2017 y solo hasta el dias
3,9y 19 de mayo de 2017 se inicid el funcionamiento de las casas. En Oficio No.
2-2017-03178 se advierte por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER que el
contratista incumplia con sus obligaciones contractuales. Circunstancias que
permiten concluir que no solo existia falta de seguimiento y control a la
ejecucion del contrato, sino incumplimiento a las obligaciones contractuales
con aceptacion de la misma entidad publica.

6. La CONTRALORIA DISTRITAL, considerd en su auditoria que (...) “los controles
ejercidos por la SDMujer desde el inicio del contrato, han sido débiles y aun en plena
ejecucion se observa que no vincula la totalidad de las profesionales adicionales en las
casas refugio, ...no se evidencia requerimiento alguno por parte de la supervision, situacion
que incide en la calidad de los servicios que se prestan en dichas casas” (...) (Resaltado

fuera de texto).

7. No se encuentra ningun trdmite administrativo que permita hacer efectiva la
Pdliza de Cumplimiento por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER,
que den cuenta de asegurar el cumplimiento del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 259 de 2017, frente a los reiterados incumplimientos contractuales.

8. Tal fue el incumplimiento de la FUNDACION IBERO con sus obligaciones
contraidas, que la CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
GRUPOS ETNICOS Y CULTURALES-MULTIETNIAS, tuvo que cubrir el servicios de
mujeres victimas del conflicto armado que estaban a cargo de la FUNDACION
IBERO, durante el periodo comprendido entre el 22 al 30 de abril y 1 al 4 de mayo
de 2017, tal como refiere el equipo auditor.

9. Mediante el OTRO Si MOFICATORIO, hacen cambios del auxiliar administrativo
a profesional administrativo y de auxiliar de pedagogia a profesional.

13 “Entregar a la supervision los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales y archivos a
su cargo” (...) (Resaltado fuera de texto).
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Enfrentando a evidentes falencias en la etapa de planeacion del contrato
principal con los cambio substanciales al contrato y aprobada por el
supervisor del contrato.

10. Presentacién de cuentas de cobro de los meses de abril a diciembre de 2017
del talento humano sin la aprobacion de la supervisora del contrato sino de
la coordinadora técnica de la Casa Refugio.

11.Falta de supervision a la declaracion juramentada de ingresos mensuales
segun lo establecido en los numerales 6.2. y 6.3 del Anexo de Requerimientos
Técnicos del Contrato de Prestacion de Servicios No. 259 de 2017; puesto que no se
da cumplimiento a este requisito técnico.

12.Dentro de las hojas de vida no se acreditan los conocimientos en
herramientas informéticas tal como se solicita en el Numeral 5 Talento Humano
de la Casa Refugio y corroboradas con la revision de las hojas de vida de los
contratos de prestacion de servicios.

13.No se adjunta en el informe final de actividades consolidado en las cuentas
de cobro presentadas por las profesionales de las casas refugio.

14.Se presentan inconsistencias en los soportes de seguridad social de las
personas vinculadas como equipo de trabajo, no se anexa concepto técnico
de las profesionales validadas como idoneidad y experiencia del perfil
contratado por la supervision del contrato.

15.Presuntos pagos adicionales por valor de $20.906.667 por equipo de trabajo
trasladado y que no fueron reemplazados por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA
MUJER oportunamente.

16.Falta de cumplimiento del contrato No. 259 de 2017 en cuanto a garantizar el
equipo de trabajo debidamente ofertado y aprobado en la propuesta
econdmica y técnica.

17.Aduce la Contraloria que (...) “se concluye que la gestion fiscal de la Secretaria y de
la Unién Temporal contratista no fue eficiente pues no se optimizo la utilizacién con la debida
oportunidad el cumplimiento de la pactado en los documentos contractuales, situacion que
origind detrimento en cuantia de $6.400.000, que corresponde a los honorarios de los meses

de noviembre y diciembre de 2017” (...) (Resaltado fuera de texto).

18. Argumenta el ente auditor que: (...) “se concluye que la gestion fiscal de la Secretaria
no fue eficiente pues no optimizo la utilizacién de los recursos publicos, al no exigir al
contratista, con la debida oportunidad, el cumplimiento de la pactado en los documentos
contractuales; omision que origin6 detrimento en cuantia de $4.693.333, que corresponde a
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los honorarios dela profesional en pedagogia desde el 1 de noviembre hasta el 14 de
diciembre de 2017” (Resaltado fuera de texto).

19.La falta de oportunidad en la conformacion del equipo adicional de talento
humano que prestaria servicios dentro del Contrato No. 259 de 2017, ocasiond
anomalias en la atencion de servicios profesionales de psicologia en las
victimas que fueron vinculadas por falta de cumplimiento y seguimiento por
parte de la supervision de las obligaciones técnicas del contratista.

20.(...) “se concluye que la gestion fiscal de la Secretaria, no fue eficiente pues no optimizo la
utilizacion de los recursos publicos, al no exigir al contratista, con la debida oportunidad el
cumplimiento de la pactado en los documentos contractuales, situaciébn que origind

detrimento de cuantia de $9.813.333” (...) (Resaltado fuera de texto). Dichas
inconsistencias, pudieron haber ocasionado afectacion en el servicio de
psicologia y pedagogia prestado dentro de la casa refugio, pero con un
presunto ahorro del valor de los horarios de las profesionales que debieron
desempefiar dichas funciones de manera indefinida durante la ejecucion del
contrato.

21.Se observa por parte del ente auditor que si bien la propuesta econémica y
técnica adjudicada a favor de FUNDESOL IBERO, por la evaluacion de un
equipo adicional de cuatro (4) profesionales, se obtuvo el maximo puntaje,
asegurando la calidad de prestacion de servicios sobre los demas oferentes,
gue una vez revisados los soportes documentales de los informes mensuales
y consolidados, permiten concluir que se ha incumplido de manera reiterada
por el contratista y desapercibido por el supervisor del contrato.

22.A juicio de la evaluacion auditora realizada por la Contraloria, se concluyo
que se efectuaron (...) “pagos indebidos, toda vez que los items correspondientes a
transporte, talento humano, papeleria, gastos de computador, Gastos de sefializacion y
requerimientos por otras entidades, entre otros, son parte de la estructura de costos del
contrato; es decir, son costos directos del contrato, intimamente ligados para ejecutar y
cumplir el objeto contractual, reconocidos y pagados en las cuentas de cobro mensuales del
contratista, y no tienen por qué legal ni financieramente estar siendo facturados vy
cobrados como gastos indirectos del contrato, a titulo de AIU” (...) (Resaltado
fuera de texto). Sin soporte de un estudio técnico y financiero que viabilizara
dichos costos.

23.La falta de un analisis del sector serio y responsable por parte de la entidad
contratante, permitidé que en la Casa Artemisa, se evidencia una falta de
recursos entre lo pagado y soportado de $415.413. Faltantes que fueron
justificados por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER.

24.No se encuentra documentos que soporten el reconocimiento y pago de los
Imprevistos, que para la Casa Refugio Artemisa ascendian en al 3%, y que
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una vez realizada la verificacion de soportes financieros dentro de la
auditoria, ascendieron a $2.328.417. Concluyendo el ente auditor que el
detrimento patrimonial asciende a $77.805.589 por AlU.

25.Hallazgos que ratifican la falta de planeacién del proceso de contractual y
afectacion directa a los principios contractuales de economia, celebridad y
transparencia.

26.Concluye la Contraloria que: (...) “laplaneacién de dicho proceso no comprendio
un trabajo riguroso, programado, cuidadoso y armdénico; ello por cuente al revisar los
estudios previos del proceso selectivo se avizora que la administracion no traz6 parametros
técnicos presupuestales, ni de oportunidad que permitiesen a los gestores fiscales y al
contratista contar con reglas claras sobre (i) la procedencia del AlU en este tipo de
contratos vy (ii) qué se podria pagar como_administraciéon y que como _imprevistos”

(...) (Resaltado fuera de texto).

Se enlistaron los principales hallazgos presentados por la Contraloria Distrital, toda
vez que el contrato se encuentra en etapa de ejecucidn, se espera finalizar
actividades para hacer por este ente de control una revision de posible
incumplimiento contractual. Adicionalmente, este informe de autoria se refiere de
manera informativa, toda vez que segun argumentan, se compulsaron copias a
nuestra entidad para iniciar las actuaciones pertinentes sobre hallazgos del orden
disciplinario. Sobre el andlisis de la etapa pre-contractual, ain no existen
precedentes sobre remision al orden disciplinario.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS, DISCIPLINARIAS,
FISCALES Y/O PENALES

Para concluir, la presente veeduria, se debe recordar la importancia de la
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en la Contratacion
Estatal dentro de la Gestion Publica; mediante el manejo eficiente de los recursos
publicos con el reconocimiento de los Fines del Estado'* que se dedican
exclusivamente a servir a la comunidad y a promover la prosperidad general,
siempre garantizando la efectividad de los principios que enmarcan el ordenamiento
interno.

14 ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Resaltado fuera de texto).
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Asi las cosas, toda Entidad Publica debe amparar el precepto constitucional
determinado en el Articulo 1°%°, que busca el respeto a la “Dignidad Humana™'8, y bajo
ese contexto, la contratacion que celebra la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER,
debe impulsar todos sus proyectos para suplir las necesidades insatisfechas de la
sociedad capitalina, para el caso concreto, justificaba la Entidad Publica, que el
presente proceso contractual era necesario adelantarlo para garantizar los derechos
de las mujeres victimas de la violencia. Por obvias razones, aducen que todos sus
estudios previos respaldan la optimizacion del proyecto social del Distrito Capital.

No obstante, con lo relatado en el precedente del informe de veeduria, se puede
demostrar con material probatorio extraido directamente de la informacion
proporcionada por la Entidad Publica, tanto en plataforma como en visita
administrativa,- que no se ha cumplido con estos mandatos constitucionales, vitales
para todo administrador publico.

Bajo esta misma linea de pensamiento, se debe inferir que los servidores publicos
gue surten la labor como Representantes Legales y/u Ordenadores del Gasto tanto
de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, son los llamados a tener injerencia directa
en la administracion de recursos publicos y a la ejecucion de su “Deber Funcional” de
ejercer el cumplimiento de los “Principios Generales del Derecho, Del Derecho
Administrativo!”, De la Funcién Administrativa!® y De los Principios Contractuales rectores
del Estatuto General de Contratacién Estatal™® (Transparencia®, Economia?!, Planeacién,
Igualdad de Oportunidades??, y Responsabilidad?3 y Deber de la Seleccién Objetiva

Se demostrd con las evidencias recopiladas en el informe, que existié presuntas
falencias en las etapas pre-contractual y contractual, que podrian configuracién de
una supuesto “Direccionamiento del Contrato, con Favorecimiento a Terceros,

15 Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

16 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-881/02. PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA.

w CONSEJO DEL ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO.
RADICACION. 05001-23-31-000-1998-00833-01 (25642). (...) “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principio de transparencia, economiay responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen lafuncién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principio generales del derecho y los particulares del derecho administrativo” (Resaltado fuera de texto).

18 SENTENCIA C-949 DE 2001. MAGISTRADA PONENTE: Clara Inés Vargas Hernandez

19 Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

2 Articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

2L Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22 Ibid. (...) “El articulo 29 de la Ley 80 fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1160 y la materia fue nuevamente regulada en el articulo 5 ibidem. En esta Gltima
disposicion se establecieron los siguientes criterios generales para la seleccion del contratista: (i) la capacidad juridica, condiciones de experiencia y capacidad
financiera y de organizacién, como requisitos habilitantes para participar en el respectivo proceso de seleccion; (ii) la favorabilidad de la oferta desde el punto de
vista técnico y econémico; (iii) el menor precio, en el caso en lo que la entidad contratante planee adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes; y (iv)
la experiencia especifica y la composicién del equipo de trabajo, en los procesos dirigidos a la seleccién de los consultores. Dada la importancia para los fines
del Estado del principio de seleccidén objetiva del contratista, la Corte ha avalado la constitucionalidad de la licitacion o concurso publico como
procedimiento de seleccién del contratista para excelencia dirigido a la seleccién objetiva; es mas...En particular, la Corporacion ha resaltado la importancia
de dos de los principios que rigen este procedimiento: la Libre Concurrencia y la Igualdad entre proponentes. El primero directamente relacionado con el
mandato de igualdad de oportunidades contemplado en el articulo 13 constitucional, con el derecho a la libre competencia reconocido en el articulo 333
ibidem y con los principios de la funcién administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos que retinan los requisitos para celebrar un contrato
estatal, ... Desde el punto de vista de la entidad estatal, este principio asequra pluralidad de competidores, lo que a su turno redunda en mejores ofertas
en beneficio de la eficiencia” (...) (Resaltado fuera de texto).

2 Articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

24 Articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y subrogado por el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.
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Modificaciones Substanciales ala Esencia Natural del Negocio Juridico y vulneracion de los
Principios Contractuales, de la Funcién Administrativa, entre otros ”, hechos que enlazan
directamente hacia una presunta “Celebracién de Contratos Sin Requisitos Legales”?;
por cuanto, los Representantes Legales y/u Ordenadores del Gasto tienen la funcidon
administrativa de acatar lo preceptuado en la normatividad vigente, que para el caso
en concreto, esta previamente reglado en el Estatuto General de la Contratacion
Estatal y demés normas reglamentarias y aplicarlo de manera imperativa y no
discrecional.

Situacion que enfrentaria a una posible vulneracion del Deber Funcional de Seleccion
Objetiva®, Pluralidad de Oferentes?’ y Libre Concurrencia?®: por cuanto, la SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER, decidié ajustar mediante seis (6) adendas a los Estudios
Previos, con redaccion de Requisitos Habilitantes Técnicos y Financieros ajustados
a los proponentes; tres (3) alcances a la Evaluacion Consolidada con exclusién
notoria de un proponente que encabezaba los adjudicados; diez (10) Otro Si
Modificatorios a los Contratos Principales 237, 255 y 259 de 2017, que no solo varian
técnicamente los preceptos establecidos en la etapa pre-contractual sino que
aprueban el incremento injustificado de recursos publicos por un estimado de
$1.733.294.794. Recordando que el presupuesto oficial para el proceso contractual
fue de_$17.511.623.630.

Situacién que enfrentaria, a los servidores publicos que intervinieron en las
diferentes etapas del proceso contractual, Ordenador del Gasto y/o Representante
Legal, a una presunta vulneracion al Principio de Transparencia?®, en contratacion, con

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Magistrado Ponente: JORGE LUIS QUINTERO MILANES, Proceso No. 24850 de febrero

10 de 2010. Que menciona: (...) “4. Despejada la anterior inquietud, no esta de mas recordar que el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
es unainfraccién de sujeto activo cualificado y que desde el punto de vista de su estructuracién tipica, se clasifica dentro de los denominados tipos
penales en blanco en la medida en que requiere complementarse con otros ordenamientos juridicos, esto es, los10-062 principios constitucionales que
rigen 3lla funcién administrativa, que de conformidad con lo dispuesto en el articul10-2690 209 de la Carta debe estar “72al servicio de los intereses
generales y sedesarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad ...”, ademas
de aquellos que orientan la contratacién estatal. Asi las cosas, “de conformidad con la definicion legal, el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales se estructura cuando el servidor piblico con competencia para intervenir en las diferentes fases de la contratacién publica tramita un contrato
sin el cumplimiento de los requisitos legales esenciales, o lo celebra o liquida sin verificar su cumplimiento, dado que el &mbito de tutela penal del
principio de legalidad a gue se ha hecho alusidn pretende proteger la contratacién administrativa en todas sus fases. “Obsérvese al respecto, que al
igual que lo hacia el Decreto Ley 100 de 1980 y la posterior normativa que le introdujo modificaciones de tipo punitivo, la norma identifica claramente dos verbos
rectores apartir de los cuales se actualiza la conducta prohibida: tramitar y no verificar el cumplimiento de los requisitos legales esenciales” (Sentencia
25.650) (Resaltado fuera de texto).

2 Articulo 5dela Ley 1150 de 2007: (...) “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y los fines que ella

busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificaciéon que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes.” (...) (Resaltado fuera de texto). Segun Sentencia:
CSJ-SPENAL-18754-2003 del 31 de diciembre de 1969. Sentencia: CSJ-SPENAL-26450-2007 del 31 de diciembre de 2969. Sentencia: CSJ-SPENAL-18816-
2005 del 31 de diciembre de 1969.

27 Tratadista Escobar Gil, (...) “la finalidad del principio de libertad de concurrencia es doble, en cuanto de una parte “asegura a los asociados la igualdad de

oportunidades promoviendo la participacién del mayor nimero de oferentes”y, de otra, “facilita la seleccién de quien presente la propuesta méas favorable
en beneficio del interés publico". Segln los doctrinantes Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez (...) “la libertad de concurrencia es uno de los
principios tradicionales de la contratacion de los entes publicos, y persigue una doble finalidad: proteger los intereses econémicos de la Administracién
suscitando en cada caso la méxima competencia posible y garantizar la igualdad de acceso a la contrataciéon con la Administracién” (...) (Resaltado fuera de
texto).

Articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia.

Numeral 8° del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que reza: “las autoridades no actuaran con desviacién o abuso de
poder v ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido
eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto”. (Resaltado
fuera de texto).

28
29
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fuerte incidencia a un presunto “Favorecimiento a Terceros en la Contratacién”, € Interés
Particular y no General®® como lo establece la Ley.

Las supuestas irregularidades de Planeacién en el Proceso Contractual®!, se
evidenciaron con la falta de un Estudio de Mercado serio y responsable®?, que no
guardan los parametros técnicos establecidos por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, sobre un Minucioso Andlisis del Sector que respalde el
presupuesto oficial del proyecto. Adicional a la falta de supervisién para cumplir con
la aprobacion de los Otro Si Modificatorios a los contratos, adicionando recursos
publicos hasta un aproximado del 10% del valor inicialmente pactado en el Plan
Anual de Adquisiciones Vigencia Fiscal 2017 y 2018.

A la luz del Estatuto Anticorrupcion —Ley 1474 de 2011, Se presentaron presuntas Falencias
en las labores de sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre
la aprobacion de Otro Si Modificatorios, ejercida por el Supervisor3® Delegado por
la Secretaria y a las presuntas irregularidades demostradas en el Informe Auditor
de la Contraloria Distrital.

El presente informe se pone en consideracion, salvo mejor concepto del jefe
inmediato o de la alta gerencia.

30 SENTENCIA C-713/09. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. (...) “CONTRATACION ESTATAL EN ESTADO
SOCIAL DE DERECHO-Finalidad/INTERES GENERAL-Determina las actuaciones de la administracion, sus servidores y
contratistas. El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que

con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas.
El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislados esté llamado a regular el régimen de
contratacién administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de
los contratista, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado” (...) (Resaltado fuera de texto)

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCER, SUBSECCION C. SENTENCIA DE 1° DE FEBRERO DE 2012.
EXP. 22464. (...) “La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, como consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para
la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en dltimas es el que siempre esté involucrado en todo contrato
estatal. Se trata de exigirle perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacién de sus acciones y
actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios estatales”. (Resaltado fuera de texto).

32 www.colombiacompra.gov.co. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. G-EES-02. GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR. (...) “analizar el

sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacidn, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnicay de
andlisis de Riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios previos del Proceso de Contratacién. La importancia de realizar este andlisis ha sido
recalcada en las recomendaciones que la Organizaciéon de Cooperacién y de Desarrollo Econdmicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica” (...) (Resaltado fuera de texto).

33 ] . .
ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de

corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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Cordialmente,

LUZ DARY SOTO CARDOSO
Profesional Especializado 222-06 ( E)
Personeria Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica

Anexo: Un Cd (1)
Una (1) carpeta con folios
Una (1) carpeta con folios.
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