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La Secretaría Distrital de la Mujer, permitió formal apertura del proceso contractual 
No. SDMUJER-SALH-001-2017, mediante la Resolución No. 0100 del 13 de marzo de 2017, en 
la página oficial de Sistema de Compras –SECOP I; con el ánimo de alcanzar el 
Proyecto “Bogotá Territorio Seguro y Sin Violencias contra las Mujeres” y ejecutar la puesta 
en marcha y funcionamiento de cuatro (4) casas refugio como amparo a las 
necesidades de 3.200 mujeres y su núcleo familiar que han sido víctimas de 
violencias del Distrito Capital. 
 
Razón por la cual, es importante ilustrar por medio de una ficha de datos generales  
cada contrato adjudicado dentro del proceso contractual, que prestará el servicio en 
cada casa refugio, para contextualizar la presente veeduría. Que según la 
Resolución de Adjudicación No. 0124 del 10 de abril de 2017, se distribuirán así: 
 

CONTRATO 
No. 

CONTRATISTA CASA REFUGIO A 
CARGO 

VALOR 

237/2017 CORPORACIÓN SOCIAL PARA EL DESARROLLO 
DE LOS  GRUPOS ÉTNICOS Y CULTURALES 
MULTIÉTNIAS 

ARTEMISA $3.502.324.726 

255/2017 UNIÓN TEMPORAL AMARÚ AMARÚ $3.502.324.726 

259/2017 UNIÓN TEMPORAL FUNDESOL-CORPORACÓN 
IBEROAMERICANA 

MARIA CANO $10.506.974.178 

TOTAL   $17.511.623.630 

 
A continuación se presentarán las fichas de datos generales para identificar cada 
contrato: 

 
  
 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS  No. 237 de 2017 
 
OBJETO:   “Prestar el servicio integral para la puesta en 

marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para 
la atención a mujeres víctimas de violencias y sus 
personas a cargo, de acuerdo con las 
características técnicas descritas en el anexo 
técnico y las normas vigentes que regulan la 

materia.” (…) (Resaltado fuera de texto). 
 
ENTIDAD CONTRATANTE:  SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER 
 
CONTRATISTA Y/O EJECUTOR:   CORPORACIÓN SOCIAL PARA EL 

DESARROLLO DE LOS GRUPOS 

ANÁLISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL 
 

REVISIÓN PROCESO CONTRACTUAL IDENTIFICADO CON No.  
SDMUJER-SALH-001-2017 
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ÉTNICOS Y CULTURALES- 
MULTIÉTNIAS  

 

VALOR:        $3.502.324.726   
 
ADICIÓN No. 1:     $136.461.559. 
 
ADICIÓN No. 2:    $387.935.972. 
 
VALOR TOTAL:    $4.026.722.257 
 
FECHA SUSCRIPCION CONTRATO:  Abril 11 de 2017. 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN:   Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar 

recursos, el hecho que ocurra primero, 
contado a partir de la suscripción del acta 
de inicio entre la supervisora del contrato y 
EL CONTRATISTA. 

 

FECHA DE INICIO:    Abril 27 de 2017 
 
FECHA DE TERMINACIÓN:   Diciembre 31 de 2019 
 
ESTADO DEL CONTRATO:  En ejecución 
 
MODALIDAD DE SELECCION:   Selección Abreviada 
 
FORMA DE PAGO:   “El valor de este contrato será hasta por la suma de 

TRES MIL QUINIENTOS DOS MILLONES 
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL 
SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE 
($3.502.324.726), incluidos los impuestos a que 
haya lugar y demás costos directos e indirectos en 
los que deba incurrir el futuro contratista con la 

suscripción y ejecución del contrato… ”  (…) 
(Resaltado fuera de texto). 

 
El valor del presente contrato será desembolsado de la siguiente manera: 
 

VIGENCIA VALOR 

2017 $1.030.095.508 

2018 $1.236.114.609 

2019 $1.236.114.609 

TOTAL $3.502.324.726 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Autoría de la tabla, 
Personería Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestión Pública.  
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Dichos pagos, se realizarán con la presentación de los siguientes documentos: a. 
Informes de ejecución administrativa, técnica, operativa y financiera que contenga 
la relación de la población atendida, b. Planillas diarias de las personas acogidas, 
c. Informe de actividades de orientación en derecho, trabajo social, psicología, 
pedagogía, nutrición y enfermería, d. Certificado de cumplimiento o acta de recibo 
a satisfacción expedido por la supervisora. E. Acreditar los pagos a la seguridad 
social, f. La factura con cumplimiento de requisitos legales. 

 
 

MODIFICACIONES AL CONTRATO PRINCIPAL 
 
Dentro de la etapa contractual se pudo establecer que suscribieron los siguientes 
Otro Sí Modificatorios al Contrato Principal, y que se pueden evidenciar en la 
carpeta anexa al presente informe, en el cual se enlista cada contrato principal con 
sus actos administrativos modificatorios: 
 

1. OTRO SÍ No. 1- Mayo 9 de 2017. Por medio de la cual se modifican la Cláusula 
Vigésima Quinta-Subcontratación: El contratista no podrá subcontratar total 
o parcialmente sin la autorización previa, expresa y escrita de la Secretaría. 
Cláusula Segunda: Vigencia de las Estipulaciones, que continúan vigentes y 
sin modificación, siempre y cuando no sean contrarias a lo establecido en el 
Otrosí, según lo suscrito entre las partes. 
 

2. OTRO SÍ No. 2-Noviembre 29 de 2017.  Mediante justificación elevada por la 
Supervisión del contrato, se adicionó el contrato principal en $136.461.559 para 
un valor total de $3.638.786.285 y la correspondiente modificación de la Póliza 
de Garantía del Contrato. 
 

3. OTRO SÍ No. 3-  Diciembre 7 de 2017. Conforme a la argumentación técnica y 
financiera proporcionada por la Supervisora del Contrato, se modifica en la 
Cláusula Primera, el numeral 23.2. Anexo de Requerimientos Técnicos, describiendo 
los gastos de transporte de las profesionales para acompañamiento de 
familias, citas médicas, hospitalización, medicamentos, seguimiento 
psicosocial y jurídico de las mujeres atendidas. Y los documentos que 
deberán presentar para sustentar dichos gastos. Dentro de este acto 
administrativo, incluyen el ítem de “gastos de transporte a mujeres acogidas y su 

sistema familiar” por valor de $2.150.000.   
 

4. OTRO SÍ No. 4 – Septiembre 28 de 2018. Según la aprobación en Sesión 
Extraordinaria del Comité de Contratación, se justifica el incremento del 
proyecto en $387.935.972 para un monto total del contrato en $4.026.722.257. 
Esbozando que este valor se debía a la acogida de 15 personas de 
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nacionalidad venezolana que ingresan por ser víctimas de violencias en sus 
familias. 

 
Tales Modificaciones Contractuales pueden ser consideradas como una vulneración 
flagrante del Principio de Planeación1 en la contratación adelantada por la SECRETARÍA 

DISTRITAL DE LA MUJER. 
 
Tal como, lo ha determinado la Procuraduría General de la Nación, se investiga y sanciona 
a los diferentes servidores públicos de planta o de carácter temporal que hayan 
estado incursos en la suscripción de adiciones a contratos porque en su etapa 
preparatoria se obró con presunta “negligencia frente a los supuestos fácticos, como lo 

son la realización de estudios técnicos…, entre otros2,”.  Una vez analizadas, 
minuciosamente las justificaciones técnicas y financieras de cada Modificación 
contractual, se permite concluir que podrían considerarse que Cambian la Esencia 

Natural del Negocio Jurídico suscrito dentro del proceso contractual; toda vez, que se 
anexan actividades no previstas, gastos adicionales y nuevas condiciones en tema 
de subcontratación, entre otras; que permiten vislumbrar otro contrato diferente al 
inicial y que justifica de manera velada la suscripción de un nuevo contrato. No se 
trata de cualquier modificación al objeto del contrato inicial, sino que agrega otras 
actividades contractuales diferentes a las plasmadas en las especificaciones 
técnicas del contrato de obra principal.3   
 
Según la sumatoria de las modificaciones contractuales, se estaría adicionando el 
contrato principal en aproximadamente $524.397.531, que fácilmente podría ser el 
presupuesto asignado para un proceso contractual diferente que supla las 
necesidades básicas de la población beneficiaria del proyecto plasmado en el Plan 
de Distrital de Desarrollo. 
 
De esta manera, se podría concluir que el Estado, para este estudio, el Distrito 
Capital, no puede ser responsable de la inoperancia del Ordenador del Gasto y/o 
Representante Legal de turno, con frutos de  procesos contractuales 
supuestamente ineficientes con sucesiva planeación irregular y desdibujando el 
ordenamiento contractual, que redunda directamente en yerros contractuales con el 
desembolsos de recursos no programados. 
 
Bajo la misma esfera, dentro del análisis de los presuntos hallazgos que se puedan 
encontrar en el presente Contrato de Prestación de Servicios No. 237 de 2017, es 
necesario hacer una revisión a la propuesta económica y técnica allegada al 
proceso por parte de la CORPORACIÓN SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE LOS GRUPOS 

ÉTNICOS Y CULTURALES-MULTIETNIAS, en contrate con los Estudios Técnicos del 

                                                           
1    CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN TERCERA. SENTENCIA 22464 DE 2012. RADICACIÓN No. 11001-03-

15-000-2013-01919-00 (AC).   RADICACIÓN No. 25000-23-26-000-2002-00372-01 (29.201). RADICACIÓN No. 11001-03-25-000-2012-00762-00 (2520-12).       
PROCURADURÍA SEGUNDA DELEGADA PARA LA CONTRATACIÓN ESTATAL (RADICACIÓN No. IUS 072-010827/2008-IUC D-2008-79-64500) 

2 PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. Procuraduría Primera Delegada para la Contratación Estatal. Radicación 154-40468 de 2001. 
3 SENTENCIA C-300/2012 
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Proceso Contractual identificado con No. SDMUJER-SALH-001-2017, en los siguientes 
términos: (Anexas al presente informe y consultadas en la plataforma tecnológica SECOP I). 
 

1. Bajo el Número de Inscripción S0000069 / 00000074 del 30 de mayo de 1996, con 
N.I.T. 830.018.406-7 se registró como una Entidad Sin Ánimo de Lucro, la 
Corporación, abreviada como MULTIETNIAS. 
 

2. Sin haber realizado ningún tipo de cambios a sus actividades contractuales, 
el 7 de febrero de 2017 hace una renovación a la inscripción, donde se reporta 
un ACTIVO TOTAL DE: $889.134.180 y PATRIMONIO DE $880.516.180.  
 

3. Dentro de las actividades inscritas y actualizadas en 2017, descritas dentro 
del objeto de la Corporación se encuentran: 
 

(…) “A. APOYAR Y DESARROLLAR DE ACUERDO A LA LEY NACIONAL E 

INTERNACIONAL…LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, SOCIALES Y 
ECONÓMICAS QUE BENEFICIEN A LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 
ARMADO INTERNO…TRABAJAR POR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA 
POBLACIÓN, CREANDO REDES DE ABASTECIMIENTO Y DE 
PRODUCTORES, …LO CONCERNIENTE A LA AYUDA HUMANITARIA …DE 
LAS VÍCTIMAS…B. REALIZAR Y APOYAR PROYECTOS DE DESARROLLO 
COMUNITARIO EN EL PROCESO DEMOCRÁTICO…C. PROGRAMAR 
SEMINARIOS DE CAPACITACIÓN, FOROS, TALLERES, MESAS REDONDAS, 
CONGRESOS….D. REALIZAR TODA CLASE DE CONVENIOS Y/O 
CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS, …G. PROGRAMAR Y 
EJECUTAR PROGRAMAS DE ASISTENCIA, CAPACITACIÓN, PRODUCCIÓN 
Y ORGANIZACIÓN DE LOS PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS…J. 
PROMOVER, APOYAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE ASISTENCIA, 
CAPACITACÓN PROTECCÓN…A LA COMUNIDAD LGBTI…N. AFILIARSE A 
OTRAS ORGANIZACIONES….SIN ANIMO DE LUCRO Y ECONOMIA 
SOLIDARIA…O. ELABORAR Y EJECUTAR PLANES Y PROGRAMAS DE 
SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 
NUTRICIONAL, VIVIENDA, NEGROS, INDIOS, RAIZALES O MESTIZOS…P. 
PRESTAR ASESORÍAS TÉCNICAS, CONSULTORÍAS E 
INTERVENTORÍAS….Q. PRESTAR ASESORIAS JURIDICAS Y LA ASISTENCIA 
LEGAL QUE REQUIERAN LAS COMUNIDADES….S. IMPULSAR LA TOMA DE 
MEDIDAS PARA EL AUMENTO EQUILIBRADO DEL NÚMERO DE ANIMALES 
SALVAJES Y LA REPRODUCCIÓN DE ESPECIES VALIOSAS.U. PRESTAR 
SERVICIOS DE COMUNICACIÓN EN TODOS SUS MODOS Y SISTEMAS. V. 
PROPICIAR LA RECUPERACIÓN DEL PATRIMONIO TANGIBLE E 

INTANGIBLE”  (…) Entre otros. 
 
 
Nótese, que estas actividades contractuales se extraen directamente del 
Certificado de Representación Legal de la Entidad Sin Ánimo de Lucro, pero 
que una vez analizadas, no guardan concordancia con las que ejecutará 
dentro del presente contrato. 
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(…) “ 
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“ (…) (Resaltado fuera de texto) 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  

 
En definitivas cuentas, la CORPORACIÓN MULTIETNIAS, ejecuta actividades 
contractuales que oscilan desde la preservación de animales salvajes, servicios de 
comunicación y sistemas, interventorías, consultorías, conferencias, seguridad 
alimentaria hasta asesorías jurídicas.  Distanciándose del objeto del Contrato de 

Prestación de Servicios No. 237 de 2017, así: 
 

“Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las 

Casas Refugio para la atención a mujeres víctimas de violencias y sus personas 
a cargo, de acuerdo con las características técnicas descritas en el anexo técnico y 

las normas vigentes que regulan la materia.” (…) (Resaltado fuera de texto). 
 
Es de anotar, que en el Certificado de Representación Legal de esta Corporación, 
tiene inscritos como ACTIVIDAD PRINCIPAL: 9499 (Actividades en otras asociaciones); 
ACTIVIDAD SECUNDARIA: 8413 (Regulación de las actividades de organismos que prestan 

servicios de salud, educativos, culturales y otros servicios sociales); OTRAS ACTIVIDADES: 8810 
(Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y discapacitadas).  Y 8790 
(Otras actividades de atención en instituciones con alojamiento). 
 
Actividades contractuales que al parecer no guardan proporción con lo establecido 
en los Estudios Previos, que requieren claramente que los proponentes interesados 
en participar dentro del proceso contractual cumplan con la siguiente codificación 
de actividades contractuales: 
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(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 
Fuente de Información: Tabla de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en 
SECOP I.  

 
Ya en el Registro de Proponentes, que aparece dentro de la documentación 
aportada por la corporación en la propuesta económica y técnica adjudicada, se 
demuestra que: 
 
(…) “ 

 
 

“ (…) (Resaltado fuera de texto) 
 
Fuente de Información: Tabla de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en 
SECOP I.  
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De lo anteriormente extraído, se puede inferir que con corte a 31 de diciembre de 2016, 
la CORPORACIÓN MULTIETNIAS, contaba con un PATRIMONIO de $880.516.180, que 
supuestamente respaldarían la ejecución de un Contrato de Prestación de Servicios 
que ascendería a $4.026.722.257. Es decir, podría ser insuficiente el músculo 
financiero de esta Entidad Sin Ánimo de Lucro para ejecutar el presente contrato. 
Por cuanto, el contratista carecería de recursos propios en términos absolutos 
cuando el presupuesto del Proceso Contractual es muy alto, para el caso concreto 
asciende en total a $17.511.623.630, y para el contrato que fue adjudicado a 
MULTIETNIAS, el valor antes referido ($4.026.722.257).   
 
En definitiva, la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER incurrió posiblemente en una 
falencia en la etapa de planeación del contrato, por cuanto no cotejó la exigencia de 
indicadores financieros más exigentes que solventaran la ejecución de las 
actividades propuestas, con un presupuesto oficial tan alto y con indicadores tan 
cerrados, como se expone a continuación. 
 
Según el Numeral 5.1.4. CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, en los 
Estudios Previos la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, exige: 
 
 

INDICADOR FINANCIERO VALOR ó % 

LIQUIDEZ >= a 1.20 

ENDEUDAMIENTO <= 60% 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES >= 1.00 

CAPITAL DE TRABAJO >= 10% 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO >= 0.00 

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS >= 0.00 

 
Fuente de Información: Tabla autoría de la Personería Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestión Pública, con datos 
extraídos de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  

 
 
Y Una vez analizada la propuesta económica y técnica presentada por la 
CORPORACIÓN MULTIETNIAS, se puede evidenciar que: 
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(…) “ 

 
 

“ (…) (Resaltado fuera de texto) 
 
Fuente de Información: Tabla de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en 
SECOP I.  

 
El Índice de Endeudamiento, la Rentabilidad del Patrimonio y Activo son 0,00; lo que a la 
luz de las buenas prácticas postuladas por la autoridad en contratación estatal, 
AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFIENTE4, se pondría en un gran riesgo los 
recursos públicos, por cuanto: 
 
Según los indicadores financieros contenidos en el Artículo 10 del Decreto 1510 de 2013, 
y refieren que el INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO, determina (…) “el grado de 

endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor 
índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus 

pasivos”  (Resaltado fuera de texto).   
 
Define igualmente que (…) “La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para 

cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna”  
(Resaltado fuera de texto). Dentro de esos INDICADORES DE CAPACIDAD 

ORGANIZACIONAL se enlista la RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (…) “A mayor 

rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 

capacidad organizacional”.  
 

                                                           
4 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf
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En contraste con la información financiera publicada el 31 de diciembre de 2015 por el 
SIREM5, y recaudada por la misma SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, en el 
documento publicado como Análisis del Sector, se puede comprobar que el 
Requisito Habilitante Financiero, se sale de los parámetros técnicos normales que 
comportan 1.270 empresas del sector, así: 
 
(…) “ 
 
 

 
 

                                                           
5 https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/estudios_financieros/Paginas/sirem.aspx 

https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/estudios_financieros/Paginas/sirem.aspx
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 “ (…) 

 
 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Base de Datos 
Superintendencia de Sociedades. 31 de diciembre de 2015. 

 
 
De lo anteriormente evidenciado, se puede concluir que dentro del sector 
empresarial no es un comportamiento financiero normal ni sano, aquellas que 
empresas que reportan porcentajes en 0% tanto en Indicadores de Endeudamiento, 

Rentabilidad de Patrimonio y del Activo, como lo presenta la CORPORACIÓN MULTIETNIAS 
y solicitado en Estudios Previos como Requisitos habilitantes por parte de la 
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER. 
 
Adicionalmente, resulta curioso observar, que lo exigido dentro de los requisitos 
habilitantes del proceso contractual, la propuesta económica y técnica presentada 
por la CORPORACIÓN MULTIÉTNIAS, cumple a precisión con lo requerido, en cuanto a 
los indicadores antes analizados. 
 
En este acápite, es preciso traer a colación que los indicadores financieros deben 
estructurarse desde el Análisis del Sector, para cuantificar los costos del proyecto 
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dentro de la Estructura del Presupuesto Oficial, tal como lo orienta la Agencia Nacional 

Colombia Compra en su Guía para la Elaboración de Estudios del Sector.6 
 
Según el Acta de Cierre, publicada en el SECOP I, dentro del proceso contractual, 
manifestaron interés en participar, los siguientes proponentes: 
 
(…) “ 

 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  

 

                                                           
6 Artículo 15 del Decreto 1510 de 2013. www.colombiacompra.gov.co 
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Una vez revisadas la etapa pre-contractual que conforman el proceso contractual, 
se puede evidenciar en el Informe Financiero, registrado por el Comité Evaluador, 
lo siguiente: 
 
(…) “ 
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Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  
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De lo anteriormente ilustrado, se puede inferir que de los diez (10) proponentes que 
manifestaron interés de participar en el proceso, nueve (9) quedaron habilitados, 
que la CORPORACIÓN MULTIÉTNIAS presentó dos (2) propuestas; pero lo más 
resaltable es que de las nueve (9) propuestas, la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA 

MUJER, adjudicó la Entidad que tenía indicadores financieros más bajos en relación 
con el patrimonio y activos más reducidos de todos los demás participantes.  Es 
decir, la Entidad Sin Ánimo de Lucro que tenía menos capital de trabajo disponible 
para responder con la ejecución del contrato, fue avalado por el Comité Evaluador 
Financiero para cumplir con las obligaciones contractuales. 
 
De otro lado, sobre el Requisito Habilitante de Experiencia Específica del 
Proponente, requerido en Estudios Previos en el Numeral 5.1.2.2., la SECRETARÍA 

DISTRITAL DE LA MUJER, solicita expresamente que: 
 

(…) “el proponente acredite experiencia específica con certificaciones de 

contratos suscritos, iniciados y ejecutados al cien por ciento (100%) y cuya 
sumatoria sea igual o superior al 100% según el valor del contrato a celebrar 
de conformidad con lo señalado en la nota 5, del numeral 4, de los estudios previos, 
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo objeto sea igual o similar 

al objeto del presente proceso de selección”  (…) (Resaltado fuera de 
texto). 

 
Revisada la propuesta técnica y económica presentada por la CORPORACIÓN 

MULTIETNIAS, se puede inferir que presuntamente la redacción de los estudios 
previos estuvo precisa para que se adjudicara a este proponente; por cuanto, en la 
siguiente tabla se puede vislumbrar la experiencia aportada por la CORPORACIÓN y 
que refiere textualmente a lo exigido por la SECRETARÍA, así: 
 
(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto). 

 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  
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Se puede apreciar que de las certificaciones aportadas por la Entidad Sin Ánimo de 
Lucro, se encuentran cinco (5) suscritas con Entidades Públicas Distritales, dos (2) 
directamente con la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, y tres (3) con la SECRETARÍA 

DISTRITAL DE GOBIERNO y los cinco (5) contratos se dirigen a un mismo objeto 
contractual, como lo solicitan en los estudios previos: Operación, atención integral, 
administración y puesta en marcha de Casas Refugio, unas de atención a mujeres 
víctimas y otras a población LGBTI, como puede constar la anterior tabla.  Si se 
suma el valor total de los contratos aportados como experiencia específica, se 
encuentra que ascienden a $3.582.475.050 y tal como lo expresan los estudios 
previos, suman el 100% al valor del contrato a ejecutar en el presente proceso 
contractual, que recordemos asciende a: $3.502.324.726. 

 
De esta manera y evaluados por los Comités Técnico, Jurídico y Financiero, se 
consolidaron los resultados de las propuestas habilitadas y no habilitadas, así: 
 
(…) “ 
 

 
 

“ (…) (Resaltado fuera de texto). 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  
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Pese a existir dentro de los diez (10) oferentes, empresas que cuentan con un mejor 
músculo financiero para respaldar la ejecución del contrato, finalmente quedan 
habilitados los proponentes con los siguientes puntajes: CORPORACIÓN ORIENTAR 

PARA CRECER con  766,62; UNIÓN TEMPORAL AMARU con 994,93; CORPOGRESO con 
972,85, MULTIETNIAS con 917,57 y FUNDESOL con 823,58. 
 
Revisados los puntajes que marcaron la diferencia entre uno y otro proponte, se 
encuentra el TOTAL PUNTAJE PRELIMINAR (PRECIO), que corresponden a: 
CORPORACIÓN ORIENTAR PARA CRECER con  316,52; UNIÓN TEMPORAL AMARU con 
394,93; CORPOGRESO con 372,85, MULTIETNIAS con 371,57 y FUNDESOL con 373,58. 
 
No obstante, estudiando minuciosamente la propuesta técnica y económica 
aportada por la CORPORACIÓN MULTIETNIAS, se pudo contrastar que trascribe 
textualmente el costo de cada ítem requerido en Estudios Previos estructurados por 
la SECRETARÍA, como se puede cotejar en los anexos al presente informe. 
(…) “ 
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“ (…) (Resaltado fuera de texto). 

 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  
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Información que puede ser cotejada con el Anexo de Precios Obligatorios de 
Referencia publicados dentro del proceso contractual, objeto de estudio y que 
arrojarían de dicho contraste que son idénticos los postulados por la SECRETARÍA y 
los anexos por la CORPORACIÓN MULTIÉTNIAS. 
 
Sobre el particular, es menester mencionar que el proceso contractual escogido por 
la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, Selección Abreviada No. SDMUJER-SALH.001-

2017, como lo señala el Estatuto General de Contratación Estatal y demás normas 
reglamentarias, el fin de este tipo de modalidad contractual busca hacer una puja 
dinámica de precios en la cual se publica por la Entidad Contratante unos precios 
de referencia marco de techo y piso para que los oferentes fluctúen en sus costos y 
se adjudique la oferta más favorable para el Estado.   
 
De esta forma, no se entiende la razón por la cual todos los proponentes no 
obtuvieron el mismo puntaje TOTAL  PRELIMINAR (PRECIO), tal como obtuvo la 
CORPORACIÓN MULTIETNIAS, un puntaje que resaltó su diferencia entre los demás 
proponentes que le permitió ubicarse en los primeros lugares dentro de los nueve 
(9) restantes.  Es decir, no se entienden justificaciones lógicas por las cuales la 
CORPORACIÓN MULTIETNIAS, obtuvo puntajes altos en este ítem, siendo que 
trascribió en su propuesta técnica y económica exactamente los mismos precios 
propuestos en los estudios previos registrados por la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA 

MUJER. 
 
Situación que enfrentaría el presente proceso contractual, un presunto 
Direccionamiento en la Contratación con Favorecimiento a Terceros, en la cual se 
desdibuja supuestamente los Principios Contractuales de Transparencia, Igualdad de 

Oportunidades, Pluralidad de Oferentes y Deber de la Selección Objetiva que debe primar 
en la suscripción de contratación estatal.  Los servidores públicos que intervinieron 
en la etapa pre-contractual del proceso objeto de estudio, así como el 
Representante Legal y/u Ordenador del Gasto, quien es el llamado a tener injerencia 
directa en la administración de recursos públicos, ha comprometido las actuaciones 
administrativas adelantados con un aparte total de los fines esenciales del Estado, 
reflejados en el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia. 
 
La Falta de Planeación por parte de la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, se hace 
evidente en la Modificación Substancial al Contrato Principal, a través de cuatro (4) Otro 
Sí Modificatorios, que trasgreden posiblemente la esencia inicial del contrato base; 
por cuanto, se incrementa no solo el presupuesto oficial con justificaciones técnicas 
y financieras con poca lógica y que configuran un posible contrato diferente al 
inicialmente pactado. Con base en los argumentos anteriormente esbozados, se 
podría considerar que supuestamente dichas modificaciones favorecerían el 
desembolso de recursos públicos adicionales y ajustes técnicos que benefician al 
actual contratista CORPORACIÓN MULTIETNIAS, con el aval y aprobación de la 
Supervisión asignada al contrato principal.  
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Es de recordar que a la luz del Estatuto Anticorrupción –Ley 1474 de 20117, es sujeto 
disciplinable todos aquellos particulares que son delegados por el Ordenador del 
Gasto para cumplir con la labor de seguimiento y control de la ejecución del contrato. 
 
Continuando con el hilo conductor de esta veeduría, se continuará con el análisis 
de revisión contractual del siguiente contrato adjudicado mediante el proceso 
contractual SDMUJER-SALH.001-2017, así: 
 

 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS  No. 255 de 2017 

 
 
OBJETO:   “Prestar el servicio integral para la puesta en 

marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para 
la atención a mujeres víctimas de violencias y sus 
personas a cargo, de acuerdo con las 
características descritas en el anexo técnico y las 
normas vigentes que regulan la materia.” (…) 
(Resaltado fuera de texto). 

 
ENTIDAD CONTRATANTE:  SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER 
 
CONTRATISTA Y/O EJECUTOR:   UNIÓN TEMPORAL AMARU 
 

VALOR:        $3.502.324.726   
 
ADICIÓN:      $250.177.268 
 
VALOR TOTAL:    $3.752.501.994. 
 
FECHA SUSCRIPCION CONTRATO:  Abril 24 de 2017. 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN:   Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta 

agotar recursos, el hecho que ocurra 
primero, contado a partir de la suscripción 

                                                           
7   ARTÍCULO 83 DE LA LEY 1474 DE 2011. ESTATUTO ANTICORRUPCIÓN.  (…) “La interventoría consistirá en el 

seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por 

la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuan la 

complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y 

acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, 

jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría…Parágrafo Primero: En adición a la obligación de contar con 

interventoría, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para sumir o no la respectiva supervisión en los contratos de obra 

a que se refiere el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantía 

de la entidad, con independencia de la modalidad de selección, se pronunciarán sobre la necesidad de contar con 

interventoría”  (…) (Resaltado fuera de texto).   



         
  

                   Proyecto: Luz Dary Soto Cardoso       Página 26 de 64 

 

del acta de inicio entre la supervisora del 
contrato y EL CONTRATISTA. 

 

FECHA DE INICIO:    Abril 27 de 2017 
 
FECHA DE TERMINACIÓN:   Diciembre 31 de 2019 
 
ESTADO DEL CONTRATO:   En ejecución 
 
MODALIDAD DE SELECCION:   Selección Abreviada 
 
FORMA DE PAGO: “El valor de este contrato será hasta por la suma de 

TRES MIL QUINIENTOS DOS MILLONES 
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL 
SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE 
($3.502.324.726), incluidos los impuestos a que 
haya lugar y demás costos directos e indirectos en 
los que deba incurrir el futuro contratista con la 
suscripción y ejecución del contrato” (…) 
(Resaltado fuera de texto). 

 
El valor del presente contrato será desembolsado de la siguiente manera: 
 

VIGENCIA VALOR 

2017 $1.030.095.508 

2018 $1.236.114.609 

2019 $1.236.114.609 

TOTAL $3.502.324.726 
 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Autoría de la tabla, 
Personería Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestión Pública.  

 
Pagos que se realizarán con la presentación de los siguientes documentos: a. 
Informes de ejecución administrativa, técnica, operativa y financiera que contenga 
la relación de la población atendida en cada mes con fecha de ingreso y de egreso, 
b. Planillas diarias de las personas acogidas que evidencien el servicio de 
alojamiento, alimentación, transporte, vestuario, entregas de kits de aseo mensual 
y en general todos los servicios y bienes entregados. c. Informe de actividades de 
orientación en derecho, trabajo social, psicología, pedagogía, nutrición y 
enfermería, d. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido 
por la supervisora. E. Acreditar los pagos a la seguridad social, f. La factura con 
cumplimiento de requisitos legales. 
 

MODIFICACIONES AL CONTRATO PRINCIPAL 
 
Dentro de la etapa contractual se pudo establecer que suscribieron tres (3) Otro Sí 
Modificatorios al Contrato Principal, y que se pueden evidenciar en la carpeta anexa 
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al presente informe, en el cual se describen cada contrato principal con sus actos 
administrativos modificatorios: 
 
1. OTRO SÍ No. 1- Mayo 16 de 2017. Por medio de la cual se modifican la Cláusula 

Vigésima Quinta-Subcontratación: El contratista no podrá subcontratar total o 
parcialmente sin la autorización previa, expresa y escrita de la Secretaría. 
Cláusula Segunda: Vigencia de las Estipulaciones, que continúan vigentes y sin 
modificación, siempre y cuando no sean contrarias a lo establecido en el Otrosí, 
según lo suscrito entre las partes. 

 
2. OTRO SÍ No. 2-  Diciembre 8 de 2017. Se modifica el Numeral 23.2 del Anexo de 

Requerimientos Técnicos del Contrato No. 255 de 2017, adicionándole 
especificaciones al transporte para profesionales que ejecutan actividades 
contractuales. Por ende, se incrementa en la Cláusula Segunda, el valor del 
contrato principal, en la cual la supervisora del contrato, considera que el costo 
asciende a $2.150.000. 
 

3. OTRO SÍ No. 3 – Octubre 30 de 2018. Según la solicitud de modificación del contrato 
radicada el 12 de octubre de 2018 en la Dirección de Contratación por la supervisora 
del contrato, se justificó la adición al contrato principal por valor de $250.177.268 
al valor inicial para un total de $3.752.501.994.    

 

Inicialmente se arguye, que debido al incremento del 16% al 19% del IVA aplicado 
a las tarifas aprobadas para el proceso contractual, tienen un impacto 
presupuestal para la vigencia fiscal 2018. Modificación que deberá ser evaluada 
por la autoridad fiscal en el Distrito Capital para conocer la certeza del 
argumento anteriormente descrito y que repercutió ostensiblemente en el valor 
final del contrato.   
 
Otro de los preceptos que fueron enmarcados en la modificación contractual, se 
relacionan con el aumento en la demanda y rotación de las mujeres acogidas 
en la vigencia fiscal por la migración de población venezolana que requiere 
alimentación, servicios públicos, elementos de aseo e higiene personal, 
elementos de papelería entre otros.    
 
No obstante, es preciso hacer mención que dentro de la matriz de riesgos 
pactada entre la Entidad Contratante y los futuros oferentes, se debió haber 
contemplado dichos riesgos que blindarían los recursos públicos para no incurrir 
en adiciones presupuestales; toda vez, que la situación del país ha tenido una 
dinámica desde 2017 (fecha en la que se dio apertura al proceso contractual) y que es 
bien conocida en medios de comunicación, el ingreso masivo de mujeres y 
núcleo familiar que buscan suplir sus necesidades básicas en nuestro país.   
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Por consiguiente, no se entiende por qué la Entidad Pública, para el caso 
concreto la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, no previó dichos hechos que 
afectarían directamente la ejecución del contrato y más por conocer el objeto y 
actividades contractuales a desarrollarse. 

 
Tales Modificaciones Contractuales pueden ser consideradas como una vulneración 
flagrante del Principio de Planeación8 en la contratación adelantada por la SECRETARÍA 

DISTRITAL DE LA MUJER.  Aunado a lo anteriormente descrito, sobre la modificación 
substancial de la esencia natural del Contrato de Prestación de Servicios, no solo 
por los cambios de los parámetros inicialmente pactados en el negocio jurídico, sino 
por la presunta Vulneración de la Igualdad de Oportunidades de los Oferentes; ya que si 
estos cambios se conocieran en la etapa anterior al cierre de propuestas, otros 
interesados en participar dentro del proceso, hubiesen tenido la capacidad 
financiera, técnica y jurídica de aportar la mejor propuesta para ejecutar las 
actividades contractuales. 

 
Bajo la misma órbita, dentro del análisis de los presuntos hallazgos que se puedan 
encontrar en el presente Contrato de Prestación de Servicios No. 255 de 2017, es 
necesario hacer una revisión a la propuesta económica y técnica allegada al 
proceso por parte de la UNIÓN TEMPORAL AMARÚ, en un paralelo con los Estudios 
Técnicos del Proceso Contractual identificado con No. SDMUJER-SALH-001-2017, en 
los siguientes términos: (Anexas al presente informe y consultadas en la plataforma tecnológica 

SECOP I). 
 

1. La UNIÓN TEMPORAL AMARÚ, está conformada por la ASOCIACIÓN PARA EL 

DESARROLLO Y LA PARTICIPACIÓN-ASODA y el CENTRO EDUCATIVO NACIONAL 

DE ASESORÍAS SOCIOECONÓMICAS Y LABORALES –CENASEL, según documento 
de conformación se distribuirán la participación el 50% de cada persona 
jurídica, estarán representados legalmente por ADRIANA CARLINA CASAS 

PATARROYO. 

 
2. Conforme a la anterior constitución temporal, se encuentra el Certificado de 

Representación Legal del CENTRO EDUCATIVO NACIONAL DE ASESORIAS 

SOCIO-ECONÓMICAS Y LABORALES-CENASEL, mediante Inscripción No. 
S0003686 del 22 de abril de 1997, identificada con N.I.T. 860.522.599-1 como una 
Entidad Sin Ánimo de Lucro. 
 

3. Según el objeto social registrado la Entidad desarrollará las siguientes 
actividades: 

 
 
 
                                                           
8    CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN TERCERA. SENTENCIA 22464 DE 2012. RADICACIÓN No. 11001-03-

15-000-2013-01919-00 (AC).   RADICACIÓN No. 25000-23-26-000-2002-00372-01 (29.201). RADICACIÓN No. 11001-03-25-000-2012-00762-00 (2520-12).       
PROCURADURÍA SEGUNDA DELEGADA PARA LA CONTRATACIÓN ESTATAL (RADICACIÓN No. IUS 072-010827/2008-IUC D-2008-79-64500) 
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(…) “ 

 

 
 

“ (…) (Resaltado fuera de texto) 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  
 

Para ser valorados dentro la sana crítica, se podría definir que CENASEL ejecuta 
actividades que oscilan desde financiación de planes, programas y proyectos 

ambientales, asesorías, consultorías de problemas sociales, culturales y políticos, 
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convenios internacionales para transferencia tecnológica, foros, seminarios, 

conferencias, edición de libros, revistas, diseño de campañas publicitarias, suministro y 

servicio de alimentos y bebidas alcohólicas en el marco de una labor humanitaria, 
acompañamiento psicosocial, empresarial, productivo para mejora la calidad de vida de 

comunidades, actividades de autofinanciación, entre otros. Empero, ninguna de estas 
actividades contractuales tiene relación directa o semejante al objeto contractual 
para  el cual se adjudicó el Contrato de Prestación de Servicios No. 255 de 2017, como es la 
“puesta en marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para la atención a mujeres víctimas de 

violencias”.                 
 
De la misma manera, acorde con las actividades requeridas en Estudios Previos 
estructurados por la SECRETARÍA DISTIRTAL DE LA MUJER, no guarda concordancia 
con las inscritas en el Certificado de Representación Legal de CENASEL, así:  (…) 
“ACTIVIDAD PRINCIPAL: 7490 (Otras actividades profesionales, científicas y técnicas); 
ACTIVIDAD SECUNDARIA: 8890 (Otras actividades de asistencia social sin alojamiento); OTRAS 

ACTIVIDADES: 8551 (Formación Académica No Formal) y 7020 (Actividades de Consultoría de 

Gestión).   
     
En el Registro Único de Proponentes, se conoce los indicadores financieros, de los 
cuales se puede vislumbrar que: 
 
(…) “ 
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“ (…) (Resaltado fuera de texto) 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  
 

 
Se puede demostrar con lo anteriormente ilustrado, que la Entidad Sin Ánimo de 
Lucro CENASEL, aporta unos estados financieros de dos (2) años anteriores al 
proceso contractual al que se postula, (31 de diciembre de 2015 y no 2016 como exigen los 

estudios previos).  Además, cuenta con un ACTIVO TOTAL de $3.266.468.096 y un 
PATRIMONIO de $3.147.828.053, presuntamente insuficiente para suplir con la 
ejecución de Contrato de Prestación de Servicios No. 255 de 2017, que asciende a 
$3.752.501.994.  Contando con un Indicador de Endeudamiento de 0,03, bastante bajo 
como para solicitar créditos en entidades bancarias que permitan solventar los 
gastos de la ejecución del presente proyecto. 
 
Respecto a la otra participación de la UNIÓN TEMPORAL AMARÚ, el Certificado de 
Registro Único de Proponentes de la ASOCIACIÓN PARA EL DESARROLLO Y LA 

PARTICIPACIÓN –ASODA, se encuentran las siguientes observaciones: 
 

1. Según el Número de Proponente  00061863, la Entidad Sin Ánimo de Lucro 
está registrada con N.I.T. No. 800.219.712-1 reportando la siguiente 
información financiera: 
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(…) “ 
 

 
 
 

“ (…) (Resaltado fuera de texto). 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  

 
Trayendo a colación, el Numeral 5.1.4. CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD 

ORGANIZACIONAL, en los Estudios Previos la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, 
que requiere: 
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INDICADOR FINANCIERO VALOR ó % 

LIQUIDEZ >= a 1.20 

ENDEUDAMIENTO <= 60% 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES >= 1.00 

CAPITAL DE TRABAJO >= 10% 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO >= 0.00 

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS >= 0.00 

 
Fuente de Información: Tabla autoría de la Personería Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestión Pública, con datos 
extraídos de los Estudios Previos del Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  

 
Se podría inferir, sin mayor esfuerzo, que la Entidad Sin Ánimo de Lucro ASODA, 
cuenta con un ACTIVO TOTAL de $189.806.905 y un PATRIMONIO de $44.573.107 para 
ejecutar obligaciones contractuales por un monto de $3.752.501.994.  Sobre el 
particular de los indicadores de LIQUIDEZ: 0,88 no cumple con lo exigido en estudios 
previos; Indicador de ENDEUDAMIENTO: 0,76, tampoco cumple con lo determinado por 
la SECRETARÍA.   
 
Lo permite concluir, que esta entidad no cuenta con una capacidad financiera lo 
suficientemente fuerte para solventar los gastos dentro de la ejecución del presente 
contrato. Así mismo, se considera que esta entidad ha contraído muchas deudas y 
aumenta el riesgo de posible incumplimiento del contrato; ya que su liquidez es muy 
reducida. 
 
Siendo coherentes con la conformación de la Unión Temporal, sumado el ACTIVO 

TOTAL de ambas empresas, $3.456.275.0001 y PATRIMONIO de $3.192.401.160; resultan 
ser completamente insuficientes para cumplir con las obligaciones contractuales del 
Contrato de Prestación de Servicios por valor de  $3.752.501.994.  Aunado a que la 
Unión Temporal no cumple con los indicadores financieros exigidos en estudios 
previos, primero porque CENAEL proporciona estados financieros de 2015 y ASODA 
aportando soportes de la vigencia fiscal 2016. 

 
Respecto a las actividades contractuales inscritas por la ASOCIACIÓN PARA EL 

DESARROLLO Y LA PARTICIPACIÓN-ASODA, que cuenta con el 50% de la participación 
de la UNIÓN TEMPORAL AMARU, se pude describir que: 
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(…) “  

 
 

“ (…) (Resaltado fuera de texto). 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I.  

 
Como se puede observar, ASODA desarrolla actividades que oscilan entre dignidad 

de los conciudadanos en temas social, cultural, político, jurídico, económico, 
ambiental; acciones de construcción de una cultura democrática, desde 
investigación, ciencia, tecnología, pedagogía, salud, derechos humanos, perspectiva de 
género, comunicación de producción audiovisual, editorial, recreación, cultura, deporte, 

seguridad alimentaria y nutricional, desarrollo económico, social, urbano, rural, consultorías, 

asesorías, prestación de servicios y contratos civiles de obra, entre otros.  
 
De lo anteriormente, extraído del Registro de Proponentes, se puede concluir que 
supuestamente esta Entidad Sin Ánimo de Lucro no tiene en su objeto social 
ninguna actividad que se asemeje al objeto del contrato, que se traduce en: 
 

 (…) “Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las 

Casas Refugio para la atención a mujeres víctimas de violencias y sus personas 
a cargo, de acuerdo con las características descritas en el anexo técnico y las normas 

vigentes que regulan la materia.” (…) (Resaltado fuera de texto). 
 
Si esto es así, se puede inferir que al parecer la UNIÓN TEMPORAL AMARU, 
conformada por CENASEL y ASODA no cuenta con objetos sociales ni actividades 
contractuales que se acerquen al cumplimiento de lo exigido en los Requisitos 
Habilitantes Técnicos ni Financieros. 
 
Pese al anterior análisis, de la propuesta económica y técnica registrada en el acta 
de cierre del proceso contractual, se pudo contrastar con el Consolidado de la 
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Evaluación presentada por el Comité Evaluador que la UNIÓN TEMPORAL AMARÚ, no 
solo está Habilitado Jurídica, Técnico, Experiencia, Financiero, y Capacidad 
Organizacional, sino que ocupa el 2° puesto por haber obtenido un puntaje 986,57. 
Este resultado fue proporcionado en el Consolidado de Evaluaciones, pero nótese 
cómo se modificó dicho puntaje en la Resolución de Adjudicación. 
 
(…) “ 

 
 

“ (…) (Resaltado fuera de texto). 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Informe Consolidado de 
Evaluaciones. 

 
 

 

JURIDICO

TECNICO Y 

EXPERIENC

IA

FINANCIER

O 

CAPACIDAD 

DE 

ORGANIZACI

ÓN

1 Corporación Orientar para Crecer 
HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

759,92 8

2
Unión Temporal Amaru (ASODA 50% - 

CENASEL 50%) HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
986,57 2

3

Corporación para la Investigación el 

desarrollo sostenible y la promoción 

social -CORPOGRESO- HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
980,91

6

4

Corporación Social para el Desarrollo 

de los Grupos Étnicos y Culturales -

MULTIETNIAS-   HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
985,27

3

5

Corporación Social para el Desarrollo 

de los Grupos Étnicos y Culturales -

MULTIETNIAS-   HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
979,61

7

6
Fundación Despertar Solidario -

FUNDESOL-
HABILITADO

NO 

HABILITADO HABILITADO HABILITADO

NO 

HABILITADO

0

9

7

Unión Temporal Fundesol-Ibero  

(Corporación Universitaria 

Iberoamericana 50% - Fundación para 

el Desarrollo y la Solidaridad -

FUNDESOL- 50%) HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

981,67

5

8

Unión Temporal Fundesol-Ibero  

(Corporación Universitaria 

Iberoamericana 50% - Fundación para 

el Desarrollo y la Solidaridad -

FUNDESOL- 50%) HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

989,34

1

9

Unión Temporal Fundesol-Ibero  

(Corporación Universitaria 

Iberoamericana 50% - Fundación para 

el Desarrollo y la Solidaridad -

FUNDESOL- 50%) HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

984,32

4

10 Fundación Gestión por Colombia NO 

HABILITADO

NO 

HABILITADO

NO 

HABILITADO NO HABILITADO

NO 

HABILITADO

0

10

NOMBRE PROPONENTE
Nº 

OFERTA

TOTAL 

PUNTAJE 

FACTORE

S 

PONDERA

BLES

ORDEN DE 

ADJUDIC

ACIÓN

REQUISITOS HABILITANTES 

TOTAL 

EVALUACI

ON 

PRELIMIN

AR 

REQUISITO

S 

HABILITA

NTES 

FACTORES PONDERABLES
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Resalta especial interés, el hecho de evidenciar dentro de la etapa pre-contractual 
publicada por la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, que se registran tres (3) 
alcances a la evaluación financiera, técnica y jurídica; en la cual le permiten a los 
oferentes anexar vía correo electrónico información relevante sobre las propuestas 
económicas y técnicas.  Y que pese a las tres (3) modificaciones al informe 
evaluativo de las propuestas allegadas al proceso, ubican a la FUNDACIÓN AMARU, 
dentro de los primeros lugares que fueron objeto de adjudicación del Contrato de 

Prestación de Servicios No. 255 de 2017. 
 
Bajo los mismos parámetros técnicos descritos en los Requisitos Habilitantes de 
Experiencia Específica del Proponente, requerido en Estudios Previos en el Numeral 

5.1.2.2., la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, solicita expresamente que: 
 

(…) “Se requiere que el proponente acredite experiencia específica con 

certificaciones de contratos suscritos, iniciados y ejecutados al cien por 
ciento (100%) y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% según el valor del 
contrato a celebrar de conformidad con lo señalado en la nota 5, del numeral 4, de 
los estudios previos, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo 

objeto sea igual o similar al objeto del presente proceso de selección”  (…) 
(Resaltado fuera de texto). 

 
De esta manera, se evidencia dentro de la Propuesta Técnica y Económica de la 
FUNDACIÓN AMARÚ, que cuenta con las siguientes certificaciones de experiencia 
específica: 
 
 (…) “ 
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“ (…) (Resaltado fuera de texto). 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta Económica y 
Técnica de FUNDACIÖN AMARU. 

 
Sobre el particular, se cuantifica la sumatoria de los cinco (5) contratos referidos y 
resultan $6.055.189.089, y aproximadamente $2.050.000.000 en adiciones 
presupuestales, que por obvias razones superan en 100% del presupuesto asignado 
para el Contrato de Prestación de Servicios No. 255 de 2017.  Resalta el interés que todas 
las certificaciones corresponden a convenios y/o contratos suscritos directamente 
con la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER desde la vigencia 2013 a 2015, todos los 
objetos contractuales convergen al cumplimiento de puesta en marcha y operación 
de Casas Refugio en Bogotá. 
 
Por los argumentos anteriormente expuestos, es preciso advertir que 
presuntamente la estructura de los Estudios Previos diseñados por la SECRETARÍA 

DISTRITAL DE LA MUJER, fueron Direccionadas a Favor de la FUNDACIÓN AMARÚ, para 
ejecutar el presente contrato objeto de estudio. 
 
Continuando con  la misma línea de análisis, se continuará con la revisión 
contractual del siguiente contrato adjudicado mediante el proceso contractual 
SDMUJER-SALH.001-2017, así: 
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CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS  No. 259 de 2017 
 
IDENTIFICACIÓN PROCESO CONTRACTUAL: SDMUJER-SALH-001-2017 
 
OBJETO:   “Prestar el servicio integral para la puesta en 

marcha y funcionamiento de las Casas Refugio para 
la atención a mujeres víctimas de violencias y sus 
personas a cargo, de acuerdo con las 
características descritas en el anexo técnico y las 
normas vigentes que regulan la materia.” (…) 
(Resaltado fuera de texto). 

 
ENTIDAD CONTRATANTE:  SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER 
 
CONTRATISTA Y/O EJECUTOR:   UNIÓN TEMPORAL FUNDESOL-IBERO  
 

VALOR:        $10.506.974.178   
 
ADICIÓN:      $858.719.995 
 
VALOR TOTAL:    $11.365.694.173. 
 
FECHA SUSCRIPCION CONTRATO:  Abril 24 de 2017. 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN:   Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta 

agotar recursos, el hecho que ocurra 
primero, contado a partir de la suscripción 
del acta de inicio entre la supervisora del 
contrato y EL CONTRATISTA. 

 

FECHA DE INICIO:    Abril 27 de 2017 
 
FECHA DE TERMINACIÓN:   Diciembre 31 de 2019 
 
ESTADO DEL CONTRATO:   En ejecución 
 
MODALIDAD DE SELECCION:   Selección Abreviada 
 
FORMA DE PAGO: “El valor de este contrato será hasta por la suma de 

DIEZ MIL QUINIENTOS SEIS MILLONES 
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO  MIL 
CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE 
($10.506.974.178), incluidos los impuestos a que 
haya lugar y demás costos directos e indirectos en 
los que deba incurrir el futuro contratista con la 

suscripción y ejecución del contrato… ”  (…) 
(Resaltado fuera de texto). 
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El valor del presente contrato será desembolsado de la siguiente manera: 
 

VIGENCIA VALOR 

2017 $3.090.286.524 

2018 $3.708.343.827 

2019 $3.708.343.827 

TOTAL $10.506.974.178 
 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Autoría de la tabla, 
Personería Delegada para Asuntos de Gobierno y Gestión Pública.  

 
Desembolso que se realizará con la presentación de los siguientes documentos: a. 
Informes de ejecución administrativa, técnica, operativa y financiera que contenga 
la relación de la población atendida en cada mes con fecha de ingreso y de egreso, 
b. Planillas diarias de las personas acogidas que evidencien el servicio de 
alojamiento, alimentación, transporte, vestuario, entregas de kits de aseo mensual 
y en general todos los servicios y bienes entregados. c. Informe de actividades de 
orientación en derecho, trabajo social, psicología, pedagogía, nutrición y 
enfermería, d. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido 
por la supervisora. E. Acreditar los pagos a la seguridad social, f. La factura con 
cumplimiento de requisitos legales. 
 

MODIFICACIONES AL CONTRATO PRINCIPAL 
 
Dentro de la etapa pre-contractual y contractual se pudo establecer que suscribieron 
tres (3) Otro Sí Modificatorios al Contrato Principal, y que se pueden evidenciar en 
la carpeta anexa al presente informe, en el cual se describen cada contrato principal 
con sus actos administrativos modificatorios: 
 
1. OTRO SÍ No. 1- Mayo 16 de 2017. Por medio de la cual se modifican la Cláusula 

Vigésima Quinta-Subcontratación: El contratista no podrá subcontratar total o 
parcialmente sin la autorización previa, expresa y escrita de la Secretaría. 
Cláusula Segunda: Vigencia de las Estipulaciones, que continúan vigentes y sin 
modificación, siempre y cuando no sean contrarias a lo establecido en el Otrosí, 
según lo suscrito entre las partes. 

 
2. OTRO SÍ No. 2-  Diciembre 21 de 2017. Se modifica el Numeral 23.2 del Anexo de 

Requerimientos Técnicos del Contrato No. 259 de 2017, cambiando los precios de 
referencia publicados en el Sistema de Contratación SECOP I, establecidos en el 
escrito como PRECIOS DE REFERENCIA OBLIGATORIOS, y que aumenta los gastos 
del transporte para profesionales de la Casa Refugio que ascienden a $2.150.000. 
 

3. OTRO SÍ No. 3 – Octubre 19 de 2018. Según la solicitud de modificación del contrato 
radicada el 12 de octubre de 2018 en la Dirección de Contratación por la supervisora 
del contrato, se justificó la adición al contrato principal por valor de $858.719.995 

al valor inicial para un total de $11.365.694.173.    
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Resulta supuestamente inverosímil, en el marco tributario, entender la justificación 

financiera que se describe en parte considerativa del acto administrativo titulado 

Otrosí No. 3; por cuanto, se autoriza por parte de la supervisora del contrato, la adición 

de $858.719.995 por el argumento del incremento de la tarifa del IVA del 16% al 19%, 

por orden del Gobierno Nacional, y que según matriz que se encuentra insertada 

dentro del documento, se trataría únicamente de $13.031.621, así: 

 

(…) “ 

IVA PROYECTADO 16% $69.501.997 

IVA PAGADO 19% $82.533.618 

DIFERENCIA (1 de enero a 31 de agosto 

de 2018) 

$13.031.621 

“ (…) ( Resaltado fuera de texto) 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Otrosí Modificatorio No. 
3 al Contrato No. 259 de 2017. 

 

Posteriormente, hacen un análisis de la ejecución real del Contrato de Prestación de 

Servicios No. 259 en la vigencia 2017 desde mayo a diciembre y lo trascurrido de enero 

a agosto de 2018, para ajustar el presupuesto en $380.6000.698, así: 

(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 
Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Otrosí 

Modificatorio No. 3 al Contrato No. 259 de 2017. 
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Dentro del mismo acto administrativo, la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, ratifica 

su presunta ineficiencia en la etapa de planeación; puesto que menciona:   

 

(…) “Como se puede observar, el promedio de ejecución para el año 2017 fue de 

$372.699.755 y para el año 2018 de $378.847.057, valores significativamente mayores 

a los costos inicialmente estimados, los cuales fueron de $309.028.653….De acuerdo 

con lo anterior, los recursos destinados para ejecutar las obligaciones derivadas del 

contrato 259 de 2017 son insuficientes, por lo que se hace necesario adicionar recursos 

para asegurar la continuidad de la prestación del servicio en la Casa Refugio Cacica 

Gaitana, María Cano y ley 1448”  (…) (Resaltado fuera de texto). 

 

Por lo tanto, es importante adelantar una auditoría fiscal por parte de la Contraloría 

Distrital, para que se esclarezca la justificación financiera expuesta por la 

SECRETARÍA, con soportes financieros válidos que permitan conocer el manejo 

debido de los recursos públicos.  Hechos que también cuentan con un reproche 

disciplinario por parte de los planeadores del proceso contractual y del supervisor 

del contrato quienes son los encargados de velar por la consecución de la ejecución 

del contrato bajo los preceptos lógicos de los fines estatales, no con un presunto 

Favorecimiento a Terceros, para el caso concreto de la UNIÓN TEMPORAL FUNDESOL-

IBERO y que permitieron el aumento del 8,7% del presupuesto inicial del contrato. 

 

Conforme a la propuesta económica y técnica presentada por la UNIÓN TEMPORAL 

FUNDESOL-IBERO, se evidencian los siguientes hallazgos: 

 

1. Según el Acta de Conformación de la Unión Temporal, se conforma por la 

CORPORACIÓN UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA, Representada Legalmente 

por JAVIER ALFREDO BARRERA PARDO, e identificada con N.I.T. 860.503.837-7 

con el 50% de participación.  El 50% restante, será representado por la 

FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD “FUNDESOL”, 

Representado Legalmente por LUIS ALBERTO OLIVO ORTEGA. 

 

Tal como se demuestra en la siguiente ilustración extraída de la propuesta 

económica y técnica, así: 
 

 

 

 

 

 

 

 



         
  

                   Proyecto: Luz Dary Soto Cardoso       Página 42 de 64 

 

(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 

 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. 

 

Se define como Representante Legal de la UNIÓN TEMPORAL, el Señor JAVIER 

ALFREDO BARRERA PARDO. 

 

2. Se anexa el Certificado expedido por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, 

identificado con No. RL-01643-2017, por cuanto, la CORPORACIÓN 

UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA, es una Institución de Educación Superior-

Formación Tecnológica. 

 

3. Dentro de la documentación que reposa en la propuesta, se evidencia que la 

CORPORACÓN aparece inscrita ante la Cámara de Comercio de Bogotá con 

No. 00053112, con Registro de Proponentes de fecha 3 de junio de 2016, se 

describe que esta institución se constituyó en 1982 ante el Ministerio de 

Educación Nacional. Con el siguiente reporte de Estados Financieros: 
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(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 

 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta 

Técnica y Económica de FUNDESOL. 

 

Inicialmente, el reporte de información financiera se hace con corte a 31 de diciembre 

de 2015, siendo que para participar en el proceso contractual se debe aportar los 

estados financieros del año inmediatamente anterior a la apertura del presente 

proceso, es decir se debió registrar la vigencia 2016. 

 

Revisado el valor total del Contrato de Prestación de Servicios No. 259 de 2017 más la 

adición presupuestal aprobada por el supervisor, el contrato asciende a un monto 

de $11.365.694.173.  Teniendo en cuenta el activo total y patrimonio registrado por los 

estados financieros, tiene suficiente músculo financiero para soportar la ejecución 

del contrato, pero el objeto social registrado en el Certificado no corresponde de 

manera lógica y coherente para la ejecución de actividades dentro del mismo.  En 

definitivas cuentas, qué relación tiene una Institución de Educación Superior en la 

operación y puesta en marcha de Casas Refugio donde se amparan mujeres 
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víctimas de violencia. Según el clasificador de bines y servicios, se relacionaría el 

No. 93-14-15. 

 

4. De CÁMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, se expide el Certificado de Existencia 

y Representación Legal de la Entidad Sin Ánimo de Lucro identificada con 

Matrícula 09-1456-22 y N.I.T. 806.006.013-7 denominada como FUNDACIÓN PARA EL 

DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD “FUNDESOL” y conformada desde el 13 de enero de 

1999. 

 

5. Según el objeto social registrado en dicho certificado, FUNDESOL ejecuta 

actividades que oscilan entre defensa y programas del medio ambiente, agua, aire, 

suelos, clima, conservación de material reciclable, programas agropecuarios, pesqueros, 

de salud, educación, mujer, familia, proyectos de infraestructura, formar y capacitar 

recurso humano, asesorías, consultorías, conformación de clubes juveniles, prestar 
servicios de acueducto y alcantarillado, recolección de residuos sólidos, administración 

de bienes muebles e inmuebles, producir, procesar y comercializar harinas, 
subproductos y derivados del plátano, yuca, maíz, mejoramiento nutricional de mujeres 

y salud de niños, construcción de vías, explotación de minas y de petróleo, capacitación 

a docentes, prestar de servicios de salud ocupacional, suministrar útiles de oficina, 

escolares, material audiovisual, equipos de laboratorio, de comunicación, de 

computación, equipos de refrigeración, aire acondicionado, material didáctico, dotación 

de uniformes, calzados, reparación de equipos de cómputo, soporte técnico de software, 

servicios de outsourcing, montaje de redes de datos, montaje de equipos 

electrónicos y eléctricos para los hospitales, construcción de edificaciones, vías, 

suministro de cintas para máquinas eléctricas, útiles de oficina, diseño e impresión de 

plegables, stickers, volantes, cartillas, pendones, vallas, videos, servicios de revisoría 

fiscal, auditoría contable, elaboración de manuales de autoevaluación de 

colegios, interventorías de contratación pública, contratos en área de la 

construcción de obras civiles, diseño arquitectónico, ingeniería sanitaria, ingeniería 

eléctrica, pavimentación de calles, avenidas, autopistas, construcción de viviendas, 

edificios, demolición y desmonte de obras civiles, obras hidraúlicas, transferencia de 

bienes inmuebles, arrendamiento y suministro de toda clase de maquinaria para 

la ejecución de obras, materiales de cantera, diseño de sitios web, suministro de 

tuberías para acueductos, suministro de fertilizantes, sistemas de información 

geográfica, suministro de combustible líquidos derivados del petróleo, atención a 

primera infancia, mujeres lactantes y gestantes, alimentación escolar a instituciones 

educativas, hasta prestar servicio de restaurante de todo tipo.   
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La anterior síntesis, se dedujo del siguiente extracto del Certificado de 

Representación Legal aportado dentro de la propuesta técnica y económica, así: 

(…) “ 
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“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 

 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta 

Técnica y Económica de FUNDESOL 

 

En concreto, según el objeto contractual del presente proceso, no se encuentra 
dentro del objeto social de esta Entidad Sin Ánimo de Lucro, actividades 
contractuales que permitan encontrar una descripción directa entre lo postulado en 
el Certificado de Representación Legal  y lo requerido en Estudios Previos, para ser 
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valorados dentro de la sana crítica, se trascribe textualmente el objeto del Contrato 

de Prestación de Servicios No. 259 de 2017. 
 

 (…) “Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las 

Casas Refugio para la atención a mujeres víctimas de violencias y sus personas 
a cargo, de acuerdo con las características descritas en el anexo técnico y las normas 

vigentes que regulan la materia.” (…) (Resaltado fuera de texto). 
 

Llama especial interés encontrar que la Entidad Sin Ánimo de Lucro, FUNDESOL, 

ejecuta si actividades desde la transformación de harina de plátano, yuca, hasta 

construir vías, avenidas y demás obras civiles. 

 

Continuando con la misma línea de análisis, se discrimina a continuación los 

Estados Financieros registrados por la Entidad Sin Ánimo de Lucro, así: 

 

(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 

 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta 

Técnica y Económica de FUNDESOL. 

 

 



         
  

                   Proyecto: Luz Dary Soto Cardoso       Página 49 de 64 

 

Nuevamente se evidencia que según el Activo Total $6.515.231.300 y Patrimonio de 

$6.093.627.300, la Entidad Sin Ánimo de Lucro FUNDESOL, no podría cubrir el valor 

total del Contrato de Prestación de Servicios No. 259 de 2017 ($11.365.694.173).   Es decir, su 

capacidad financiera y organizacional es limitada para este tipo de contratos de 

prestación de servicios. 

Sobre el Requisito Habilitante de la Experiencia Específica, requerido en Estudios 
Previos en el Numeral 5.1.2.2., la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, solicita 
expresamente que: 
 

(…) “Se requiere que el proponente acredite experiencia específica con 

certificaciones de contratos suscritos, iniciados y ejecutados al cien por 
ciento (100%) y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% según el valor del 
contrato a celebrar de conformidad con lo señalado en la nota 5, del numeral 4, de 
los estudios previos, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo 

objeto sea igual o similar al objeto del presente proceso de selección”  (…) 
(Resaltado fuera de texto). 

 
Se puede concluir que la Entidad Sin Ánimo de Lucro FUNDESOL, no cumple a 
cabalidad con el requisito puesto que la sumatoria de las certificaciones de 
experiencia aportadas dentro de la propuesta asciende a $9.701.330.304 y el 
presupuesto oficial del proceso contractual es $17.511.623.630 y del contrato de 
prestación de servicios es  de $10.506.974.178. Tal como lo demuestra la ilustración 
extraída de la propuesta, así: 

(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta 

Técnica y Económica de FUNDESOL. 

 



         
  

                   Proyecto: Luz Dary Soto Cardoso       Página 50 de 64 

 

Y tan solo dos (2) certificaciones, comprueban la relación directa de ejecución de 

actividades similares a las propuestas en el objeto contractual, para la operación y 

puesta en marcha de Casas Refugio para mujeres víctimas de violencia. 

 

Llama especial atención, encontrar dentro de la etapa pre-contractual, que la firma 

FUNDESOL, son fecha 30 de marzo de 2017, (Fecha posterior a la del acta de cierre de 

propuestas), se radica formalmente ante la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, la 

siguiente información: 

 

(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 

 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta 

Técnica y Económica de FUNDESOL. 

 

 

Obsérvese que el acta de cierre de propuestas se realizó formalmente el día 28 de 

marzo de 2018, así: 
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(…) “ 

 
“ (…) (Resaltado fuera de texto) 

 

 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Propuesta 

Técnica y Económica de FUNDESOL. 

 

Para ser valorados dentro de la sana crítica del Operador Disciplinario, se pone de 

presente que la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER permitió a la FUNDACIÓN 

DESPERTAR SOLIDARIO-FUNDESOL, subsanar la propuesta económica y técnica 

inicialmente recibida formalmente por la Entidad Pública y que competiría en los 

términos de la libre competencia, para que se escoja la oferta más favorable para la 

entidad. 

 

De manera análoga, se debe entender que los Estudios Previos señalan los 

lineamientos debidamente revisados, estructurados y consolidados por 

profesionales de la Entidad Pública que si bien diseñan los Requisitos Habilitantes 

a cumplir por los interesados en participar en el proceso contractual; son los 

mismos, encargados de establecer el límite de lo que es subsanable o no, para 
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evitar viciar presuntamente el proceso contractual de fenómenos de abuso de la 

norma y permitir errores en la documentación de soporte de la propuesta que 

puedan llegar a permitir completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta; 

desdibujando supuestamente los Principios de Transparencia y Economía propios de la 

Contratación Estatal9, incluso al precepto constitucional de Legalidad10. 

 

Trayendo a colación la interpretación realizada por el Consejo de Estado11, reza: 

 

(…) “Por lo tanto, la administración para seleccionar la oferta más favorable para 

sus intereses, contrario a lo que ocurre en el derecho común en el que prima la 

autonomía de la voluntad y la libertad de formas, está sujeta a los 

procedimientos preestablecidos en las leyes y reglamentos, lo que significa que 

en el derecho público la preparación, adjudicación y perfeccionamiento de los 

contratos del Estado es una actividad eminentemente reglada, de manera que las 

partes están en la obligación de cumplir con el procedimiento fijado por el orden 

jurídico, bajo la estricta observancia de los principios que garantizan el derecho 

a la igualdad y libre concurrencia de los oferentes y el cumplimiento de los fines 

estatales perseguidos con esta actividad”  (…) (Resaltado fuera de texto). 

 

Sobre las actuaciones administrativas contractuales, complementa que: 

 

(…) “están sujetas al principio de legalidad previsto en….Constitución Política 

como postulado esencial del Estado Social de Derecho y de toda manifestación del 

poder público, conforme al cual, es legítima la actuación de las autoridades en 

cuanto se desarrolle dentro del preciso ámbito funcional definido por el 

legislador, proscribiendo las actuaciones de los servidores públicos que 

impliquen omisión o extralimitación en el ejercicio de las mismas…a la 

observancia del debido proceso, y a los principios de la función administrativa, 

desarrollados legalmente por el mismo Estatuto General de Contratación de la 

Administración Púbica”  (…) (Resaltado fuera de texto). 

 

En esa línea de pensamiento, es preciso analizar si la ENTIDAD PÚBLICA-SECRETARÍA 

DISTRITAL DE LA MUJER, con seis (6) adendas, diez (10) Otro Sí Modificatorios y tres 

(3) alcances a la Evaluación Consolidada; pueden ser consideradas como una 

extralimitación en el ejercicio de actuaciones administrativas contractuales 

adelantadas por servidores públicos, bien profesionales de planeación, jurídica y/o 

                                                           
9 Artículos 24, 25 y subsiguientes de la Ley 80 de 1993. 

10 Artículos 6 y 121 de la Constitución Política de Colombia. 

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. 

Radicación No. 1.992 11001-03-06-000-2010-00034-00. 
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supervisores, que intervinieron de manera directa en el desarrollo de las etapas pre-

contractual, contractual y post-contractual. 

 

Complementando lo anteriormente afirmado, se puede analizar cómo se ha 

mimetizado la variación de los tres (3) informes del Comité Evaluador Técnico, 

Financiero y Jurídico, mencionadas en la parte considerativa de la Resolución No. 0124 

del 10 de abril de 2017, de adjudicación del proceso contractual, así: 

 
EVALUACIÓN 4 DE ABRIL DE 2017 

(…) “ 

 
 

“ (…) ( Resaltado fuera de texto) 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Resolución de 
Adjudicación No. 0124 del 10 de abril de 2017. 
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En esta primera evaluación de Requisitos Habilitantes y Factores Ponderables, 

estaban liderando las propuestas de: FUNDACIÓN UNIÓN TEMPORAL AMARÚ 

(994,93), seguido de CORPOGRESO (972,85), MULTIETNIAS (971,57), FUNDESOL 

(823,58) y finalmente FUNDACIÓN ORIENTAR PARA CRECER (766,62). 

 
 

EVALUACIÓN DEL 5 DE ABRIL DE 2017 
 

(…) “ 

 
“ (…) ( Resaltado fuera de texto) 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Resolución de 
Adjudicación No. 0124 del 10 de abril de 2017. 

 
Ya para el segundo alcance de la Evaluación, se escalonan así: UNIÓN TEMPORAL 
AMARÚ (988,78); seguido por CORPOGRESO (978,75); MULTIETNIAS (977,45); 
UNIÓN TEMPORAL FUNDESOL (912,13) y finaliza en importancia con la otra 
propuesta presentada por FUNDESOL.  Nótese, que en segundo lugar permanece 
la Fundación CORPOGRESO y salió del ranking FUNDACIÓN ORIENTAR PARA 
CRECER. 
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EVALUACÍON DEL 7 DE ABRIL DE 2017 

 
(…) “ 
 

 
 

“ (…) ( Resaltado fuera de texto) 

Fuente de Información: Proceso Contractual SDMUJER-SALH-001-2017, publicado en SECOP I. Resolución de 
Adjudicación No. 0124 del 10 de abril de 2017. 

 
Es preciso anotar, la decisión que se adopta con este Informe Consolidado de 
Evaluación, en el cual en solo dos (2) días, se adjudican los contratos a UNIÓN 
TEMPORAL FUNDESOL (989,34) y otras dos (2) propuestas presentadas con un 
puntajes de (984,32 y 981,67); UNIÓN TEMPORAL AMARÚ (986,57);  CORPORACIÓN 
MULTIETNIAS con dos (2) propuestas (985,27 y 979,61).  Nótese que pese a haber 
ocupado durante los informes anteriores la segunda posición, el Comité Evaluador 
deja por fuera de la adjudicación la propuesta presentada por CORPOGRESO 
(980,91). 
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Situación que enfrentaría a la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER a 
cuestionamientos serios sobre la aplicación del Estatuto General de Contratación 
Estatal y demás reglamentación, que en materia de buenas prácticas de la 
contratación impone el precepto legal de los Principios Contractuales de Transparencia, 

Igualdad de Oportunidades, Deber de la Selección Objetiva, Responsabilidad y Planeación 
dentro de proceso contractual. 
 
Así mismo, es de reproche disciplinario, evidenciar que los servidores públicos que 
participaron en el Comité Evaluador Financiero, Jurídico y Técnico se hayan 
apartado de los Fines Esenciales del Estado12, con el ajuste de sus informes 
consolidados hacia el interés particular con Favorecimiento a Terceros. 
 
Tal como se ha constatado en cada uno de los contratos de prestación de servicios 
adjudicados mediante el proceso contractual SDMUJER-SALH-001-2017, se demuestra 
en la anterior revisión contractual que existe al parecer un Direccionamiento en la 

Contratación celebrada por la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER con ENTIDADES 

PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO. 
 
 
 
 

 
En consonancia con el Informe Final de Auditoría de Desempeño adelantado en 
octubre de 2018 por la Dirección Seccional de Equidad y Género de la CONTRALORÍA 

DE BOGOTÁ, en el cual demuestra presuntos hallazgos evidenciados, anexa al 
presente informe.  Se podrían considerar las notorias falencias en la ejecución de 
los Contratos de Prestación de Servicios No. 237, 255 y 159 de 2017 para el funcionamiento 
de las cinco (5) casas refugio. 
 
Dentro de los principales hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria se 
encuentran: 
 

1. (…) “3.1.1…deficiencias en la supervisión e incumplimiento de obligaciones del contrato 

259 de 2017 respecto al equipo de talento humano”.   (Resaltado fuera de texto).  
 

2. Demora en la respuesta proporcionada por la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA 

MUJER, sobre la contratación del personal del equipo adicional, cuando se 
indaga por la falta de contratación de las profesionales que redunda 
directamente en la calidad en la prestación del servicio de la Casa Refugio. 
 

3. No contar con el concepto técnico de la supervisión del contrato, como 
mecanismo de validación de doce (12) hojas de vida aportada por los 

                                                           
12 Artículos 2° y 209 de la Constitución Política de Colombia. 

ANÁLISIS DE ETAPA CONTRACTUAL Y POST-CONTRACTUAL 
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contratistas, que den cuenta del cumplimiento del perfil y experiencia 
requeridos ene estudios previos del proceso contractual. 
 

4. Incumplimiento contractual por la falta de inclusión de los informes de 
actividades de profesionales de los equipos adicionales de las casas refugio, 
previamente plasmadas en el Numeral 1 de las Obligaciones Generales13. Situación 
que permite ratificar la falta de verificación de la gestión del supervisor en la 
ejecución del contrato. 
 

 
5. Retardo en la puesta de funcionamiento de las casas refugio a cargo de la 

UNIÓN TEMPORAL FUNDESOL Ibero, ya que el contrato se suscribió el 24 de abril 

de 2017, suscripción del acta de inicio en 27 de abril de 2017 y solo hasta el días 
3, 9 y 19 de mayo de 2017 se inició el funcionamiento de las casas.  En Oficio No. 
2-2017-03178 se advierte por la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER que el 
contratista incumplía con sus obligaciones contractuales. Circunstancias que 
permiten concluir que no solo existía falta de seguimiento y control a la 
ejecución del contrato, sino incumplimiento a las obligaciones contractuales 
con aceptación de la misma entidad pública. 
 

6. La CONTRALORÍA DISTRITAL, consideró en su auditoría que (…) “los controles 

ejercidos por la SDMujer desde el inicio del contrato, han sido débiles y aún en plena 
ejecución se observa que no vincula la totalidad de las profesionales adicionales en las 
casas refugio,…no se evidencia requerimiento alguno por parte de la supervisión, situación 

que incide en la calidad de los servicios que se prestan en dichas casas”  (…) (Resaltado 
fuera de texto). 
 

7. No se encuentra ningún trámite administrativo que permita hacer efectiva la 
Póliza de Cumplimiento por parte de la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, 

que den cuenta de asegurar el cumplimiento del Contrato de Prestación de 

Servicios No. 259 de 2017, frente a los reiterados incumplimientos contractuales. 
 

8. Tal fue el incumplimiento de la FUNDACIÓN IBERO con sus obligaciones 
contraídas, que la CORPORACIÓN SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE LOS 

GRUPOS ÉTNICOS Y CULTURALES-MULTIETNIAS, tuvo que cubrir el servicios de 
mujeres víctimas del conflicto armado que estaban a cargo de la FUNDACIÓN 

IBERO, durante el período comprendido entre el 22 al 30 de abril y 1 al 4 de mayo 

de 2017, tal como refiere el equipo auditor. 
 

9. Mediante el OTRO SÍ MOFICATORIO, hacen cambios del auxiliar administrativo 
a profesional administrativo y de auxiliar de pedagogía a profesional.  

                                                           
13 “Entregar a la supervisión los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales y archivos a 

su cargo”  (…) (Resaltado fuera de texto). 
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Enfrentando a evidentes falencias en la etapa de planeación del contrato 
principal con los cambio substanciales al contrato y aprobada por el 
supervisor del contrato. 
 

10. Presentación de cuentas de cobro de los meses de abril a diciembre de  2017 
del talento humano sin la aprobación de la supervisora del contrato sino de 
la coordinadora técnica de la Casa Refugio. 
 

11. Falta de supervisión a la declaración juramentada de ingresos mensuales 
según lo establecido en los numerales 6.2. y 6.3 del Anexo de Requerimientos 
Técnicos del Contrato de Prestación de Servicios No. 259 de 2017; puesto que no se 
da cumplimiento a este requisito técnico. 
 

12. Dentro de las hojas de vida no se acreditan los conocimientos en 
herramientas informáticas tal como se solicita en el Numeral 5 Talento Humano 

de la Casa Refugio y corroboradas con la revisión de las hojas de vida de los 
contratos de prestación de servicios. 
 

13. No se adjunta en el informe final de actividades consolidado en las cuentas 
de cobro presentadas por las profesionales de las casas refugio. 
 

14. Se presentan inconsistencias en los soportes de seguridad social de las 
personas vinculadas como equipo de trabajo, no se anexa concepto técnico 
de las profesionales validadas como idoneidad y experiencia del perfil 
contratado por la supervisión del contrato. 
 

15. Presuntos pagos adicionales por valor de $20.906.667 por equipo de trabajo 
trasladado y que no fueron reemplazados por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA 

MUJER oportunamente. 
 

16. Falta de cumplimiento del contrato No. 259 de 2017 en cuanto a garantizar el 
equipo de trabajo debidamente ofertado y aprobado en la propuesta 
económica y técnica. 
 

17. Aduce la Contraloría que (…) “se concluye que la gestión fiscal de la Secretaría y de 

la Unión Temporal contratista no fue eficiente pues no se optimizó la utilización con la debida 
oportunidad el cumplimiento de la pactado en los documentos contractuales, situación que 
originó detrimento en cuantía de $6.400.000, que corresponde a los honorarios de los meses 

de noviembre y diciembre de 2017” (…) (Resaltado fuera de texto). 
 

18. Argumenta el ente auditor que: (…) “se concluye que la gestión fiscal de la Secretaría 

no fue eficiente pues no optimizó la utilización de los recursos públicos, al no exigir al 
contratista, con la debida oportunidad, el cumplimiento de la pactado en los documentos 
contractuales; omisión que originó detrimento en cuantía de $4.693.333, que corresponde a 
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los honorarios dela profesional en pedagogía desde el 1 de noviembre hasta el 14 de 

diciembre de 2017”  (Resaltado fuera de texto). 
 

19. La falta de oportunidad en la conformación del equipo adicional de talento 
humano que prestaría servicios dentro del Contrato No. 259 de 2017, ocasionó 
anomalías en la atención de servicios profesionales de psicología en las 
víctimas que fueron vinculadas por falta de cumplimiento y seguimiento por 
parte de la supervisión de las obligaciones técnicas del contratista. 
 

20. (…) “se concluye que la gestión fiscal de la Secretaría, no fue eficiente pues no optimizó la 

utilización de los recursos públicos, al no exigir al contratista, con la debida oportunidad el 
cumplimiento de la pactado en los documentos contractuales, situación que originó 

detrimento de cuantía de $9.813.333”  (…) (Resaltado fuera de texto).  Dichas 
inconsistencias, pudieron haber ocasionado afectación en el servicio de 
psicología y pedagogía prestado dentro de la casa refugio, pero con un 
presunto ahorro del valor de los horarios de las profesionales que debieron 
desempeñar dichas funciones de manera indefinida durante la ejecución del 
contrato. 
 

21. Se observa por parte del ente auditor que si bien la propuesta económica y 
técnica adjudicada a favor de FUNDESOL IBERO, por la evaluación de un 
equipo adicional de cuatro (4) profesionales, se obtuvo el máximo puntaje, 
asegurando la calidad de prestación de servicios sobre los demás oferentes, 
que una vez revisados los soportes documentales de los informes mensuales 
y consolidados, permiten concluir que se ha incumplido de manera reiterada 
por el contratista y desapercibido por el supervisor del contrato.  
 

22. A juicio de la evaluación auditora realizada por la Contraloría, se concluyó 
que se efectuaron (…) “pagos indebidos, toda vez que los ítems correspondientes a 

transporte, talento humano, papelería, gastos de computador, Gastos de señalización y 
requerimientos por otras entidades, entre otros, son parte de la estructura de costos del 
contrato; es decir, son costos directos del contrato, íntimamente ligados para ejecutar y 
cumplir el objeto contractual, reconocidos y pagados en las cuentas de cobro mensuales del 
contratista, y no tienen por qué legal ni financieramente estar siendo facturados y 

cobrados como gastos indirectos del contrato, a título de AIU”  (…) (Resaltado 
fuera de texto). Sin soporte de un estudio técnico y financiero que viabilizara 
dichos costos. 
 

23. La falta de un análisis del sector serio y responsable por parte de la entidad 
contratante, permitió que en la Casa Artemisa, se evidencia una falta de 
recursos entre lo pagado y soportado de $415.413. Faltantes que fueron 
justificados por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER. 
 

24. No se encuentra documentos que soporten el reconocimiento y pago de los 
Imprevistos, que para la Casa Refugio Artemisa ascendían en al 3%, y que 
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una vez realizada la verificación de soportes financieros dentro de la 
auditoría, ascendieron a $2.328.417. Concluyendo el ente auditor que el 
detrimento patrimonial asciende a $77.805.589 por AIU. 
 

25. Hallazgos que ratifican la falta de planeación del proceso de contractual y 
afectación directa a los principios contractuales de economía, celebridad y 
transparencia. 
 

26. Concluye la Contraloría que:  (…) “la planeación de dicho proceso no comprendió 

un trabajo riguroso, programado, cuidadoso y armónico; ello por cuente al revisar los 
estudios previos del proceso selectivo se avizora que la administración no trazó parámetros 
técnicos presupuestales, ni de oportunidad que permitiesen a los gestores fiscales y al 
contratista contar con reglas claras sobre (i) la procedencia del AIU en este tipo de 

contratos y (ii) qué se podría pagar como administración y que como imprevistos”  
(…) (Resaltado fuera de texto).  

 
Se enlistaron los principales hallazgos presentados por la Contraloría Distrital, toda 
vez que el contrato se encuentra en etapa de ejecución, se espera finalizar 
actividades para hacer por este ente de control una revisión de posible 
incumplimiento contractual. Adicionalmente, este informe de autoría se refiere de 
manera informativa, toda vez que según argumentan, se compulsaron copias a 
nuestra entidad para iniciar las actuaciones pertinentes sobre hallazgos del orden 
disciplinario.  Sobre el análisis de la etapa pre-contractual, aún no existen 
precedentes sobre remisión al orden disciplinario.  
 
 
 

 
 

Para concluir, la presente veeduría, se debe recordar la importancia de la 
responsabilidad de los servidores públicos que intervienen en la Contratación 
Estatal dentro de la Gestión Pública; mediante el manejo eficiente de los recursos 
públicos con el reconocimiento de los Fines del Estado14 que se dedican 
exclusivamente a servir a la comunidad y a promover la prosperidad general, 
siempre garantizando la efectividad de los principios que enmarcan el ordenamiento 
interno. 
 

                                                           
14    ARTÍCULO 2° DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA. “Son fines esenciales del Estado: servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 

en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 

convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a 

todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Resaltado fuera de texto). 

PRESUNTAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS, DISCIPLINARIAS, 
FISCALES Y/O PENALES 
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Así las cosas, toda Entidad Pública debe amparar el precepto constitucional 
determinado en el Artículo 1°15, que busca el respeto a la “Dignidad Humana”16, y bajo 
ese contexto, la contratación que celebra la SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER, 
debe impulsar todos sus proyectos para suplir las necesidades insatisfechas de la 
sociedad capitalina, para el caso concreto, justificaba la Entidad Pública, que el 
presente proceso contractual era necesario adelantarlo para garantizar los derechos 
de las mujeres víctimas de la violencia. Por obvias razones, aducen que todos sus 
estudios previos respaldan la optimización del proyecto social del Distrito Capital.    
 
No obstante, con lo relatado en el precedente del informe de veeduría, se puede 
demostrar con material probatorio extraído directamente de la información 
proporcionada por la Entidad Pública, tanto en plataforma como en visita 
administrativa,- que no se ha cumplido con estos mandatos constitucionales, vitales 
para todo administrador público. 
 
Bajo esta misma línea de pensamiento, se debe inferir que los servidores públicos 
que surten la labor como Representantes Legales y/u Ordenadores del Gasto tanto 
de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, son los llamados a tener injerencia directa 
en la administración de recursos públicos y a la ejecución de su “Deber Funcional” de 
ejercer el cumplimiento de los “Principios Generales del Derecho, Del Derecho 

Administrativo17, De la Función Administrativa18 y De los Principios Contractuales rectores 

del Estatuto General de Contratación Estatal”19 (Transparencia20, Economía21, Planeación, 

Igualdad de Oportunidades22, y Responsabilidad23 y Deber de la Selección Objetiva24  

 

Se demostró con las evidencias recopiladas en el informe, que existió presuntas 
falencias en las etapas pre-contractual y contractual, que podrían  configuración de 
una supuesto “Direccionamiento del Contrato, con Favorecimiento a Terceros,  

                                                           
15  Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de 

sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el 

trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. 

16 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-881/02. PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA. 

17      CONSEJO DEL ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN TERCERA. CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO. 
RADICACIÓN. 05001-23-31-000-1998-00833-01 (25642).  (…) “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones 
de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principio de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad 
con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, 
las reglas de interpretación de la contratación, los principio generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”  (Resaltado fuera de texto). 

 
18 SENTENCIA C-949 DE 2001. MAGISTRADA PONENTE: Clara Inés Vargas Hernández 
19 Artículo 23 de la Ley 80 de 1993.  
20 Artículo 24 de la Ley 80 de 1993. 
21 Artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
22     Ibid. (…) “El artículo 29 de la Ley 80 fue derogado por el artículo 32 de la Ley 1160 y la materia fue nuevamente regulada en el artículo 5 ibídem.  En esta última 

disposición se establecieron los siguientes criterios generales para la selección del contratista: (i) la capacidad jurídica, condiciones de experiencia y capacidad 
financiera y de organización, como requisitos habilitantes para participar en el respectivo proceso de selección; (ii) la favorabilidad de la oferta desde el punto de 
vista técnico y económico; (iii) el menor precio, en el caso en lo que la entidad contratante planee adquirir bienes y servicios de características uniformes; y (iv) 
la experiencia específica y la composición del equipo de trabajo, en los procesos dirigidos a la selección de los consultores.  Dada la importancia para los fines 
del Estado del principio de selección objetiva del contratista, la Corte ha avalado la constitucionalidad de la licitación o concurso público como 
procedimiento de selección del contratista para excelencia dirigido a la selección objetiva; es más…En particular, la Corporación ha resaltado la importancia 
de dos de los principios que rigen este procedimiento: la Libre Concurrencia y la Igualdad entre proponentes. El primero directamente relacionado con el 
mandato de igualdad de oportunidades contemplado en el artículo 13 constitucional, con el derecho a la libre competencia reconocido en el artículo 333 
ibídem y con los principios de la función administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos que reúnan los requisitos para celebrar un contrato 
estatal, …  Desde el punto de vista de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de competidores, lo que a su turno redunda en mejores ofertas 
en beneficio de la eficiencia”  (…) (Resaltado fuera de texto). 

23 Artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
24 Artículo 29 de la Ley 80 de 1993 y subrogado por el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
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Modificaciones Substanciales a la Esencia Natural del Negocio Jurídico y vulneración de los 

Principios Contractuales, de la Función Administrativa, entre otros ”, hechos que enlazan 
directamente hacia una presunta “Celebración de Contratos Sin Requisitos Legales”25; 
por cuanto, los Representantes Legales y/u Ordenadores del Gasto tienen la función 
administrativa de acatar lo preceptuado en la normatividad vigente, que para el caso 
en concreto, está previamente reglado en el Estatuto General de la Contratación 
Estatal y demás normas reglamentarias y aplicarlo de manera imperativa y no 
discrecional. 
 

Situación que enfrentaría a una posible vulneración del Deber Funcional de Selección 

Objetiva26, Pluralidad de Oferentes27 y Libre Concurrencia28; por cuanto, la SECRETARÍA 

DISTRITAL DE LA MUJER, decidió ajustar mediante seis (6) adendas a los Estudios 
Previos, con redacción de Requisitos Habilitantes Técnicos y Financieros ajustados 
a los proponentes; tres (3) alcances a la Evaluación Consolidada con exclusión 
notoria de un proponente que encabezaba los adjudicados; diez (10) Otro Sí 
Modificatorios a los Contratos Principales 237, 255 y 259 de 2017, que no solo varían 
técnicamente los preceptos establecidos en la etapa pre-contractual sino que 
aprueban el incremento injustificado de recursos públicos por un estimado de 
$1.733.294.794.  Recordando que el presupuesto oficial para el proceso contractual 
fue de $17.511.623.630. 
  

Situación que enfrentaría, a los servidores públicos que intervinieron en las 
diferentes etapas del proceso contractual, Ordenador del Gasto y/o Representante 
Legal, a una presunta vulneración al Principio de Transparencia29, en contratación,  con 

                                                           
25   CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACIÓN PENAL. Magistrado Ponente: JORGE LUIS QUINTERO MILANÉS, Proceso No. 24850 de febrero 

10 de 2010.  Que menciona: (…) “4. Despejada la anterior inquietud, no está de más recordar que el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales 
es una infracción de sujeto activo cualificado y que desde el punto de vista de su estructuración típica, se clasifica dentro de los denominados tipos 
penales en blanco en la medida en que requiere complementarse con otros ordenamientos jurídicos, esto es, los10-062 principios constitucionales que 
rigen 31la función administrativa, que de conformidad con lo dispuesto en el artícul10-269o 209 de la Carta debe estar “72al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad…”, además 
de aquellos que orientan la contratación estatal.  Así las cosas, “de conformidad con la definición legal, el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos 
legales se estructura cuando el servidor público con competencia para intervenir en las diferentes fases de la contratación pública tramita un contrato 
sin el cumplimiento de los requisitos legales esenciales, o lo celebra o liquida sin verificar su cumplimiento, dado que el ámbito de tutela penal del 
principio de legalidad  a que se ha hecho alusión pretende proteger la contratación administrativa en todas sus fases.   “Obsérvese al respecto, que al 
igual que lo hacía el Decreto Ley 100 de 1980 y la posterior normativa que le introdujo modificaciones de tipo punitivo, la norma identifica claramente dos verbos 
rectores a partir de los cuales se actualiza la conducta prohibida: tramitar y no verificar el cumplimiento de los requisitos legales esenciales”  (Sentencia 
25.650) (Resaltado fuera de texto).  

 

26      Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007:  (…) “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y los fines que ella 
busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de 
escogencia y calificación que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes.” (…) (Resaltado fuera de texto).  Según Sentencia: 
CSJ-SPENAL-18754-2003 del 31 de diciembre de 1969.  Sentencia: CSJ-SPENAL-26450-2007 del 31 de diciembre de 2969. Sentencia: CSJ-SPENAL-18816-
2005 del 31 de diciembre de 1969. 

 
27      Tratadista Escobar Gil, (…) “la finalidad del principio de libertad de concurrencia es doble, en cuanto de una parte “asegura a los asociados la igualdad de 

oportunidades promoviendo la participación del mayor número de oferentes” y, de otra, “facilita la selección de quien presente la propuesta más favorable 
en beneficio del interés público". Según los doctrinantes Eduardo García de Enterría y Tomás Ramón Fernández (…) “la libertad de concurrencia es uno de los 
principios tradicionales de la contratación de los entes públicos, y persigue una doble finalidad: proteger los intereses económicos de la Administración 
suscitando en cada caso la máxima competencia posible y garantizar la igualdad de acceso a la contratación con la Administración” (…) (Resaltado fuera de 
texto). 

28    Artículo 333 de la Constitución Política de Colombia. 

29    Numeral 8° del Artículo 24 de la Ley 80 de 1993, que reza: “las autoridades no actuarán con desviación o abuso de 

poder y ejercerán sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les será prohibido 

eludir los procedimientos de selección objetiva y los demás requisitos previstos en el presente estatuto”.  (Resaltado 

fuera de texto). 
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fuerte incidencia a un presunto “Favorecimiento a Terceros en la Contratación”, e Interés 

Particular y no General30 como lo establece la Ley.   
 

Las supuestas irregularidades de Planeación en el Proceso Contractual31, se 
evidenciaron con la falta de un  Estudio de Mercado serio y responsable32, que no 
guardan los parámetros técnicos establecidos por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA 

COMPRA EFICIENTE, sobre un Minucioso Análisis del Sector que respalde el 
presupuesto oficial del proyecto. Adicional a la falta de supervisión para cumplir con 
la aprobación de los Otro Si Modificatorios a los contratos, adicionando recursos 
públicos hasta un aproximado del 10% del valor inicialmente pactado en el Plan 
Anual de Adquisiciones Vigencia Fiscal 2017 y 2018. 
 
A la luz del Estatuto Anticorrupción –Ley 1474 de 2011, se presentaron presuntas Falencias 

en las labores de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre 
la aprobación de Otro Sí Modificatorios, ejercida por el Supervisor33 Delegado por 
la Secretaría y a las presuntas irregularidades demostradas en el Informe Auditor 
de la Contraloría Distrital.  
 

El presente informe se pone en consideración, salvo mejor concepto del jefe 
inmediato o de la alta gerencia. 
 

                                                           
30    SENTENCIA C-713/09. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.  (…) “CONTRATACION ESTATAL EN ESTADO 

SOCIAL DE DERECHO-Finalidad/INTERÉS GENERAL-Determina las actuaciones de la administración, sus servidores y 

contratistas.  El fin de la contratación pública en el Estado Social de Derecho está directamente asociado al 

cumplimiento del interés general, puesto que el contrato público es uno de aquellos “instrumentos jurídicos de los que  

 

con la colaboración de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administración, las tareas acordadas. 

El interés general, además de guiar y explicar la manera como el legislados está llamado a regular el régimen de 

contratación administrativa, determina las actuaciones de la Administración, de los servidores que la representan y de 

los contratista, estos últimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende 

supeditados al cumplimiento de los fines del Estado” (…)  (Resaltado fuera de texto) 

31       CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN TERCER, SUBSECCIÓN C. SENTENCIA DE 1° DE FEBRERO DE 2012. 

EXP. 22464. (…) “La ausencia de planeación ataca la esencia misma del interés general, como consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sólo para 

la realización efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio público, que en últimas es el que siempre está involucrado en todo contrato 

estatal. Se trata de exigirle perentoriamente a las administraciones públicas una real y efectiva racionalización y organización de sus acciones y 

actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios estatales”. (Resaltado fuera de texto). 
32 www.colombiacompra.gov.co. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. G-EES-02. GUIA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR.  (…) “analizar el 
sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de Riesgo.  El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios previos del Proceso de Contratación.  La importancia de realizar este análisis ha sido 
recalcada en las recomendaciones que la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales 
constituyen buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación pública”  (…) (Resaltado fuera de texto). 
 

33 ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 

corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la 
supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos. 

 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Cordialmente, 
 
 
LUZ DARY SOTO CARDOSO 
Profesional Especializado 222-06 ( E ) 
Personería Delegada para  Asuntos de Gobierno y Gestión Pública 
 
Anexo:  Un Cd (1) 

Una (1) carpeta con           folios 
Una (1) carpeta con           folios. 


