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INTRODUCCION

El siguiente informe presenta algunos resultados de la Revision a la Gestion
Pulblica, frente a las actuaciones adelantadas por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cuanto al control de las emisiones atmosféricas de Transmilenio.

De esta manera, es necesario entrar a revisar las acciones adelantadas por la
entidad, con el fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental en
materia de emisiones atmosféricas de fuentes méviles en la ciudad a la
imposicion de sanciones de conformidad con el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental contenido en la ley 1333 de 2009.

Es por esta razon que, ante cualquier indicio de afectacion ambiental, la
Personeria Delegada para la Proteccidon del Ambiente y Asuntos Agrarios y
Rurales, ejerce su funcién de control, con el objeto de verificar la existencia de los
posibles hechos irregulares sobre el ambiente, a fin de que la autoridad ambiental
realice las gestiones de su competencia para garantizarle al Distrito el derecho a
un ambiente sano, lo cual de paso, igualmente justifica la Revision a la Gestion
Publica, para que en el caso que nos ocupa, se identifiquen los posibles hechos
gue podrian ser materia de investigacion disciplinaria.

Por lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones de veeduria con las cuales cuenta
la Personeria de Bogota, segun lo establece el Decreto Ley 1421 de 1993, el
presente informe relaciona los resultados de las verificaciones efectuadas, los
cuales a su vez se presentan a la Coordinacion de Veedurias para que se
considere la posibilidad de remitir a la Personeria Delegada para la Coordinacion
de Asuntos Disciplinarios, para las actuaciones pertinentes y de su competencia.
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LISTA DE ACRONIMOS.

CO: Monoxido de carbono

NO: Monéxido de carbono

NOx: Oxido de Nitrégeno

SOx: Oxido de azufre

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente del Distrito Capital de Bogota D.C.
SCAAV: Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual.

RGP: Revision a la Gestion Publica
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1. ANTECEDENTES DIAGNOSTICO O CARACTERIZACION.

La Personeria Delegada para la Proteccion del Ambiente y Asuntos Agrarios y
Rurales, decide abordar conocimiento de la problematica por emisiones
atmosféricas de los articulados del Sistema Troncal de Transmilenio de acuerdo a
los requerimientos ciudadanos, a las noticias de publico conocimiento en los
medios de comunicacion.

La autoridad ambiental debe realizar la respectiva inspeccién y monitoreo a los
contaminantes atmosféricos de la ciudad, asi mismo el control efectivo para la
proteccion vy recuperacion de la calidad del aire en la ciudad. Es necesario que
las acciones y/o actuaciones de la SDA sean adecuadas, porque las emisiones
atmosféricas de las fuentes moviles del Sistema Troncal de Transmilenio
contienen sustancias, que deben cumplir con las concentraciones maximas
permisibles, para evitar impactos negativos al ambiente.

De acuerdo a la caracterizacion sociodemografica de la poblacion en Bogota
elaborada por el area de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de
Salud se establecié que las enfermedades respiratorias agudas presentan como
principal causa la contaminaciéon del aire por las fuentes maoviles pues producen
grandes cantidades de monéxido de carbono (CO) y cantidades menores de
oxidos de nitrégeno (NOx) y compuestos organicos volatiles (COVs). Segun el
boletin ERA Enfermedad Respiratoria Aguda (Junio 2016) las localidades de
mayor excedencia son: Puente Aranda para PM10 y Kennedy para PM2.5

Los datos del Laboratorio de Salud Publica de Bogota, demuestran que para el
primer semestre del 2016 se presentd una “positividad” acumulada del 37,4%,
frente al 15,9% presentado en el 2015, en referencia a las particulas por millon
(contaminantes) que se encuentran en el aire de la ciudad.
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Efectos de los contaminantes

CONTAMINANTE EFECTO

Disminucion en la capacidad de realizar un ejercicio maximo en un
Monoxido de carbono corto tiempo en individuos jovenes saludables.

Disminucién en la duracion de ejercicio, debido a dolor en el pecho
(angina), en pacientes con enfermedades al corazén.

Disminucién del consumo maximo de oxigeno y tiempo para realizar
ejercicio, en individuos jévenes saludables durante ejercicio fuerte.

Disminucién en la percepcion visual y auditiva. Pérdida de la
capacidad sensorial, motora y de vigilancia.

Disminucién en el consumo méaximo de oxigeno durante el ejercicio
fuerte, en individuos jovenes saludables.

Dolor de cabeza, decaimiento. Mareo, nausea, debilidad. Confusion,
colapso durante el ejercicio Pérdida de conciencia y muerte si la
exposicién continda.

Muerte

Material particulado Disminucién capacidad respiratoria Aumento de enfermedades
respiratorias en ancianos y nifios Afecta a toda la poblacion.

Aumento de mortalidad en adulto mayor y enfermos.

Oxidos de Nitrogeno | Individuos normales: Incremento de la resistencia de las vias aéreas.
NOXx
Individuos con bronquitis cronica: Incremento de la resistencia de las
vias aéreas

Fuente: www.cepis.ops_oms.org

Las Emisiones de Gases de Escape son las cantidades de Hidrocarburos (HC),
Monoxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrogeno (NOx) emitidas a la atmésfera
a través del escape de un vehiculo como resultado de su funcionamiento.

Gases Contaminantes

-El mondxido de carbono (CO) es un gas incoloro e inodoro que resulta de la
combustion incompleta de combustibles fosiles. Una cantidad significativa del CO
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emitido en areas urbanas es producto de los vehiculos automotores. Es un gas
venenoso, que se produce depende de como se quema el combustible, es un gas
mas pesado que el oxigeno o el aire y desplaza al oxigeno de la atmésfera en
pequefias cantidades, causa dolores de cabeza, mareos y nauseas. En grandes
cantidades es mortal, porque priva al cuerpo del oxigeno necesario en sus
pulmones.

-Los oxidos de nitrogeno son un grupo de gases conformado por el nitrégeno y
oxigeno. El nitrogeno es el elemento mas comun del aire y representa el 78% del
aire que respiramos. Los oxidos de nitrdgeno incluyen compuestos como Oxido
nitrico (NO) y dioxido de nitrégeno (NO2). El término NOx se refiere a la
combinacion de estas dos sustancias.

-El 6xido nitrico es relativamente inofensivo, pero el didéxido de nitrogeno puede
causar efectos en la salud y bienestar. En el proceso de combustion, el nitrogeno
en el combustible y aire se oxida para formar Oxido nitrico y algo de dioxido de
nitrégeno.

-Los oOxidos nitricos emitidos en el aire se convierten en diéxido de nitrégeno
mediante reacciones fotoquimicas condicionadas por la luz solar. Una relacion
aire/combustible reducida da lugar a altas emisiones de o6xidos de nitrégeno.
Adicionalmente, las altas temperaturas que se registran en el interior de los
motores provocan la oxidacion del nitrdgeno atmosférico, produciéndose éxidos de
nitrégeno que son expulsados por el escape del vehiculo.

El Material Particulado son las particulas solidas o liquidas del aire, incluyen
contaminantes primarios como el polvo y hollin y contaminantes secundarios como
particulas liquidas producidas por la condensacion de vapores. Siendo las
particulas con menos de 10 y 2,5 micrometros de diametro (PM10 y PM2,5) las
mas peligrosas para el hombre porque tienen mayor probabilidad de ingresar a la
parte inferior de los pulmones.

Teniendo en cuenta lo anterior la Personeria de Bogota, en ejercicio de sus
funciones como veedor ciudadano, encontré plenamente justificable realizar la
Revision a la Gestion Publica frente al control de las emisiones atmosféricas de
las fuentes méviles del Sistema Troncal de Transmilenio.
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El marco normativo que regula el fenomeno de contaminacion atmosférica a nivel
nacional y Distrital es el siguiente:

LEGISLACION

Ley 99 de Determina las normas ambientales minimas y las

1993 regulaciones de caracter general aplicables a todas las
actividades que puedan producir de manera directa o
indirecta dafios ambientales

Decreto 948 | Reglamento de proteccion y control de la calidad del aire.

de 1995

Resolucion | Reglamenta los niveles permisibles de emision de

910 de 2008 | contaminantes que deberan cumplir las fuentes mdviles
terrestres, se reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de
1995 y se adoptan otras disposiciones

Resolucion | Modifica la resolucion 601 de 2016 Por la cual se establece

610 de 2010 | la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo el
territorio nacional en condiciones de referencia.

Resolucién | “ Por la cual se expiden normas para el control de las

556 de 2003 | emisiones en fuentes méviles”

Resolucion | "Por la cual se establecen los niveles maximos de emision y

1304 de los requisitos ambientales a los que estan sujetas las fuentes

2012 moviles del sector de servicio publico de transporte terrestre
de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado
que circulen en el Distrito Capital"

Decreto 446 | Por medio del cual se precisa el alcance de las facultades de

de 2010. la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Ley 1333 de | Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

20009. ambiental y se dictan otras disposiciones.

Elaboracion propia. Fuente: legislacion nacional.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL.

Identificar las acciones y actuaciones realizadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente frente a las emisiones atmosféricas que generan las fuentes méviles del
Sistema Troncal de Transmilenio.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar las acciones de la Secretaria Distrital de Ambiente en cuanto al
seguimiento y control de las emisiones atmosféricas de los articulados del Sistema
Troncal de Transmilenio.

Identificar las medidas preventivas y procesos sancionatorios de la Secretaria
Distrital de Ambiente en cuanto a la contaminaciéon por emisiones atmosféricas
de los articulados del Sistema Troncal de Transmilenio.
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3. METODOLOGIA

Para el logro de los objetivos propuestos, se aplic6 metodologia que involucré las
siguientes actividades:

* Recopilacién de informacion y consulta de normas de caracter local y
nacional.

« Visita administrativa a la Secretaria Distrital de Ambiente adelantada el 09
de mayo de 2017 con el fin de verificar las actuaciones frente a las
emisiones atmosféricas por fuentes moviles de los articulados del Sistema
Troncal de Transmilenio.

» Visitas de campo en los patios de Suba y del Portal Norte del Sistema
Troncal de Transmilenio.

» Consolidacion y revision de la informacion.

Elaboracion y entrega del informe.
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4. DESARROLLO DE LA REVISION A LA GESTION PUBLICA.

4.1 PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA.

Para la presente Revision a la Gestion Publica se toma como referencia el
diagnostico y la problemética generada por la contaminacion por emisiones
atmosféricas que presuntamente generan algunos articulados del Sistema
Troncal de Transmilenio y la posible falta de seguimiento y control por parte de la
autoridad ambiental (SDA) sobre este fenbmeno, asi mismo el cuestionamiento
acerca de la falta de medidas preventivas a los probables infractores, al igual que
la ausencia de la imposicion de sanciones administrativas ambientales.

Para la delimitacion de la problematica se tuvo como punto de partida la
informacion obtenida de la Secretaria Distrital de Ambiente en la visita
administrativa realizada el 09 de mayo de 2017, al igual las visitas de inspeccién
ocular realizadas 04 y 05 de mayo de 2017 en los patios de Suba y portal Norte
del Sistema Troncal de Transmilenio.
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4.2 DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS.

4.2.1 INFORMACION SUMINISTRADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE.

El 09 de mayo de 2017, esta Personeria Delegada realiz6 visita administrativa a
la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), con el fin de establecer cuél ha sido el accionar de esa autoridad
ambiental frente a las emisiones atmosféricas que generan los articulados del
Sistema Troncal de Transmilenio, con miras a determinar el grado de
cumplimiento en materia de control conforme a lo establecido en los Decretos
Distritales 109 y 175 de 2009. (Anexo 1)

Se obtuvo la siguiente informacion:

No hay Sanciones ni multas impuestos por la SDA al Sistema Troncal de
Transmilenio por emisiones atmosféricas, en el marco de laley 1333 de 2009

La autoridad ambiental indico que a la fecha se encuentra pendiente por definir por
parte de la Direccion de Control Ambiental y Direccion Legal Ambiental la
viabilidad de llevar a cabo procesos sancionatorios contra los operadores del
Sistema Transmilenio, porque a la fecha no hay sanciones en contra del sistema.

Convenio celebrado entre la Secretaria de Movilidad Transmilenio S.A vy la
SDA en el marco del control a la generacién de emisiones atmosféricas del
sistema troncal de Transmilenio.

Existe un convenio en ejecucion N° 1849 de 2013, y en el marco del cual se estan
desarrollando mesas de trabajo para buscar por parte de los operadores del
sistema, se dé cumplimiento a la normatividad en materia de fuentes mdéviles. La
secretaria Técnica del convenio es ejercida por la Secretaria de Movilidad, quien
lleva la relacion de toda la documentacion, actas y compromisos en desarrollo del
convenio.

Operativos de control a las emisiones atmosféricas del Sistema Troncal de
Transmilenio.

La autoridad ambiental informa que en atencidn al convenio interadministrativo en
cada patio de propiedad de los operadores del sistema, se puso a disposicién un
opacimetro con el fin de realizar diariamente mediciones aleatorias a los

9
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vehiculos, no obstante llama la atencion a este Ente de control que son 10 patios
y el grupo de contratistas de Transmilenio son sélo 7 personas, que imposibilitan
realizar mediciones diarias en los 10 patios.

Personas de la SDA que conforman el grupo de control de emisiones
atmosféricas del Sistema Troncal de Transmilenio.

La SDA indico que las personas que conforman el grupo son Siete (7), a
continuacion, se relacionan sus nombres:

Yohana Milena Rojas Castiblanco
Diana Jeseid Romero

Diana Milena Vargas Torres
Diego Eduardo Bejarano Peia
Alexander Gomez Salazar
Ronald Alberto Velandia Velandia
Ingrid Danuvis Saravia Uribe

Noohk~whE

Las anteriores personas son contratadas a través del convenio N° 1849 de 2013
por la empresa Transmilenio, pero contradictoriamente la revision de las
actividades para efectos del pago por los servicios prestados esta a cargo de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Horario de los operativos que realiza la SDA para el control de emisiones
atmosféricas del sistema troncal de Transmilenio y periodo de rotacidon de
las personas que hacen dicho control.

En visita realizada por este Ente de Control la SDA manifesté que los operativos
se realizan en horario diurno entre la 8 y 30 a.m. a 3:30 p.m., en razén a que estas
son horas de menor operacion del sistema. En cuanto a la rotacion de las
personas que hace control, este depende del cronograma realizado por el
coordinador de campo, Sefior Edwin Castillo Ortegdn, pero siempre es realizado
por las 7 personas contratadas dentro del desarrollo del convenio.

Operativos de control de la autoridad ambiental a las emisiones atmosféricas
del Sistema Troncal de Transmilenio.

La autoridad ambiental indico que en desarrollo de las mesas técnicas de
operatividad realizadas mensualmente, se programan operativos a Transmilenio

10
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con acompafamiento de la Policia de Transito y con el apoyo de la Secretaria de
Movilidad.

Al inicio del operativo se ubican los equipos en un patio de propiedad de
Transmilenio, una persona designada como auditor por parte de Transmilenio
identificada con chaleco rojo, es el encargado de ubicar el vehiculo para realizar la
prueba de “opacidad” por parte del personal de la SDA (quienes se identifican con
overol de color verde) en convenio con Transmilenio.

De encontrase rechazado el vehiculo se procede a inmovilizar y a la imposicién de
una multa contractual por parte de Transmilenio, dando un término para subsanar,
el cual vencido y subsanadas las inconsistencias presentadas mediante prueba de
opacidad, se ordenard por parte de Transmilenio la puesta en operacion del
vehiculo inmovilizado.

Acciones y/o actuaciones de la autoridad ambiental para el control de las
emisiones atmosféricas del sistema troncal de Transmilenio a parte del
convenio N° 1849 de 2013 desarrollado con Secretaria de Movilidad v
Transmilenio

La Secretaria Distrital de Ambiente manifiesta que desarrolla un programa de
autorregulacion que consiste en la reduccion de las emisiones de opacidad en un
20% por debajo de los limites establecidos en la Resolucién 1304 de 2012 de la
SDA, al cual las empresas operadoras del sistema troncal tienen la obligatoriedad
de dar cumplimiento. Adicional a lo anterior, en atencidon a las quejas de la
ciudadania, se requiere a las empresas operadoras troncales con el fin de llevar a
cabo una revision de emisiones atmosféricas, segun lo contemplado en la
Resolucién precitada y Resolucion 556 de 2003.

La Secretaria Distrital de Ambiente indica que actualmente se encuentra
estructurando los lineamientos para el fortalecimiento del Programa de
Autorregulacion Ambiental en el marco del proceso de actualizacion del Plan
Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota, especificamente en la
Estrategia Sectorial “Movilidad Sostenible” y Linea de Accion “Gestion ambiental y
operativa del transporte publico de pasajeros”, esta reestructuracion se tendra
como base en 4 pilares que son: Mantenimiento integral, Conduccion eficiente,
Evolucién tecnoldgica y Organizacion logistica y operativa; con lo anterior se
busca una mejora sustancial en el desempefio ambiental de las flotas de
transporte publico de pasajeros y a su vez hacer mas efectivo la aplicaciéon de
acciones de seguimiento y control a estos sectores del transporte.

11
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Acciones vy/o actuaciones de la autoridad ambiental cuando se incumple la
normatividad ambiental de emisiones atmosféricas del sistema troncal de
Transmilenio

La Subdireccidon de calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA informo que se
esta proyectando una consulta de tipo juridico a la Direccion de Control Ambiental
con el objetivo de definir la posibilidad de iniciar procesos sancionatorios en contra
de las empresas operadoras del sistema de Transmilenio, cuando estas incumplen
el programa de autorregulacion, actualmente se esta consolidando la informacion
en la Subdireccion. Esto adicionalmente aparte del dafio ambiental genera
detrimento pues no se estan imponiendo multas.

Resultados de pruebas de Opacidad (emisiones atmosféricas) alos
articulados del sistema Troncal de Transmilenio

Hay inconsistencias entre los tres reportes emitidos por la SDA a la Personeria y
el suministrado por Transmilenio S.A. sobre los operativos realizados a los
articulados de Transmilenio junto con los resultados obtenidos de las mediciones
atmosféricas (prueba de opacidad). Es evidente que los datos no coinciden en el
namero total de vehiculos, en el numero de aprobados y de no aprobados.
Adicionalmente se observa que hay items que no cuentan con la informacién
completa, es decir existen vacios en las bases de datos.

2016
Base SDA Il
Tranz?si(leenio Base SDA | E?jes.iigﬁ)::l Visita
24/MAR/2017 Administrativa
15/MAR/2017 20/ABR/2017 9/MAY/2017
APROBADO 1.889 5.024 - 1.494
NO
APROBADO 104 1.120 427 164
SIN
INFORMACION | 164 - - -
TOTAL 2.157 6.144 427 1.658

12
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Pruebas de opacidad afio 2016

7,000

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

APROBADO NO APROBADO

2016

SIN
INFORMACION

6,144

TOTAL

H 2016 Base Transmilenio
15/MAR/2017

2016 Base SDA |
24/MAR/2017

k4 2016 Rta Sinproc
20/ABR/2017

M 2016 Visita Administrativa
9/MAY/2017

De la informacién aportada por la autoridad ambiental se observa una diferencia de mas del 85%

en el resultado final de las pruebas de los vehiculos no aprobados.

13
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Pruebas de opacidad afio 2017

2017
Base BasesDA Nl | Base SDA
Transmilenio Base SDA | Rta Sinproc Visita
24/MAR/2017 Administrativa
15/MAR/2017 20/ABR/2017 9/MAY/2017
APROBADO 514 30 0181
NO APROBADO 47 24 0|67
SIN INFORMACION | 125 0 0 0
TOTAL 686 54 0 (248
800
2017
200 - 686
600
M Base Transmilenio
500 15/MAR/2017
H Base SDA |
400 24/MAR/2017
i Rta Sinproc
300 20/ABR/2017
200 M Visita Administrativa
9/MAY/2017
100

APROBADO

NO APROBADO

SIN TOTAL
INFORMACION

De la informacidn aportada por la autoridad ambiental se observa una diferencia de mas del 83%

en el resultado final de las pruebas de los vehiculos aprobados.

14
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4.2. 2 RESULTADOS DE LAS VISITAS OCULARES EN LOS PATIOS DE SUBA
Y PORTAL NORTE DEL SISTEMA TRONCAL DE TRANSMILENIO

El 4 y5 de mayo de 2017 funcionarios de la Personeria Delegada para la
Proteccion del Ambiente, Asuntos Agrarios y Rurales se desplazaron a los patios
de Suba y Portal Norte, con el animo de identificar la gestion de la SDA en
cuanto al control a las emisiones atmosféricas de los articulados.

VISITA DE INSPECCION OCULAR EN EL PATIO SUBA

El dia jueves 4 y viernes 5 de mayo se realizaron operativos en el patio de Suba,
donde se encontraban presentes Ingrid Danuvis Saravia y Alexander Gémez
(Contratistas de Transmilenio S.A) quienes portaban el overol que los distinguia
como personal de las SDA, Edwin Castillo (Contratista Secretaria Distrital de
Ambiente), Alejandro Gonzalez (Funcionario de Transmilenio S.A), el
Subintendente Yesid Jurado (Policia Nacional), Fernando Vera, Alexander Reina
(Funcionarios de la Personeria de Bogota) y Maria Angélica Castro (Contratista de
la Personeria de Bogotd). El operativo se inicid6 con la colaboracién del
Subintendente Jurado, quien fue la persona encargada de parar y dirigir los
vehiculos al lugar de la revision. Durante el operativo se revisaron quince (15)
buses articulados de los cuales siete (7) cumplieron con los pardmetros de
emisidon establecidos en la norma. De los ocho (8) articulados rechazados cuatro
(4) de ellos incumplieron con los parametros de emisién establecidos en la norma
y a los cuatro (4) restantes no se les pudo realizar el monitoreo de emision de
particulas, debido a que presentaban problemas mecanicos (fugas de aceite y
revoluciones del motor inestables). Adicionalmente se escogieron dos (2) buses
alimentadores que ingresaron al patio, uno (1) de ellos cumplié con los pardmetros
exigidos por la norma — (Resolucién 1304 de 2012), mientras que el otro
presentaba fugas en el tubo de escape.

Codigo Opacidad | Concepto N°
Propietario Marca Modelo Placa e Kms P ) ) P Observaciones
Interno final Final Comparendo

Merced
5199 ';r;zes 2001 | SIC762 | U100 | 259,513 | 23% | Aprobado

Transmasivo S.A

Scania

2004

VDB 558

5020

981,789

14.6%

Aprobado

Transmasivo S.A

Scania

2004

VDF 103

S034

984,556

4.7%

Aprobado

Transmasivo S.A

Scania

2005

VDV 983

5072

890,156

15.60%

Aprobado

Transmasivo S.A

Scania

2005

VDW
099

S090

993,600

14.90%

Aprobado

Transmasivo S.A

Scania

2005

VDW

S097

823,209

18.30%

Aprobado
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976
Transmasivo S.A Scania 2006 VEB 088 S123 889,369 10.50% Aprobado
Transmasivo S.A Scania 2007 VEE 169 S153 311,834 42.90% No
Aprobado
N
Transmasivo S.A Scania 2007 VEF 422 S190 269,879 | 20.90% ° 16280880
Aprobado
N
Transmasivo S.A Scania 2004 VDD 835 S028 907,565 30.20% 0
Aprobado
Diferencia Aritmética
. R VDM No .
Transmasivo S.A Scania 2005 S050 941,121 49% entre pruebas superior
641 Aprobado
al 5%
Mal funcionamiento del
motor, subsano el dia 5
Transmasivo S.A Scania 2004 |vDD832| S025 979,280 0% Rechazado 16280878 Y . I
de mayo, con opacidad
final de 9.3%
Mal funcionamiento del
motor, subsano el dia 5
Transmasivo S.A Scania 2004 | VDA 470 | S005 984,219 0% Rechazado 16280879 Y . I
de mayo, con opacidad
final de 3.1%
Falta tapa llenado
combustible, subsano el
TransmasivoS.A | Scania 2004 |VDA472| s001 | 888534 0% | Rechazado OMBUSHIDIE, sU
dia 5 de mayo, con
opacidad final de 7.5%
VDW Fall ist d
TransmasivoS.A |  Scania 2005 s094 | 881,630| 0% | Rechazado ata en sisrema ae
973 refrigeracion
Leasing
) . Mercedes )
Corficolombiana Benz 2006 | VDX 220 3020 392,197 9.20% Aprobado Alimentador
S.A
Fugas en tubo de
Republi d M d b | di
epublicana ge ereedes | 2006 | VvDXx249 | 3052 | 36136| 0% | Rechazado | 16280881 |- Pev Subsanoeldia
Transportes Benz 5 de mayo, con
opacidad final de 14.4%

Los comparendos impuestos durante el operativo del dia 4 de mayo de 2017,
obedecieron a fallas mecanicas, y al incumplimiento de los pardmetros de emision
establecidos en la norma en total registran cuatro (4) situaciones, que dieron origen a
sancion.
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COMPARENDOS IMPUESTOS POR LA POLICIA DE TRANSITO

e Comparendo N°. 16280878 impuesto por Mal funcionamiento del motor.

VDD 32

BOGOTA D-C-

e Comparendo N°. 16280879 impuesto por Mal funcionamiento del motor.
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e Comparendo N°. 16280881 impuesto por fugas en tubo de escape.

BUSSCAR &

3052

U.T. ALCAPITAL FASE 2

En el operativo realizado el dia 4 de mayo de 2017 se presentaron inconvenientes
con los operadores de los articulados ya que el comparendo ambiental impuesto
por la Policia va directamente a la cédula del conductor y no a la empresa
propietaria del vehiculo, siendo ésta la encargada del mantenimiento y revisiones
del mismo. Como consecuencia de ésta situacion, los funcionarios de
Transmilenio y de la SDA presentes sugirieron que para el operativo del dia 5 de
mayo de 2017 no se contara con la presencia de la Policia Nacional, para asi
revisar un mayor numero de vehiculos, porque al imponer los comparendos era
muy lento el operativo ya que los conductores se ausentaban.

Teniendo en cuenta lo anterior se solicité mediante listado de placas quince (15)
vehiculos pertenecientes al consorcio Transmasivo S.A, empresa encargada del
Patio de Suba para ser revisados en la fecha sefalada.
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Vehiculos seleccionados para pruebas de opacidad 5 de mayo de 2017

De los 15 vehiculos revisados en presencia de funcionarios de la Personeria,
solamente se verificaron 10 por parte de los ingenieros contratados por
Tranmsmilenio como se observa en la tabla.

Empresa Afio modelo Placa
TRANSMASIVO S.A. 2004 VDA472
TRANSMASIVO S.A. 2004 VDB558
TRANSMASIVO S.A. 2004 vDD828
TRANSMASIVO S.A. 2004 vDD833
TRANSMASIVO S.A. 2004 VDD835
TRANSMASIVO S.A. 2004 VDF103
TRANSMASIVO S.A. 2005 VDI772
TRANSMASIVO S.A. 2005 VDV142
TRANSMASIVO S.A. 2005 VDV983
TRANSMASIVO S.A. 2005 VDW099
TRANSMASIVO S.A. 2005 VDW972
TRANSMASIVO S.A. 2005 VDW973
TRANSMASIVO S.A. 2005 VDW976
TRANSMASIVO S.A. 2006 VEBO088
TRANSMASIVO S.A. 2007 VEE169

En desarrollo del operativo pese a no contar con el Oficial de Policia, se
presentaron demoras en la disposicion de los vehiculos para revisar, lo que hizo
necesario desplazarnos a la entrada de los articulados al patio, escogiendo
aleatoriamente el vehiculo de placas VDM 641, con cédigo interno S050, que no
aprobo la prueba de opacidad, registrando un resultado final de 49% de emisién
de particulas contaminantes.
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INFORME DE RESULTADOS
Prueba de Opacidad

Datos de la Empresa

Nombre: TRANSMILENIO SA

lmndn AV ELDORADONG 66-63

Nit: 830063506-6 : 000

Gudad BOGOTA  Tel: 3000  Tel2: 2203000
én: 2728  Fecha ién: 17/12/2015

Datos del Medidor

Marca: CAPELEC Clase: CAP3030-2 Serie: 9872
Programa: AIR QUALITY  Versién: 5.0

Datos del Vehiculo

Ao Modelo: 2005

No Licencia: 747319

Clase: ARTICULADO Cilindraje: 8970
Linea: L94 IA
8039939 VIN: 53559655 Kilometraje: 541121
Combustible: DIESEL Potencia Motor: 290 HP Medificaciones Motor: No

Datos del Propietario
Documento: NIT 8301067771
Nombre: TRAMSMAS!VO SA

Ciudad: BOGOTA Direccién: AV CALI AV SUBA
Teléfono: S050 Celuter:
dela ion Visual
FUGAS EN EL TUBO DE ESCAPE: NO
FUGAS EN EL SILENCIADOR: NO
PRESENCIA TAPA LLENADO COMBUSTIBLE: SI1
NCIA A.PA ACEITE MOTOR: S1
SALIDAS AD]CIONII.S A LAS DEL DISENO: NO
N DEL SISTEMA DE MUESTREO: SI
FN.LA Slsm DE REFRIGER‘CION NO
PRESENCIA FILTRO Al SI
SIN AC"VACION DE DlSPOSl'IT\IOS EN EL MO‘I’OR SI
IONES INESTABLES O FUERA NO
GIHPUNIENTO RTMyG: SI
ALTURA DEL SISTEMA DE ESCAPE CORRECTO:
PRESENCIA Y FUNCIONAMIENTO SISTEMA SILENCIADOR:

GENERADORES DE RUDIO(RESONADORES,VALVULAS, ETC): NO
Datos de la Prueba

Fecha y Hora - Inicio: 05/05/2017 12:09:59
Fecha y Hora - Finaliza: 05/05/2017 12:14:39

Inspector: C.C 37271432 INGRID SARAVIA
Consecutivo: 503 Pruebe No.: 1391
Temp Ambiente: 30,36 °C Hurmedad: 31,98 %
Te 3

Temp Aceite Final: 76 °C
RPM Gobernada: 2330

3 500 510
RPM's Gob: 2390 2390 2390
Mediciones: CP: 10,7 % C1: 7,7 % €2: 68,9 %
Promedio: 49 %

Desv Cero: 0,2 %
Norma: 20 %

itado: NO APROBADO
CA ENTRE PRUEBAS SUPERIOR AL 5 %

520
23%0
€3: 70,5 %

Codigo: 2

N A

=l
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VISITA OCULAR EN EL PATIO NORTE

El dia jueves 4 y viernes 5 de mayo de 2017, se realizaron operativos en el patio
Norte, donde se encontraban presentes Diana Romero y Ronald Velandia
(Contratistas de Transmilenio S.A) quienes portaban el overol que los distinguia
como personal de las SDA, Edwin Castillo (Contratista Secretaria Distrital de
Ambiente), Juan Pablo Alvarez (Funcionario de Transmilenio S.A), el
Subintendente Carlos Valderrama (Policia Nacional).

El operativo se inici6 con la colaboracion del Subintendente Valderrama y los
ingenieros de Transmilenio quienes paraban Yy dirigian los vehiculos al lugar de la
revision, los vehiculos los elegian aleatoriamente. Los dos ingenieros de
Transmilenio realizaron pruebas de opacidad a vehiculos de la empresa Ciudad
Movil, con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente Resolucion 1304.

Durante el operativo se revisaron 27 buses articulados de los cuales 12
cumplieron con los parametros de emision establecidos en la norma, 5 articulados
no fueron aprobados porque incumplieron con los parametros de emision
establecidos en la norma y los 10 restantes fueron rechazados debido a que
presentaban problemas mecanicos (fugas de aceite, revoluciones del motor
inestables y fugas en el tubo de escape).

Operativo Patio Norte

Propietario Marca | Modelo | Placa Codigo | Kilometraje T::)sauclit::: Concepto final CompN;en do Observacion
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2011 TAT787 A181 633526 10.7 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2007 VEI959 A110 722987 12.5 APROBADO Fuga silenciador
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SIA906 A099 184673 4.2 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 | SHN026 | TO047 272463 13.6 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SHN771 | T082 272583 14.8 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SIA902 A092 217418 10.5 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SHNO46 | A049 160451 7.3 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SHL626 | A025 206190 8.1 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2007 VEI967 Al118 739381 13.9 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2010 VFB470 A152 674894 10 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2010 | VFB587 | A155 710441 6.8 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2007 VEI966 Al117 735608 14.1 APROBADO
Mal funcionamiento
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SHL578 A020 208311 0 RECHAZADA motor - Fuga aceite
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SIA562 A090 1563637 23.8 APRSSADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SHN646 | A060 152025 26.2 APRg(B)ADO
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Fuga en el tubo de

TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 | SHNO48 | AO051 1798712 0 RECHAZADA escape
Fuga en el tubo de
TRANSMILENIO SA | VOLVO 2001 SIA343 A065 193638 0 RECHAZADA escape
Revoluciones
inestables o fuera de
TRANSMILENIO SA | VOLVO 2001 SHN432 | AO057 1453169 0 RECHAZADA rango
Fuga en el tubo de
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2010 | VFB463 | A142 677218 0 RECHAZADA escape
Fuga en el tubo de
TRANSMILENIO SA | VOLVO 2001 SHL493 A004 925413 0 RECHAZADA escape
NO
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2003 SIL218 A103 126728 16.7 APROBADO
TRANSMILENIO SA | VOLVO 2001 SHL580 A022 1400523 0 RECHAZADA 16260181 Vehiculo inmovilizado
Inmovilizado -
TRANSMILENIO SA | VOLVO 2001 SHL578 A020 208311 0 RECHAZADA 16260182 Fuga de aceite
Inmovilizado -
TRANSMILENIO SA | VOLVO 2003 SIL420 A101 75141 0 RECHAZADA 16260183 Fuga tubo de escape
Inmovilizado
TRANSMILENIO SA | VOLVO 2010 VFB460 A140 662086 0 RECHAZADA 16260185 Fuga de combustible
NO Inmovilizado
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2001 SIA907 | A100 158632 29.8 APROBADO 16260186 Fuga tubo de escape
NO Inmovilizado
TRANSMILENIO SA | VOLVO | 2007 VEI965 | All6 740974 24.5 APROBADO 16260184 Fuga silenciador
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Reqgistro fotografico Patio Norte

-Se observa que el opacimetro que se utiliza para realizar las pruebas de opacidad es decir las
mediciones técnicas con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de la normatividad vigente
Resolucién 1304 de 2012 es propiedad de Transmilenio.

-Se observa que la ingeniera contratada por Transmilenio para realizar las
pruebas técnicas de opacidad porta un overol verde de la SDA y la vez un
chaleco Rojo de Transmilenio.

Fuente: Personeria de Bogoté D.C. Visita ocular patio norte. Mayo 4y 5 de 2017
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-En el operativo del 4 de mayo de 2017, la policia de transito impuso
comparendos a los vehiculos que fueron rechazados y/o noaprobados en la
prueba de opacidad, lo anterior por la inspeccion visual o por superar los limites
de emisiones. No obstante llama la atencién a este ente de Control que para el
operativo del 5 de mayo la policia no se hizo presente y a los vehiculos que
incumplieron no se les impuso comparendo.
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5. RESULTADOS.

Conforme a la informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Ambiente en
la visita administrativa, y las inspecciones oculares en los patios de Suba y Norte
del Sistema Troncal de Transmilenio con el fin de verificar las acciones y/o
actuaciones de seguimiento y control adelantadas por la autoridad ambiental, se
encontro lo siguiente:

Se evidencié que la autoridad ambiental no esta ejerciendo su potestad de
controlar las emisiones atmosféricas del Sistema Troncal de Transmilenio y a
la fecha solo esta contemplando la posibilidad de emitir conceptos técnicos e
Iniciar procesos sancionatorios en caso de incumplimiento de la normatividad
ambiental.

La gestién de la SDA se limita a programar operativos que se realizan con
equipos y personal que son suministrados directamente por Transmilenio para
realizar las mediciones de opacidad (emisiones atmosféricas), lo que deja
abierto a la duda su objetividad, es decir “Transmilenio se controla el mismo”,
siendo juez y parte.

La SDA como autoridad ambiental ha venido desarrollando un papel
presuntamente pasivo frente al control que debe ejercer ante las emisiones
atmosféricas de los articulados del sistema troncal de Transmilenio que
contaminan el aire. Esto se concluye a través de la respuesta dada por la SDA
donde manifiesta que se esta realizando la evaluacién técnica de las empresas
que presentan incumplimientos para posterior a esto, de conformidad con la
Resolucién 1037 de 2016, remitir los respectivos conceptos técnicos para dar
inicio a los procedimientos sancionatorios por parte de la Direccién de Control
Ambiental.

A la fecha no existen medidas preventivas ni procesos sancionatorios en
marcha por la contaminacion ambiental de las emisiones atmosféricas de
articulados del sistema troncal de Transmilenio, denota la omision en que se
encuentra incurriendo la autoridad ambiental en el cumplimiento de sus
funciones de control y vigilancia.
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6. CONCLUSIONES

A partir del analisis de los resultados obtenidos en la Revision a la Gestion
Publica frente a la las actuaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente en cuanto
a las emisiones atmosféricas de los articulados del sistema trocal de Transmilenio,
se puede concluir que no hay acciones y/o actuaciones concretas adelantadas por
la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. es decir que la SDA
presuntamente incumple las funciones establecidas en el Decreto 175 de 2009.

La Secretaria Distrital de Ambiente - SDA no ha impuesto medidas preventivas ni
adelantadas procesos sancionatorios frente a las emisiones atmosféricas que
generan articulados del Sistema trocal de Transmilenio, es decir que la SDA al
parecer incumple la resolucion 1304 de 2012 el articulo 11. — sanciones “El
incumplimiento de lo aqui establecido dara lugar a la imposicion de las sanciones
previstas en la Ley 1333 de 2009 o en aquellas que las deroguen, modifiquen o
sustituyan” y asi mismo la ley 1333 de 2009 que establece el procedimiento
administrativo sancionatorio en materia ambiental, en la medida en que no
presentaron casos documentados 0 actuaciones concretas que permitieran
establecer esta circunstancia.
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7. RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados, analisis y conclusiones antes relacionados, la
Personeria Delegada para la Proteccion del Ambiente y Asuntos Agrarios y
Rurales recomienda

e Realizar un comunicado de prensa haciendo un llamado a la Secretaria
Distrital de Ambiente para que ejerza el Control de su competencia toda vez
que es evidente la contaminacion del aire generada por articulados del sistema
troncal de Transmilenio.

e Analizar la pertinencia de que la Personeria Delegada para la Coordinacion de
Asuntos Disciplinarios de la entidad adelante las actuaciones pertinentes,
teniendo en cuenta lo incluido en el presente informe.

Lo anterior en virtud a que se establece de acuerdo a los analisis de los resultados
obtenidos a partir de la visita administrativa adelantada a la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogotd D.C y a los patios de suba y portal Norte que la Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
incumple las funciones establecidas en el Decreto 175 de 2009 articulo 5

a. Realizar la evaluacion, control y seguimiento sobre los factores de
deterioro ambiental derivados de las actividades que incidan sobre la
calidad del aire, auditiva y visual del Distrito.

b. Proyectar, para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico — juridicos en los procesos de evaluacion,
control y seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones,
permisos, autorizaciones, licencias ambientales, y demas instrumentos de
control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar.

c. Realizar la evaluacién, seguimiento, monitoreo y manejo de los efectos
ambientales de las emisiones de fuentes fijas y moviles dentro del
perimetro urbano del Distrito Capital.

i. Emitir los estudios técnicos que informen sobre el estado y manejo de los
recursos y sectores que estén bajo su competencia.
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Términos Técnicos.

Contaminacion atmosférica: Es el fendmeno de acumulacion o de concentracion
de contaminantes en el aire.

Emision: Es la descarga de una sustancia o elementos al aire, en estado solido,
liquido o gaseoso, 0 en alguna combinacion de éstos, proveniente de una fuente
fija 0 movil.

Fuente movil: Es la fuente de emision que por razén de su uso o proposito, es
susceptible de desplazarse, como los automotores o vehiculos de transporte a
motor de cualquier naturaleza.

Norma de emision: Es el valor de descarga permisible de sustancias
contaminantes, establecido por la autoridad ambiental competente, con el objeto
de cumplir la norma de calidad del aire.

Programa de Autorregulacion: ElI Programa de Autorregulacion es un
instrumento de gestion ambiental cuyo objetivo principal es la reduccion de las
emisiones de los vehiculos con motor accionado a diesel, vinculados a las
empresas de transporte publico colectivo de pasajeros y transporte de carga,
hasta lograr mantenerlo un 20% por debajo del limite establecido en la norma
vigente (Resolucién 910 de 2008). Este programa encuentra su sustento juridico
en el Decreto Distrital 174 de 2006.

Opacidad: Es wun término utilizado en la aplicacibn ambiental de la
espectrofotometria; La medicion de la opacidad es de gran importancia en materia
ambiental, ya que esta referida a la evaluacion de emision de gases a la atmosfera
generados por la combustién de diésel en algunos vehiculos que circulan por la
ciudad.
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