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INTRODUCCION

El siguiente informe presenta algunos resultados de la Revision a la Gestion
Pulblica, frente a las actuaciones adelantadas por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cuanto al control de los vertimientos de los expendios de carne del
sector de Guadalupe.

De esta manera, es necesario entrar a revisar las actividades de control y
vigilancia adelantadas por la entidad, con el fin de garantizar el cumplimiento de la
normatividad ambiental en materia de vertimientos en la ciudad, las acciones que
den lugar a la imposiciobn de sanciones de conformidad con el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental contenido en la ley 1333 de 2009.

Es por esta razén que, ante cualquier indicio de afectacién sobre el ambiente, la
Personeria Delegada para la Proteccion del Ambiente y Asuntos Agrarios y
Rurales, ejerce su funcidén de control, con el objeto de verificar la existencia de los
posibles hechos irregulares sobre el ambiente, a fin de que la Secretaria Distrital
de Ambiente realice las gestiones de su competencia para garantizarle al Distrito
el derecho a un ambiente sano, lo cual de paso, igualmente justifica la Revision a
la Gestion Publica, para que en el caso que nos ocupa, se identifiquen los posibles
hechos que podrian ser materia de investigacion disciplinaria.

Por lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones de veeduria con las cuales cuenta
la Personeria de Bogota, segun lo establece el Decreto Ley 1421 de 1993, el
presente informe relaciona los resultados de las verificaciones efectuadas, los
cuales a su vez se presentan a la Coordinacién de Veedurias para que se
considere la posibilidad de remitir a la Personeria Delegada para la Coordinacién
de Asuntos Disciplinarios, para las actuaciones pertinentes y de su competencia.
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LISTA DE ACRONIMOS.

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente del Distrito Capital de Bogota D.C.
RGP: Revision a la Gestion Publica
OMS: Organizacion Mundial de la Salud
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1. ANTECEDENTES DIAGNOSTICO O CARACTERIZACION.

La Personeria Delegada para la Proteccion del Ambiente y Asuntos Agrarios y
Rurales, decide abordar conocimiento de la problematica por vertimientos de los
establecimientos carnicos del barrio Guadalupe de Bogota, de acuerdo a las
noticias de publico conocimiento en los medios de comunicacion y a la posible
falta de control de la Secretaria Distrital de Ambiente.

De igual forma, se toma accién frente a este tema ya que para el afio 2002 el
Consejo de Estado analiz6 la situacion de expendio de carne en el barrio
Guadalupe en la Localidad de Kennedy y en fallo de la accion popular No 25000-
23-25-000-2001-0544-01 del 26 de julio de 2002 ordeno, entre otras, a la
Autoridad Ambiental del Distrito adoptar las medidas policias y administrativas
pertinentes para evitar que se siga contaminando la ronda hidraulica del rio
Tunjuelo y adelantar las acciones pertinentes para limpiar los desechos sélidos
que se arrojan a la ronda hidraulica por la actividad comercial que alli se
desarrolla.!

La autoridad ambiental debe realizar la respectiva inspeccién y monitoreo a los
vertimientos liquidos industriales, asi mismo el control efectivo para la proteccion
y recuperacion del sistema hidrico, ya que es el principal conector de las areas
protegidas a nivel ambiental, es necesario que las acciones y/o actuaciones de la
SDA sean adecuadas, porque estas descargas contienen sustancias y residuos,
que deben cumplir con las concentraciones maximas permisibles previo a su
vertimiento a la red de alcantarillado y/o a un cuerpo de agua, para evitar impactos
negativos al ambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior la Personeria de Bogot4, en ejercicio de sus
funciones como veedor ciudadano, encontré plenamente justificable realizar la
Revisibn a la Gestion Publica frente al control de los vertimientos de los
expendios de carne del barrio Guadalupe de la ciudad.

En este sentido es importante sefialar que el decreto 3030 de 2010 establece que
un vertimiento es una descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al
suelo, de elementos, sustancias o compuestos contenidos en un medio liquido.
En el caso de las actividades llevadas a cabo en el sector del barrio Guadalupe,
estas generan vertimientos y olores ofensivos que pueden llegar a afectar la salud
de la poblacion del Distrito en general.

En el pais, las enfermedades transmitidas a través del agua son una causa
importante de la morbilidad y mortalidad infantil. La diarrea, el célera y otras

! Consejo de Estado. Sala de Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Accion Popular No 25000-23-25-
000-2001-0544-01. M.P. Dario Quifiones Pinilla.
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enfermedades relacionadas con la contaminacion del agua causan enfermedades
serias y en muchos casos la muerte de los nifios. Asi mismo, la falta de acceso a
instalaciones para la eliminacion de los excrementos y desechos en condiciones
saludables hace que la poblacion esté expuesta a enfermedades potencialmente
mortales.

De acuerdo al documento “Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota D.C.
2011-2023” se seiala puntualmente frente al caso de vertimientos lo siguiente:

Los vertimientos de aguas residuales de los centros urbanos se estiman en
67 m 3 /s, donde Bogota representa el 15%, Antioquia 13%, Valle del Cauca
10% vy los demas departamentos estan por debajo del 5%. El impacto que
generan estos vertimientos varia a lo largo del pais, dependiendo del
volumen de los vertimientos puntuales frente a la capacidad de asimilacion
de los cuerpos de agua donde se vierten. Entre los casos de impacto mas
conocidos se encuentran las descargas domésticas de Bogota al humedal
Juan Amarillo y el rio Fucha. (Departamento Nacional de Planeacién, 2002)?

Por otra parte la Resolucion 610 de 2010, del Ministerio de Ambiente y Vivienda y
Desarrollo Territorial contiene un anexo en el cual se enuncian las actividades
industriales que deben ser objeto de vigilancia, por ser las principales generadoras
de olores ofensivos, especificamente los asociados al sulfuro de hidrégeno, ellas
son entre otras la explotacion de pozos de petrdleo y gas natural, produccion,
transformacién y conservacion de carne y de derivados carnicos, transformacion y
conservacion de pescado y de derivados del pescado, elaboracion de aceites y
grasa de origen vegetal y animal, elaboracion de productos lacteos, elaboracion de
productos de café, elaboracion de otros productos alimenticios, curtido y acabado
del cuero entre otras.

La norma UNE-EN 13725: 2004 para la “Determinacién de la concentracion de
olor por olfatometria dinamica", define el olor como “la propiedad organoléptica
perceptible por el érgano olfativo cuando inspira sustancias volatiles” ®. La
contaminacion debida al olor, que es una de las diferentes maneras de
contaminacion del aire, es un problema complejo. Debido a su naturaleza "difusa”,
los olores han sido clasificados como contaminantes "sin criterio” por la EPA.

2 Alcaldia Mayor de Bogota. Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota D.C. 2011-2023. 2011, Bogota
D.C.,p.28

¥ Meza R. “Malos Olores™: Un problema de salud publica. Calama, Chile: E1 Mercurio de Calama.; 2005.
Citado en: Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Organizacion Panamericana de la Salud. Lineamiento
para la vigilancia sanitaria y ambiental del impacto de los olores ofensivos en la salud y calidad de vida de las
comunidades expuestas en areas urbanas. 2012, p.23.
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De acuerdo al mismo documento Una sustancia de olor ofensivo es aquella que:
“por sus propiedades organolépticas, composicion y tiempo de exposicion, puede

causar efectos desagradables y generar una respuesta”.*

Por otra parte el marco normativo que regula el fendbmeno de contaminacion
auditiva a nivel nacional y Distrital es el siguiente:

LEGISLACION

Decreto Reglamenta los usos del agua y los vertimientos liquidos

1594/1984. ademas del control sobre los residuos liquidos. Derogado
por el articulo 79 del Decreto Nacional 3930 de 2010 salvo
articulos 20 y 21. Modificado parcialmente por el Decreto
Nacional 3930 de 2010.

Ley 99 de Le compete determinar las normas ambientales minimas y

1993 las regulaciones de caracter general aplicables a todas las
actividades que puedan producir de manera directa o
indirecta dafios ambientales

Resolucién | Establece los parametros y los valores limites maximos

0631 de permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua

2015 - superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.

MADS

Resolucién | Por la cual se establece la norma técnica, para el control y

3956 de manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el

2009 SDA Distrito Capital.

Resolucion | Por la cual se establece la norma técnica, para el control y

3957 de manejo de los vertimientos realizados a la red de

2009 SDA, alcantarillado publico en el Distrito Capital.

Decreto 190 | Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas

de 2004 en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003."

Decreto 446 | Por medio del cual se precisa el alcance de las facultades de

de 2010. la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Ley 1333 de | Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

20009. ambiental y se dictan otras disposiciones.

Elaboracion propia. Fuente: legislacion nacional.

* Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Organizacion Panamericana de la Salud. Lineamiento para la
vigilancia sanitaria y ambiental del impacto de los olores ofensivos en la salud y calidad de vida de las
comunidades expuestas en areas urbanas. 2012, p.23. Documento PDF. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/ RIDE/VS/PP/SA/impacto-olores-ofensivos-

salud.pdf



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37048
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37048
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37048
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37051
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37051
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37051
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37051
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3769#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=10998#0
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/impacto-olores-ofensivos-salud.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/impacto-olores-ofensivos-salud.pdf
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL.

Identificar las acciones y actuaciones realizadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente frente a los vertimientos de los expendios de carne en el barrio
Guadalupe.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar las acciones de la Secretaria Distrital de Ambiente en cuanto al
seguimiento y control de los vertimientos de los expendios de carne en el barrio
Guadalupe.

Identificar las medidas preventivas y procesos sancionatorios de la Secretaria
Distrital de Ambiente en cuanto a la contaminacion por vertimientos de los
expendios de carne en el barrio Guadalupe.
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3. METODOLOGIA

Para el logro de los objetivos propuestos, se aplicé metodologia que involucré las
siguientes actividades:

* Recopilacion de informacion y consulta de normas de caracter local y
nacional.

« Visita administrativa a la Secretaria Distrital de Ambiente adelantada el 19
de Enero de 2017 con el fin de verificar las actuaciones frente a loa
vertimientos que generan los expendios de carne del barrio Guadalupe

* Visita de campo en el sector de Guadalupe

» Consolidacion y revision de la informacion.

Por dltimo se procedio a la elaboracion y entrega del informe.
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4. DESARROLLO DE LA REVISION A LA GESTION PUBLICA.

4.1 PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA.

Para la presente Revisibn a la Gestion Publica se toma como referencia el
diagndstico y la problematica generada por la contaminacién por vertimientos que
presuntamente generan algunos expendios de carne del barrio Guadalupe de la
ciudad de Bogota D.C., y la posible falta de seguimiento y control por parte de la
autoridad ambiental (SDA) sobre este fendmeno, especialmente el
cuestionamiento acerca de la ausencia de medidas preventivas a los presuntos
infractores, al igual que la ausencia de la imposicién de sanciones administrativas
ambientales.

Para la delimitacion de la problemética se tuvo como punto de partida la
informacion obtenida de la Secretaria Distrital de Ambiente en la visita
administrativa realizada el 19 de enero de 2017, al igual que el recorrido de
campo realizado en el sector.



Personeria |
de Bogota, D. C. {

4.2 DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS.

4.2.1 INFORMACION SUMINISTRADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE.

El 19 de noviembre de 2017, esta Personeria Delegada realizd visita
administrativa a la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), con el fin de establecer cual ha sido el accionar de
esa autoridad ambiental frente a los vertimientos que generan los expendios de
carne del barrio Guadalupe, con miras a determinar el grado de cumplimiento en
materia de control y seguimientos por parte de la SDA conforme a lo establecido
en los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009. (Anexo 1)

Durante la visita se obtuvo la siguiente informacion:

La Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion de Recurso Hidrico
y del Suelo ha realizado visitas técnicas al sector encontrando que si bien los
usuarios no son objeto de permiso de vertimientos, si son viables de consecutivo
de registro de vertimientos.

Asimismo, inform6 que en ejercicio de sus facultades de evaluacién, control y
seguimiento, efectud visita técnica el dia cinco (05) de diciembre de 2013, en
compafiia de la Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Salud,
Unidad Administrativa de Especial de Servicios Publicos, Secretaria Distrital de
Movilidad, Alcaldia Local de Kennedy y la Policia Nacional, con el objetivo de
realizar el respectivo seguimiento ambiental a los establecimientos del Barrio
Guadalupe, de la localidad de Kennedy. En la misma, se logré evidenciar que los
usuarios desarrollaban actividades de comercio al por menor de carnes, productos
carnicos, actividad econémica que se encuentra establecida dentro de los usos
prohibidos (al no encontrarse dentro de los usos compatibles, condicionados o
principales) para este tipo de zonas, dado que los predios visitados, se encuentran
ubicados en Corredor Ecologico de Ronda del Rio Tunjuelo. (Zona de Ronda,
ZMPA.) En consecuencia, atendiendo a los principios de precaucion y prevencion,
la Direccion de Control Ambiental, procedié a imponer en flagrancia, 17 medidas
preventivas de suspension de actividades de comercio al por menor de carnes, y
productos carnicos, (cada una legalizada mediante Resolucion), a 17 usuarios que
desarrollaban actividades en predios afectados por corredor ecolégico de Ronda
en el Barrio Guadalupe y se realizaron 17 conceptos técnicos para cada usuario.
Como consecuencia se emitieron 17 autos de inicio de proceso sancionatorio dada
la vulneracion al régimen de uso del Corredor Ecologico establecido en el Decreto
190 de 2004.
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Segun la informacién aportada por la SDA, los usuarios investigados son:

RESOLUCION QUE LEGALIZA

No. EXPEDIENTE USUARIO PROPIETARIO DIRECCION MEDIDA PREVENTIVA
EXPENDIO DE
1 SDA-08- CARNES Y RAIMUNDA carrera 62 B No. Resolucién No. 02581
2008-1827 VISCERAS LA CASALLAS 57 D 21 Sur 10/12/2013
REINA
5 SDA-08- VISCERAS DE ;E)%-;?:N carrera 62 B No. Resolucién 2588 de
2013-2952 CERDO LA UNION 57 D-15 Sur 10/12/2013
GOMEZ
CESAR
3 SDA-08- DISTRIVISCERAS AUGUSTO Carrera 62 B No. Resolucién 2597 de
2013-3192 CESAR POLANIA POLANIA 57 D-08 Sur 10/12/2013
VALDERRAMA
4 SDA-08- DONA BETTY - LA CARLOS CRA 62 B No. 57 Resolucién 2600 de
2013-3191 CONFIANZA TORRES D-14 10/12/2013
SDA-08- CLAUDIA ARCILA | Autopista Sur No. Resolucién 2590 de
5 2013-3186 CARNES CY C MEDINA 62 F -24 10/12/2013
YANETH
SDA-08- Autopista Sur No. Resolucién 2582 de
6 VICERAS BLANCO PERDOMO
2013-3184 BLANCO 62 F-36 10/12/2013
7 SDA-08- CARNICERIA MARIA OFELIA Autopista Sur No. Resolucién 2591 de
2013-3187 BURGOS MEDINA 62 F-24 10/12/2013
SDA-08- DISTRIBUIDORA JUSTINO Carrera 62 F No. Resolucién 2592 de
8 2013-3185 DE CARNES EL VILLEGAS 57D-61 10/12/2013
PROGRESO JA PINEDA
SDA-08- JOHNATHAN Carrera 62D No. Resolucién 2589 de
9 2013-3189 POLLOS MAXXI CELEITA MOLINA | 57D sur -31 10/12/2013
MARI LUZ
10 SDA-08- B:ES(T:iIF?’t‘JIIEDSORA MARTINEZ Carrera 62D No. Resolucién 2587 de
2013-3068 PAKITO FARFAN 57D sur - 31 10/12/2013
PAKITO
SDA-08- DISTRIBUIDORA LUIS ANIBAL Carrera 62C No. Resolucién 2585 de
11 2009-296 DE VISCERAS BOHORQUES 57D sur - 15 10/12/2013
BRAYAN CASTILLO
SDA-08- DISTRIBUIDORA LUZ EDILMA Carrera 62D No. Resolucién 2603 de
12 2013-3177 DE CARNES LUZ AGUILAR 57D sur - 33 10/12/2013
AGUILAR GUALDRON
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. RESOLUCION QUE LEGALIZA
No. EXPEDIENTE USUARIO PROPIETARIO DIRECCION MEDIDA PREVENTIVA

13 SDA-08- \ﬁézEEiESOEIID_E gIlBJTI\’IA:éRMO carrera 62A No. Resolucién 2583 de

2013-3188 INDIO SAENZ 57D- 07 Sur 10/12/2013

SDA-08- SURTICARNES DIANA carrera 62D No. | o colucion 2586 de
14 2013-3190 DYS FERNANDA 57D-27 Sur Local 10/12/2013

ROJAS ROCHA 1

SDA-08- EXPENDIO DE REYNALDO Carrera 62 A N° Resolucién 2584 de

15 2013-3193 VISCERAS LOS RODRIGUEZ 57 D-32 Sur 10/12/2013
TOTOLOS 2013EE168230 - 2706947
Carrera 62 D No. .

SDA-08- HERNAN Resolucién 2599 de
16 2013-3194 CARNES GUZMAN GUZMAN g?D- 27 Sur Local 10/12/2013
17 SDA-08- POLLO FRESKO beNESXELA Carrera 62 A No. Resolucién 2598 de

2013-1855 NO. 5 RAMIREZ 57 D-64 Sur 10/12/2013

En este sentido, la Direccién de Control Ambiental en cumplimiento de la Accion
Popular No 25000-23-25-000-2001-0544-01, procedi6 a imponer medidas
preventivas de suspension de actividades, e iniciar procesos sancionatorios de
caracter ambiental en contra de 17 usuarios, los cuales continuaron con su
operacion a sabiendas de su incompatibilidad con los usos de suelo, establecidos
en el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 190 de 2004.

Sin embargo, una vez evaluadas todas las actuaciones adelantadas por la
autoridad ambiental, se determiné que las mismas habian iniciado por el desarrollo
de actividades incompatibles con el uso del suelo del sector, mas no por el
incumplimiento ambiental como consecuencia del desarrollo de dichas actividades,
sin que se hubiere delimitado claramente la zona a intervenir ni identificado los
predios que se encontraban en el Corredor Ecoldgico de la Ronda del rio Tunjuelo.
Por esta razon, la Procuraduria General de la Nacion solicité formalmente la
revocatoria directa de los autos de inicio de proceso sancionatorio y el
levantamiento de las medidas preventivas de suspension de actividades ya que no
se tenia claro al inicio del proceso la ubicacion exacta del predio donde se
localizan los establecimientos de comercio, accion que se materializd por medio
de 17 resoluciones de revocatoria de autos de inicio de proceso sancionatorio y el
levantamiento de las medidas de suspension de actividades.

Por lo anterior, en octubre de 2016 se expidi6é la Resolucion SDA 1851 de 2015
por medio de la cual se define la Zona de Ronda y Preservacion Ambiental de la

10
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margen derecha del rio Tunjuelo, sector Guadalupe, se delimita su Ronda
Hidraulica y se toman otras determinaciones.

En dicha delimitacién se establecid lo siguiente:

“(...) La Ronda Hidraulica es definida con los atributos ambientales descritos
anteriormente, en concordancia, esta Secretaria busca promover la restauracion ecoldgica
fundamentada en los criterios técnicos contemplados en el Protocolo Distrital de
Restauracion Ecoldgica, que se describen a continuacion:

a) “La Ronda Hidraulica de 10 m definida para el Margen Derecho del rio Tunjuelo Sector
Guadalupe, se puede asociar a los 10 m de Corddn de Proteccion Ripiara contemplados en
el Protocolo Distrital de Restauracion Ecolégica.

Adicionalmente los tratamientos de restauracion ecoldgica que se vayan a implementar en
la ronda hidraulica podran incluir los criterios técnicos previstos en el Protocolo Distrital de
Restauracién Ecoldgica para la franja de control de evapotranspiracion.

b) A lo largo de la Ronda Hidraulica de diez (10) metros definida con fines de uso Forestal
Protector se debe contar con areas para establecer cordones protectores de margenes de
rio, los cuales tienen por finalidad reducir la erosion fluvial de la margen, aumentar la
infiltracion y la capacidad de campo, y disminuir los efectos de las avenidas torrenciales y
la evaporacion (DAMA 2002). El Corddn Protector Ripario se comporta como una barrera al
aporte de sedimentos hacia el cauce del rio y un multiplicador de almacenamiento de agua
en el subsuelo.

¢) Los Cordones de Proteccion Riparia especialmente requieren de disefios floristicos en
los cuales las especies lefiosas precursoras (arbustivas y arboreas) se implanten a una
distancia aproximada de dos (2) metros entre individuos; y de seis (6) metros entre
especies inductoras (sembradas en distribuciones espaciales al tres bolillo o en cuadro);
buscando conectar parches relictuales asociados a las madreviejas y otros tramos del
Corredor Ecolégico de Ronda — CER del rio Tunjuelo colindantes con el Sector Guadalupe.

Las anteriores distancias soportan técnicamente que minimo se requiere una franja de diez
(10) metros de ancho para consolidar el cordon protector ripario como franja protectora del
rio en este sector que ademas promueva la conectividad ecolégica.

d) En la ZMPA se deben implementar disefios de restauracién ecoldgica de acuerdo con
los disefios floristicos y paisajisticos acordes a los usos de este componente del CER, para
lo cual se deberan seguir los criterios técnicos contemplados en el Manual de arborizacion
para Bogota del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.”

En la imagen 3 se precisa que en el area ubicada entre la linea de marea maxima vy el
actual cauce del rio Tunjuelo (Ilamada en la imagen 1 Zona para reconformacion del cauce)
se deben realizar trabajos para la reconformacion del cauce en este tramo del rio; de esta
manera se le devuelve la geometria y/o morfologia, ya que ampliando las secciones se
deben realizar trabajos para la reconformaciéon del cauce en este tramo del rio; de esta
manera se le devuelve la geometria y/o morfologia, ya que ampliando las secciones
transversales se aumenta la capacidad hidraulica del rio y esto ayuda a mitigar las
amenazas de inundaciones en este sectorl, de igual forma se observan los puntos que
constituyen la linea de marea maxima de la margen derecha del cauce del rio Tunjuelo en
el sector Guadalupe, remitida por la EAB mediante oficio con radicado SDA
2015ER113116, contiguamente se especifica la zona de Ronda Hidraulica, anteriormente

11
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justificada para uso forestal protector, y finalmente la Zona de Manejo y Proteccién
Ambiental hasta el limite exterior del Corredor Ecoldgico de Ronda definido en el Decreto
Distrital POT 190 de 2004.”

Mapa de localizacion del barrio Guadalupe.
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Distmial ge Planeacion, y 10s c2rtifcados y revision de cabida y inderos ios expide 1a Unidad Acministrativa de Catastro Distrital. A2 188 175 124mstnet dutcs_geo

Fuente: SDA. Discriminacion de Ronda hidraulica y Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental de la margen derecha del rio Tunjuelo sector Guadalupe.

La SDA informa que a la fecha la Direcciéon de Control de Ambiental y la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, no cuenta con Resoluciones de
medida preventiva de suspension de actividades, tampoco se han emitido autos
de inicio de procesos sancionatorios, ni se han sancionado establecimientos por
generacion de vertimientos o mala disposicion de Residuos Peligrosos, para los
usuarios ubicados en el Barrio Guadalupe.

De igual forma, se establece que a la fecha no se cuenta con informacién que
permita identificar que establecimientos de comercio incumplen la normativa
ambiental respecto a sobrepasar los valores limites maximos exigibles en las
caracterizaciones que deben reportar a la EAB, para luego ser acogidas por ésta
autoridad ambiental y ser objeto de control. Segun lo informado, los usuarios
ubicados en el Barrio Guadalupe, son objeto de registro de vertimientos, siendo un
consecutivo de control que pone de obligacién al usuario, la presentacion de una
caracterizacion anual a la EAB, quien una vez evalla los documentos
presentados, deberd informar ante SDA el presunto incumplimiento en
parametros, lo cual a la fecha no se ha informado por lo que la SDA no tiene
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conocimiento al respecto y tampoco ha realizado las acciones propias de
autoridad ambiental como lo es requerir a la EAB dicha informacion, segun consta
en acta de visita administrativa pregunta No. 10.

De lo anterior, se desprende que a la fecha actual la SDA tampoco ha realizado
actividades de evaluacion y control de calidad agua en el sector por lo que se
desconoce el nivel de contaminacion del rio Tunjuelo por el expendio de carnes en

el sector de Guadalupe.

Finalmente, sobre los vertimientos especificos que realizan los establecimientos
de comercio que se dedican al expendio de carne en Guadalupe, segun lo
informado por la SDA, 191 establecimientos generan vertimientos al rio Tunjuelo y
de estos en 2016 fueron controlados los siguientes:

PROCESO O

) HIP ASUNT NOMBRE O RAZON SOCIAL ALIDA FECHA
g C SUNTO 0 0 RAZON SOC s C
ARNULFO CARVAJAL
CAICEDO, - CARNICOS
ARIZONA 2016EE50005
Regi LUIS ALEJANDRO MONTAREZ
v egistro de AAADD52YHMS GUADALUPE v ;ISTRJICERD g y v?s CorAS COMPARTE 30/03/2016
ertimientos - REGISTRO DE
ARIZONA VERTIMIENTOS.
ISMAEL CONTRERAS -
CABALLERO, - LUCY POLLO
ARNULFO CARVAJAL
CAICEDO, - CARNICOS
ARIZONA 2016EE50005
Regi LUIS ALEJANDRO MONTAREZ
v ef,'St_' © ‘:e AAAOO52YHMS | GUADALUPE v ;l STle CERDgY v?s cirns COMPARTE 30/03/2016
ertimientos - REGISTRO DE
ARIZONA VERTIMIENTOS.
ISMAEL CONTRERAS —
CABALLERO, - LUCY POLLO
fesi
egisttode | ) \00S2YHLW | GUADALUPE YACOTA SAS 2016EE186704 25/10/2016
Vertimientos
2016EE50005
Registro de CARNICOS ARIZONA A C;
Verfimientos AAA0052YHMS GUADALUPE DISTRICERDOS Y VISCERAS COMPARTE 30/03/2016
ARIZONA; y LUCY POLLOS REGISTRO DE
VERTIMIENTOS.
Registro de DISTRIBUIDORA DE
AAA0052YDJH GUADALUPE 2016EE31679 19/02/2016
Vertimientos PESCADOS Y MARISCOS G.P. /02/
Control DISTRIBUIDORA DE CARNES
ontro AAA0052YDZM GUADALUPE 20161E108255 29/06/2016

Vertimientos

SANABRIACESL
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Control DISTRIBUIDORA DE CERDO
ontro AAAOO52YFCX GUADALUPE 20161E108258 29/06/2016
Vertimientos E.G.

RUBEN PALACIOS FONSECA

Control - DISTRIBUIDORA DE
. AAAQO052YFAF GUADALUPE 2016EE173240 04/10/2016
Vertimientos VISCERAS PALACIOS Y
PALACIOS
Control
. AAAQ0052YHLW GUADALUPE YACOTA SAS 20161E186703 25/10/2016
Vertimientos
Regi
egistro de AAAQ052YHLW GUADALUPE YACOTA SAS 2016EE186704 25/10/2016

Vertimientos

GLORIA ESPERANZA ARANA
AAAO0052YHTO GUADALUPE GIRALDO - 2016EE216252 06/12/2016
DISTRICARNES SM

Registro de
Vertimientos

Fuente: Visita administrativa SDA — 19 de enero 2017

Con la informacion suministrada por la SDA en visita administrativa, esta delegada
realiz6 un analisis de la misma, del cual se pueden sacar las siguientes
conclusiones:

Expendios controlados en el afio
2016

M Registro de
Vertimientos

4

v

1 Control de
vertimientos

Segun la base de datos suministrada por la SDA, donde tienen identificado 191
establecimientos que generan vertimientos, en el transcurso del afio 2016, solo se
realizé seguimiento a 11 establecimientos, lo cual equivale al 5,7% del total de los
identificados.
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De los 191 establecimientos registrados en las base de datos de la SDA, que
generan vertimientos: 81, estan ubicados en el Corredor Ecoldgico de la Ronda, 4
parcialmente y 103, no estdn ubicados en el CER, como se evidencia en la

siguiente gréfica.

Cuantos establecimientos ubicados en Corredor Ecologico de
Ronda - CER

4
m sl

= NO
1 PARCIALMENTE

M SIN REGISTRO

Finalmente, la siguiente grafica muestra cuantos establecimientos se encuentran

en cada una de las zonas del Corredor Ecoldgico de la Ronda.

En que zona de la CER

HZMPA

B ZMPA- PARCIAL

= ZMPA-RONDA

= RONDA

M RONDA- CAUCE

B ZMPA-RONDA-CAUCE
= CAUCE
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4.2. 2 RESULTADOS VISITA OCULAR AL BARRIO GUADALUPE.

El 19 de enero de 2017 funcionarios de la Personeria Delegada para la Proteccion
del Ambiente, Asuntos Agrarios y Rurales se desplazaron a la localidad de
Kennedy, sector de Guadalupe con el animo de identificar si se estan realizando
vertimientos directos al rio Tunjuelo sin tratamiento alguno por parte de los
establecimientos de comercio que se dedican al expendio de carnes en la zona.

La siguiente imagen detalla el lugar que se visito.

Frigorifico Guadalupe
SAS - efege

Fuente: Google maps.

~

™

Central de Carnes

Bogota - Guadalupe

%
//‘)
Yy,
(¢
Distribuidora De
Carnes La Exitosg
[roncal f-.ulcpis!z.- Sur

AUTDp ista Syr

Autop,

Una vez en el lugar, en la autopista sur se encuentra un puente sobre el rio
Tunjuelo y justo en ese lugar se identifica el vertimiento que se realiza de las
aguas residuales de los establecimientos de comercio que se dedican al expendio
de carne, como se observa en los siguientes registros fotograficos. A medida que
se acerca al vertimiento y a la zona los olores se vuelven intensos y
nauseabundos y se observa la venta de carne esta en la calle y la movilizan en
carretillas o en carros de mercado.
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Fuente Personeria de Bogota D.C. Visita ocular Barrio Guadalupe. Enero 19 de 2017.

Es asi como se evidencia existe un tubo que canaliza los desechos y desemboca
directamente en el rio Tunjuelo con los vertimientos de las actividades de venta de
carne que se hace en la zona de Guadalupe donde ademas se observé que el
anico sistema de alcantarillado se encuentra sobre la autopista norte, por lo que
los establecimientos que se encuentran hacia la ronda del rio disponen todo en el
piso el cual cuando termina la jornada se lava terminando el agua contaminada
con sangre y restos de carne en el sistema de alcantarillado y consecutivamente
en el rio Tunjuelo.
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Fuente: Personeria de Bogota D.C. Visita ocular Barrio Guadalupe. Enero 19 de 2017.

Finalmente, se evidencio que efectivamente el vertimiento se realiza directamente
al rio Tunjuelo y que los establecimientos de comercio estan algunos casi sobre la
ronda del rio, lo cual puede ser riesgoso para la comunidad. También se observo
gue junto a la ronda del rio mueven carretillas con cuero y partes de animales por
lo que presuntamente se puede estar realizando esta actividad a la orilla del rio,
botando los restos del animal directamente al rio Tunjuelo.

Fuente: Personeria de Bogota D.C. Visita ocular Barrio uadalupe. Enero 19 de 2017.
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5. RESULTADOS.

Conforme a la informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Ambiente en
la visita administrativa, y de acuerdo a la visita ocular al sector de Guadalupe en la
localidad de Kennedy con el fin de verificar las acciones y/o actuaciones de
seguimiento y control adelantadas por la autoridad ambiental, se encontré lo
siguiente:

Los predios y/o establecimientos que se dedican al expendio de carnes de res,
cerdo y pollo al parecer realizan vertimientos directos de aguas contaminadas
al rio Tunjuelo a través del sistema de alcantarillado y por disposicion de
residuos al rio.

Esta situacion viene ocurriendo desde hace mas de 15 afos, tanto asi que
existe fallo Accién Popular del Consejo de Estado bajo la cual ordend al distrito
garantizar los derechos colectivos a gozar de un ambiente sano y del espacio
publico por la contaminacién que produce el expendio de carnes en el sector
de Guadalupe. Sin embargo, a la fecha las actividades de comercio se siguen
realizando al parecer sin ningun tipo de control y las afectaciones al medio
ambiente y al espacio publico siguen latentes y en mayor proporcion.

A pesar de que en un inicio y en cumplimiento de la Accion Popular antes
mencionada, la Secretaria Distrital de Ambiente implementé acciones para
controlar el indebido uso de la Ronda y la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del rio Tunjuelo en el sector Guadalupe, una vez delimitado el
mismo la SDA ha venido presuntamente omitiendo su labor de autoridad
ambiental en cuanto al control, seguimiento y sancién por los vertimientos que
se realizan al rio directamente y la indebida disposicién de residuos solidos por
parte de los establecimientos de comercio que se dedican al expendio de
carne.

La SDA como autoridad ambiental ha venido desarrollando un papel
presuntamente pasivo frente al control que debe ejercer ante estas actividades
que contaminan el rio. Esto se concluye a través de la respuesta dada por la
SDA en donde manifiesta que no conoce que establecimientos de comercio
incumplen la normatividad ambiental porque la EAB es la encargada de recibir
y remitir la informacion de caracterizacién, que deben reportar los usuarios, a la
SDA 'y que hasta la fecha la EAB no ha informado sin que tampoco la autoridad
ambiental, conociendo la situacion critica del sector, haya requerido dicha
informacion a la EAB.
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Lo anterior, sumado a que a la fecha no existen medidas preventivas de
suspension de actividades o procesos sancionatorios en marcha por los
vertimientos y disposicion indebida de residuos solidos en el rio Tunjuelo sector
Guadalupe por el expendio de carne, denota la omision en que se encuentra
incurriendo la autoridad ambiental en el cumplimiento de sus funciones de
control y vigilancia.
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6. CONCLUSIONES

A partir del analisis de los resultados obtenidos en la Revision a la Gestion
Publica frente a la las actuaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente en cuanto
a los vertimientos de los expendios de carne del barrio Guadalupe de la ciudad,
se puede concluir lo siguiente:

Al llevar a cabo la verificacion de las acciones administrativas preventivas y/o de
caracter sancionatorio ambiental adelantadas por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente por causa de seguimiento y control al fenbmeno de contaminacion por
vertimientos en el sector de Guadalupe, la Personeria Delegada para la Proteccion
del Ambiente y Asuntos Agrarios y Rurales, pudo determinar que al parecer no hay
acciones y/o actuaciones concretas adelantadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C., en los términos del Decreto 3930 del 2010 que imponen
facultades a la Secretaria Distrital de Ambiente de hacer seguimiento Yy control en
materia de vertimientos, teniendo en cuenta que hay actividades que no requieren
permiso de vertimientos, pero no por esto dejan de generar vertimientos que deben ser
objeto de control por parte de la autoridad ambiental.

Segun la base de datos suministrada por la SDA, donde tienen identificado 191
establecimientos que generan vertimientos, en el transcurso del afio 2016, solo se
realizd seguimiento a 11 establecimientos, lo cual equivale al 5,7% del total de los
identificados.

La autoridad ambiental SDA no conoce que predios y/o establecimientos en el sector
de Guadalupe incumplen la normatividad ambiental en cuanto a vertimientos, es
decir que la SDA presuntamente incumple las funciones establecidas en el
Decreto 175 de 2009 art. 6 literal a) Realizar la evaluacion, control y seguimiento
sobre los factores de deterioro ambiental derivados de las actividades que incidan
sobre el recurso hidrico y el suelo. Literal i) Adelantar acciones operativas y de
control ambiental dirigidos al mejoramiento de la calidad del agua y del manejo
de residuos en el marco de las competencias de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

La Secretaria Distrital de Ambiente - SDA no ha impuesto medidas preventivas ni
adelantado procesos sancionatorios frente a los vertimientos que generan los predios y/o
establecimientos en el sector de Guadalupe, es decir que al parecer incumple la ley 1333
de 2009 que establece el procedimiento administrativo sancionatorio en materia
ambiental, en la medida en que no presentaron casos documentados o
actuaciones concretas que permitieran establecer esta circunstancia.
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7. RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados, analisis y conclusiones antes relacionados, la
Personeria Delegada para la Proteccidon del Ambiente y Asuntos Agrarios y
Rurales recomienda que se analice la pertinencia que la Personeria Delegada
para la Coordinacion de Asuntos Disciplinarios de la entidad adelante las
actuaciones pertinentes, teniendo en cuenta lo incluido en el presente informe.

Lo anterior en virtud a que se establece de acuerdo a los analisis de los resultados
obtenidos a partir de la visita administrativa adelantada a la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C y al sector de Guadalupe que la Subdireccién del
Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, incumple las
funciones establecidas en el Decreto 175 de 2009 art. 6 literal a ) Realizar la
evaluacion, control y seguimiento sobre los factores de deterioro ambiental
derivados de las actividades que incidan sobre el recurso hidrico y el suelo. literal
i) Adelantar acciones operativas y de control ambiental dirigidos al mejoramiento
de la calidad del agua y del manejo de residuos en el marco de las competencias
de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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Términos Técnicos.

Caracterizacion de las aguas residuales: Determinacion de la cantidad y caracteristicas
fisicas, quimicas y biol6gicas de las aguas residuales.

Carga contaminante. Es el producto de la concentracion masica promedio de una
sustancia por el caudal volumétrico promedio del liquido que la contiene determinado en
el mismo sitio; en un vertimiento se expresa en kilogramos por dia (kg/d).

Cuerpo de agua: Sistema de origen natural o artificial localizado, sobre la superficie
terrestre, conformado por elementos fisicos-bidticos y masas o volumenes de agua,
contenidas o en movimiento.

Norma de vertimiento. Conjunto de parametros y valores que debe cumplir el vertimiento
en el momento de la descarga.

Pardmetro. Variable que, en una familia de elementos, sirve para identificar cada uno de
ellos mediante su valor numérico.

Punto de descarga: Sitio o lugar donde se realiza un vertimiento al cuerpo de agua, al
alcantarillado o al suelo.

Registro de Vertimientos: Es la facultad que tiene la entidad para llevar y sentar la
informacion de manera ordenada sucesiva y completa referente a los vertimientos
realizados a la red de alcantarillado publico o a fuentes superficiales para la
administracién del recurso hidrico; el formulario de solicitud de registro de vertimientos
adoptado por la SDA hace parte del presente acto administrativo.

Toxicidad. La propiedad que tiene una sustancia, elemento o compuesto, de causar dafios
en la salud humana o la muerte de un organismo vivo.

Usuario: Toda persona natural o juridica de derecho publico o privado, que utilice agua
tomada directamente del recurso o de un acueducto, o cuya actividad pueda producir
vertimiento directo o indirecto al recurso.
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Vertimiento: Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de
elementos, sustancias o compuestos contenidos en un medio liquido.

Vertimiento puntual: El que se realiza a partir de un medio de conduccion, del cual se
puede precisar el punto exacto de descarga al cuerpo de agua, al alcantarillado o al suelo.

Vertimiento no puntual: Aquel en el cual no se puede precisar el punto exacto de descarga
al cuerpo de agua o al suelo, tal es el caso de vertimientos provenientes de escorrentia,
aplicacion de agroquimicos u otros similares.
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ANEXOS

Anexo 1. Acta de la visita administrativa a la Secretaria Distrital de Ambiente y
soportes (pagina 1-22).
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